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Rozwdéj gminy Jodtowa dzieki Regionalnemu
Programowi Operacyjnemu Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej miato by¢ szansg na
rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju.

Dzieki dostepnosci funduszy unijnych Polska oraz samorzady
gminne stanely przed szansg szybkiego rozwoju i mozliwos$cia
poprawy poziomu i jako$ci zycia mieszkancéw oraz zmniejszenia
dystansu rozwojowego dzielgcego nas od panstw Europy Zachod-
niej. Obecny okres finansowania jest dla naszego kraju niezwykle
korzystny, jesteSmy najwiekszym beneficjentem unijnej polityki
spo6jnosci gospodarczo-spoteczne;j.

Taka szanse otrzymata rowniez gmina Jodlowa. W niniejszej
pracy przedstawie, jak szanse na nadrabianie zapdznien cywiliza-
cyjnych i przestrzennych oraz poprawe warunkéw zycia dzieki
Ssrodkom pochodzacym z Unii Europejskiej wykorzystuje Gmina
Jodtowa oraz jaki to ma wptyw na jej finanse.

1. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewd6dztwa Podkarpackie-
go na lata 2007-2013 (RPO WP) zostat przyjety przez Komisje
Europejska decyzjg K(2007)4560 z dnia 1 pazdziernika 2007 r.
w sprawie przyjecia w ramach wspélnotowego programu opera-
cyjnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego
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celem ,konwergencja” w regionie Podkarpacie w Polsce, nr CCI
2007 PL 161 PO 0131,

RPO WP jest najwazniejszym instrumentem polityki rozwoju
regionu dla nowej perspektywy finansowej. Celem nadrzednym
RPO WP jest wzrost krajowej i miedzynarodowej konkurencyjno-
$ci gospodarki oraz poprawa dostepnos$ci przestrzennej Podkar-
pacia2.

Opracowany przez Zarzad Wojewddztwa program identyfikuje
z jednej strony obszary, ktore sg barierg rozwoju, a z drugiej
wskazuje te, ktore stwarzaja szanse na szybszy rozwo6j wojewddz-
twa.

Program nawigzuje bezposrednio do celéw strategicznych,
priorytetow i kierunkéw dziatan okreslonych w Strategii rozwoju
wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020. Osie prioryte-
towe RPO WP odpowiadajg obszarom interwencji przewidzianym
do wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego. Zostaty one okreslone i zapisane w rozporzadzeniu Par-
lamentu Europejskiego i Rady Europejskiej ustanawiajacym funk-
cjonowanie EFRR.

RPO WP opracowany zostat przy zachowaniu podstawowych za-
sad udzielania pomocy z funduszy strukturalnych w latach 2007-
2013 tj. komplementarnosci z dziataniami krajowymi, sp6jnosci
z priorytetami wspoélnoty, koordynacji z innymi instrumentami
finansowymi, w tym z EFROW i EFR oraz zgodnosci z postanowie-
niami prawa wspoélnotowego, a takze z zasada partnerstwa.

1 Szczegbétowy opis priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewo6dztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 stanowigcy zatgcznik nr 1 do
uchwaty 42/799/11 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
w sprawie przyjecia zaktualizowanego Szczegdtowego opisu priorytetow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013 z dnia 26 kwietnia 2011 r,, s. 3.

2 7. Bajko, B. Jozwik, M. Szewczyk, Fundusze Unii Europejskiej w Polsce na
lata 2007-2013, Lublin 2009, s. 277.
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Jest to dokument o charakterze operacyjnym, w ktérym okre-
Slona zostata planowana alokacja srodkéw z podziatem na po-
szczegblne osie priorytetowe i kategorie interwencji3.

Osiaganie celu nadrzednego RPO WP bedzie nastepowac po-
przez inwestycje strukturalne stuzgce m.in. wzmacnianiu dostep-
nosci regionu, podnoszeniu jego konkurencyjnos$ci, wspieraniu
innowacyjnosci, poprawie stanu $rodowiska naturalnego, kultu-
rowego i podnoszeniu poziomu edukacji.

Cele szczegétowe RPO WP zostaty okre$lone na podstawie anali-
zy poziomu spoteczno-gospodarczego rozwoju wojewodztwa
i obejmujg najwazniejsze obszary interwencji wymagajace wspar-
cia w celu usuniecia gtéwnych barier rozwojowych i podniesienia
poziomu rozwoju gospodarczego wojewddztwa.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pod-
karpackiego na lata 2007-2013 wyznaczono osiem osi prioryte-
towych.

RPO WP bedzie realizowany przy zaangazowaniu $rodkéw
w wysokos$ci 1 136,3 mln euro. Zgodnie z algorytmem przyjetym
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia, zatwierdzo-
nych przez Komisje Europejska w maju 2007 r., warto$¢ Srodkéw
EFRR przeznaczona na realizacje RPO WP wynosi 6,86% catkowi-
tej alokacji tego funduszu przeznaczonej na finansowanie 16 RPO.

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2009 r., nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.), wyrdznia sie trzy
tryby wyboru projektow:

— tryb konkursowy,

— tryb dotyczacy projektéw indywidualnych,

— tryb dotyczacy projektéw systemowych?.

3 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013 przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 6
kwietnia 2011 r., s. 4.

4 Szczegdétowy opis..., s. 9.
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Gtéwnym sposobem wyboru projektéw w ramach RPO WP jest
tryb konkursowy. Przewiduje sie dwie procedury naboru i oceny
wnioskéw oraz wyboru projektow do dofinansowania. S3 to:

— procedura standardowa,

— procedura z preselekcja>.

2. Charakterystyka gminy Jodlowa

Gmina Jodtowa potozona jest w zachodniej czeSci wojewddz-
twa podkarpackiego, w obrebie Pogorza Ciezkowickiego. Nalezy
do powiatu debickiego.

W sktad gminy Jodtowa wchodzi pie¢ jednostek osadniczych:
Jodtowa (jest to wie$ gminna, w ktoérej wyodrebniono trzy sotec-
twa: Jodtowa Dolna, Jodtowa Goérna, Jodtowa Wisowa), Debowa,
Deborzyn, Dzwonowa i Zagorze. Zajmuja iacznie powierzchnie
okoto 5992 ha, czyli okoto 60 km?.

Jodtowa jest najwiekszga miejscowoscia wchodzaca w sktad
gminy Jodtowa. Potozona jest w dolinie rzeki Jodtéwki, wzdtuz drogi
biegnacej z Bielow do Tuchowa. Jest jedng z najwiekszych wsi w Pol-
sce, rozcigga sie na dlugosci ok. 11 km i zajmuje obszar ponad 40
kmZ2. Na mocy uchwat Rady Gminy w 1990 r. Jodtowa zostata po-
dzielona na trzy sotectwa Jodtowa Dolna, Jodtowa Gérna oraz Jo-
dtowa Wisowa.

Pierwsze wzmianki o Jodtowej Gornej (Polskiej) pochodza
z 1354 r. W 1359 r. Kazimierz Wielki zezwolit na osadzenie nowej
wsi Jodtowa, na prawie niemieckim, na 80 tanach. Sprowadzono
osadnikow niemieckich, stad te wioske nazwano Jodtowg Nie-
miecka (Dolna).

Na terenie Gminy Jodtowa znajduje sie kilka bardzo ciekawych
obiektow zabytkowych. Niektore z nich sg wpisane do rejestru
zabytkow. Sg to m.in.: Ko$ciét Parafialny pw. $w. Stanistawa BiM,
Kosciot pw. Sw. Mikotaja, zwany kaplica cmentarng, Kaplica

5 Tamze, s. 10.
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mszalna pw. MB Bolesnej w Jodtowej Gornej, Pomnik Konstytucji
3-go Maja, pozostatosci dworu w Deborzynie.

3. Wplyw RPO WP na gmine Jodlowa jako wspdlnote
mieszkancow

Gmina Jodtowa, dazac do szybkiego rozwoju i mozliwosci po-
prawy poziomu i jako$ci Zycia mieszkancéw oraz zmniejszenia
dystansu rozwojowego dzielgcego nas od panstw Europy Zachod-
niej, aktywnie uczestniczy we wdrazaniu RPO WP, skiadajac
wnioski o dofinansowanie projektéw w ramach ogtaszanych na-
boréw.

Jednak profil gminy, przede wszystkim jej rolniczy charakter
i brak duzych zaktadéw przemystowych, sprawia, ze samorzad
posiada ograniczone mozliwosci ubiegania sie o srodki. Mimo to
zostaly ztozone wnioski w ramach nastepujacych osi prioryteto-
wych:

— 0S$ 2. ,Infrastruktura techniczna”, dziatanie 2.1 , Infrastruk-
tura komunikacyjna”, schemat C ,Drogi gminne” - ,Przebudowa
drogi 106504R w miejscowosci Jodtowa”.

Celem ogo6lnym projektu jest ,Poprawa powigzan komunika-
cyjnych i systemu komunikacji publicznej na terenie gminy Jodto-
wa”, a dzieki temu w wojewddztwie podkarpackim.

— 0S$ 2. ,Infrastruktura techniczna”, dziatanie 2.2 ,Infrastruk-
tura energetyczna” - ,Kompleksowa termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej w gminie Jodtowa”.

Cel gtowny projektu to ,Obnizenie kosztow ponoszonych na
ogrzewanie oraz ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, pytéw
i innych spalin szkodliwych dla srodowiska na terenie gminy Jo-
dtowa do roku 2012, ktorych zrédtem posrednim lub bezposred-
nim sg obiekty uzytecznosci publicznej, tj.:

— budynek Szkoty Podstawowej w Deborzynie,

— budynek Urzedu Gminy w Jodtowej,

— budynek wielofunkcyjny w Jodtowej,

— budynek Szkoty Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowej,
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— budynek Szkoty Podstawowej nr 2 w Jodtowej Gdrnej,

— budynek Szkoty Podstawowej w Debowej.”

Osiagniecie gtownych celéw projektu mozliwe bedzie dzieki
realizacji celéw szczegétowych, tj. ,Zmniejszeniu zuzycia energii
oraz poprawie bilansu energetycznego obiektow uzytecznoSci
publicznej poprzez termomodernizacje budynkow”.

— 0$ 4. ,Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom”,
dziatanie 4.4. ,Zwalczanie i zapobieganie zagrozeniom” - ,Wypo-
sazenie jednostki odpowiedzialnej za podejmowanie dziatan ra-
towniczych w samochdd ratowniczo-gasniczy celem zwiekszenia
bezpieczenstwa na terenie gminy Jodtowa”.

Celem projektu jest:

— zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom i turystom,

— zmniejszanie ryzyka i ograniczanie skutkow pozaréw, po-

wodzi, wypadkéw drogowych,

— ochrona $rodowiska naturalnego.

— 0$ 5. ,Infrastruktura publiczna”, dziatanie 5.1 ,Infrastruk-
tura edukacyjna”, schemat B ,System os$wiaty” - ,Modernizacja
budynku nr 5 - Zespotu Szké6t nr 1 w Jodlowej”.

Celem projektu byt remont kapitalny budynku wraz ze zwiek-
szeniem ilosci sal lekcyjnych oraz zakupem nowoczesnych pomo-
cy dydaktycznych.

Tylko wniosek ztozony w ramach osi 5 nie zostat zakwalifiko-
wany do dofinansowania.

4. Wptyw RPO WP na gmine Jodlowa jako wspoélnote
samorzadow3g

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U.z 1997 r., nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) w art. 164 ust. 1 stanowi,
ze: ,Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina”.
Rozwiniecia norm konstytucyjnych dokonuje ustawa z dnia 8
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marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®. Juz art. 1 tej ustawy mo-
wi, Zze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspoélnote samo-
rzagdowa, dokonujgc w ten sposéb upodmiotowienia spotecznosci
lokalnych. Odtad bowiem mieszkancy gminy zorganizowani w kor-
poracyjng jednostke samorzgdowg sami powinni decydowac o swo-
ich sprawach. Przynalezno$¢ do wspélnoty wynika z mocy prawa
i nie zalezy od aktywnosci czy tez bierno$ci mieszkancow?’.

Wysoko$¢ kosztow catkowitych stanowigcych 100% Kkosztéw
kwalifikowanych ztozonego przez gmine wniosku pn. ,Przebudowa
drogi 106504R w miejscowosci Jodtowa” po przeprowadzeniu po-
stepowania o udzielenie zaméwienia publicznego to 676 378,64 zi,
w tym wydatki kwalifikowane: 669 180,64 zi, a wnioskowana
kwota dofinansowania to: 468 426,44 zt.

Warto$¢ ztozonego wniosku o dofinansowanie projektu pn.
,Kompleksowa termomodernizacja obiektow uzytecznosSci pu-
blicznej w gminie Jodtowa” po przeprowadzeniu postepowan
o udzielenie zamo6wienia publicznego to 1 720 967,91 zt, w tym
wydatki kwalifikowane to 1 210 381,09 zt, a wnioskowane dofi-
nansowanie to 1 028 823,92 zi.

Warto$¢ ztozonego przez gmine Jodtowa wniosku o dofinan-
sowanie projektu pn. ,Wyposazenie jednostki odpowiedzialnej za
podejmowanie dziatan ratowniczych w samochdd ratowniczo-
gasniczy celem zwiekszenia bezpieczenstwa na terenie gminy Jo-
dtowa” po przeprowadzonej procedurze przetargowej wyniosta 698
924,00 z1, a wnioskowana kwota dofinansowania to 594 085,40 z1.

Planowana warto$¢ projektu pn. ,Modernizacja budynku nr 5 -
Zespotu Szkot nr 1 w Jodlowej” to 2 776 198,70 zi, wydatki kwali-
fikowane to 2 774 246,70 zt, a wnioskowane dofinansowanie
z EFRR to 70% kosztéw kwalifikowanych, czyli 1 941 972,68 z18.

6 Ustawa z 8 marca o samorzgdzie gminnym, tj. Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz.
1591 z p6ézn. zm.

7 Z. Niewiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym z ko-
mentarzem, Warszawa 1990, s. 5-6.

8 Zrédto: dane UG Jodtowa.
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W celu okreslenia wptywu RPO WP na budzet gminy Jodtowa,
analizie poddano dochody budzetowe w ostatnich o$miu latach, t;j.
2003-2010. Powodem objecia analizg tak dtugiego okresu byt
fakt, ze Polska przystapita do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r.
i chciano pokaza¢, jak ksztattowaly sie dochody gminy przed
przystapieniem Polski do UE.

Gmina Jodlowa jest jedna z mniejszych gmin, jej dochody
w 2003 r. ksztattowaty sie na poziomie 7 047 tys. zt, a sama tylko
subwencja oSwiatowa stanowita prawie 46% dochodu gminy.

W okresie objetym analiza dochody ulegty zwiekszeniu do
kwoty 18 219 tys. zl, czyli prawie o 260%. Jest to bardzo duzy
wzrost, zwlaszcza ze wzrost dochodéw wiasnych w badanym okre-
sie to tylko 135% (z kwoty 757 tys. zt w 2003 r. do kwoty 1 023 tys.
zt w 2010 r.). Na tak duzy wzrost miaty wptyw nie tylko $rodki
pochodzace z UE, ale takze zwiekszenie dotacji na zadania zlecone
i dotacji na zadania wtasne. To wszystko spowodowato, ze udziat
subwencji o$wiatowej w dochodach gminy, mimo Ze relatywnie
ulegta ona zwiekszeniu o 150%, wynosit w 2010 r. tylko 27%.

Uwzglednianie funduszy pomocowych w analizie budzetu jest
utrudnione ze wzgledu na to, Ze $rodki fizycznie wptywaja do bu-
dZzetu dopiero po zakonczeniu projektu i ztozeniu wniosku o ptat-
no$¢ koncowa, co najczeSciej ma miejsce w roku nastepnym.
W analizowanym okresie, tj. w latach 2003-2010 warto$¢ $rod-
kow pochodzacych z funduszy UE to 3 496 tys. zt, a planowane
$rodki na rok 2011 tylko z programu RPO WP to kwota 1 494 tys.
zt. Do tego nalezy doliczyC jeszcze w ramach juz podpisanych
umoéw $rodki pochodzace z innych funduszy, ktérych tgczna war-
tos¢to 1 119 tys. zt.

Szczegotowy wykaz Srodkow pozyskanych przez Gmine Jo-
dtowa z programéw UE zawiera tabela.

86



Rozwéj gminy Jodfowa dzieki Regionalnemu Programowi Operacyjnemu...

Catkowita Wartos¢
Nazwa projektu Program wartos¢ dofinanso-
proj 8 projektu wania
(tys.z) (tys.zl)

Wyposazenie jednostki odpowiedzialnej za podejmo-
wanie dziatan ratqwmczy;h w sz.lmoclllod ratowmczg- RPO WP 699 594
gasniczy celem zwiekszenia bezpieczenistwa na terenie
gminy Jodtowa
KO{n.plekS(.)WEl t.ermonllo.dernlzaqa obiektéw uzytecz- RPO WP 1721 1029
nosci publicznej w gminie Jodtowa
Przebudowa drogi 106504R w miejscowosci Jodtowa | RPO WP 676 468
Przebudowa rynku wraz z niezbedng infrastrukturg
oraz budowa o$wietlenia rynku i chodnika w centrum | PROW 605 243
miejscowosci Jodtowa
Zakup samochodu $mieciarki oraz pojemnikéw na PROW 248 153
odpady
Rozbudowa i przebudowa istniejacego budynku na
centrum Kkulturalno-sportowe z zapleczem dla OSP w | PROW 532 172
Debowej
Budowa boiska wiejskiego wraz ze $wietlica, parkin-
giem, chodnikiem, garazem i zapleczem sanitarnym w | PROW 829 413
Jodtowej Gornej
Budowa parkingu oraz budowa o$wietlenia parkingu
i chodnika przy drodze powiatowej w centrum miej- | PROW 445 183
scowosci Jodtowa
Rozbudowa i przebudowa istniejagcego budynku na
centrum kulturalno-sportowe z zapleczem dla OSP w | PROW 1217 295
Dzwonowej
Nowy zawdéd lepsze jutro dla mieszkancéw gminy PO KL 112 112
Jodtowa
Czas na aktywno$¢ w gminie Jodtowa PO KL 281 281
Edukacja dla matych Jodtowian - organizacja punk- PO KL 99 98
tu przedszkolnego
Weczesna edukacja przedszkolna - lepszy start w szkole | PO KL 380 374
Sortownia odpadéw komunalnych w Jodtowej ZPORR 1321 566
Budov.v?l prllcznego gblektu ochrony zdrowia i 7PORR 2215 1128
rehabilitacji w Jodtowej
Razem: 11 380 6109

Zro6dto: Opracowanie wiasne?.

9 Jak wyzej
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Dokonujgc analizy wptywu RPO WP na budzet gminy Jodtowa,
nalezy stwierdzi¢, Ze realizacja zadan w ramach RPO WP bytaby
bardzo trudna do osiggniecia ze Srodkéw wtasnych, czego przy-
ktadem jest projekt pn. ,Modernizacja budynku nr 5 - Zespotu
Szko6t nr 1 w Jodtowej”, ktéry nie otrzymat dofinansowania i nie
zostatl zrealizowany przez gmine z powodu braku $rodkow. Jedy-
ng mozliwoscig realizacji tych inwestycji, przy tak niewielkich
dochodach witasnych gminy bytoby zaciggniecie kredytu. Realiza-
cja tylko zadan, na ktére gmina otrzymata dofinansowanie w ra-
mach RPO WP wymagataby zaciggniecia dodatkowo kredytu w wy-
soko$ci réwnej otrzymanemu dofinansowaniu, tj. 2 091 tys. zh
Gdy doliczymy do tego jeszcze 1 942 tys. zt wnioskowanego dofi-
nansowania na projekt, ktéry nie zostal przyjety, to daje nam to
kwote 4 033 tys. zt. Gdy te kwote doliczymy do zadtuzenia na ko-
niec 2010 r., tj. do 2 867 tys. zt, to otrzymamy kwote w wysokosci
6 900 tys. zl, co spowoduje, ze wskaznik zadtuzenia budzetu gmi-
ny do dochodu wynositby prawie 38%. Gdy doliczymy pozostate
fundusze, ktére gmina pozyskata z programoéow UE, czyli 1 119 tys.
zt, to wskaznik ten wyniesie ponad 44%.

Te obliczenia, mimo Ze bardzo uproszczone, pokazuja, jak duzy
wptyw na rozwdj gminy majg $rodki pochodzace z programoéw UE.
Pozwalaja nie tylko na modernizacje infrastruktury, poprawe
atrakcyjnosci gminy, zmniejszenie réznic wystepujacych miedzy
miastem a wsig, ale rOwniez na wyréwnywanie szans ksztatcenia
czy mozliwosci zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych (PO
KL). Obliczenia pokazaty, ze dzieki funduszom mozna prowadzic¢
racjonalng gospodarke budzetem gminy, bez nadmiernego zadtu-
zania, jednocze$nie realizujagc misje gminy zawartga w przyjetej
Strategii.

5. Realizacja RPO WP

Najwiecej probleméw gmina Jodtowa miata z realizacjg projek-
tu pn. ,Wyposazenie jednostki odpowiedzialnej za podejmowanie
dziatan ratowniczych w samochéd ratowniczo-gasniczy celem
zwiekszenia bezpieczenstwa na terenie gminy Jodtowa”, poniewaz
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pojawity sie rozne interpretacje dotyczace tego, jaka stawke VAT
zastosowal przy zakupie sprzetu przeciwpozarowego. Projekty
w ramach tego dziatania byly realizowane w partnerstwie z jed-
nostkami OSP. Sprzet nabywany bezposrednio do celéw ochrony
przeciwpozarowej zgodnie z zapisami ustawy o podatku od towa-
row i ustug opodatkowany jest siedmioprocentowa stawka VAT.
Problemy w ustaleniu wysokosci stawki VAT wynikaty z tego, ze
gmina, jako partner gtéwny ogtosita przetarg na dostawe sprzetu,
za niego zaptacila, a na fakturze wskazano jako odbiorce tego
sprzetu jednostke OSP, ktéra byta partnerem gminy w realizacji
tego projektu, zgodnie zresztg z umowa partnerska. Sprzet zostat
przekazany jednostce OSP protokotem zdawczo-odbiorczym.

Po ztozZeniu przez gmine wniosku o ptatnos¢, Urzad Marszat-
kowski zwrocit sie z pismem o przedstawienie indywidualnej in-
terpretacji Izby Skarbowej w sprawie prawidtowosci zastosowa-
nej stawki podatku VAT.

Gmina wystgpita do Izby Skarbowej o wydanie interpretacji
w ww. sprawie, wskazujac, ze wiasciwa jest stawka 7%. Na po-
twierdzenie swojego stanowiska gmina wskazywata wyrok Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 maja
2007 r., sygn. akt I1l SA/GI 568/07 (LEX nr 259625).

Izba Skarbowa w Katowicach, Biuro Krajowej Informacji Po-
datkowej w Bielsku Biatej w dn. 12 paZdziernika 2010 r. wydaty
interpretacje indywidualng, stwierdzajac, Ze stanowisko wnio-
skodawcy jest nieprawidtowe, tj. wtasciwg stawka VAT jest staw-
ka 22% bez wzgledu na cel, w jakim podmiot ten zakupuje te to-
wary.

Gmina zgodnie z przystugujacym jej prawem wniosta skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, po uprzed-
nim wezwaniu na pi$mie organu, ktéry wydat interpretacje do usu-
niecia naruszenia prawa.

W odpowiedzi na wezwanie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowi-
cach pismem z dnia 23 listopada 2010 r., nr IBPP2/443W-71/10/WN
stwierdzit brak podstaw do zmiany ww. interpretacji.
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WSA w Rzeszowie wyrokiem z dnia 3 marca 2011 r., sygn. akt |
SA/Rz 42/11 uchylit zaskarzong interpretacje. Tym samym WSA
w Rzeszowie podzielit stanowisko zaprezentowane w orzecze-
niach NSA z dnia 28 pazdziernika 2008 r., sygn. akt  FSK 1322/07,
i z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt I FSK 1082/09 oraz woje-
wodzkich sagdéw administracyjnych (np. wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 27 maja 2010 r., sygn. akt I SA/Ol 259/10 i wyroku WSA
w Krakowie z dnia 7 maja 2010 r., sygn. akt [ SA/Kr 358/10), we-
dtug ktérego wyktadni art. 41 ust. 2 i ust. 10 ustawy VAT nie moz-
na dokonywac¢ z pominieciem przepiséw art. 29 pkt 2 i art. 32 ust. 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Z pierwszego przepisu wy-
nika, ze koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej pokrywane sg z budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, natomiast art. 32 ust. 2 stanowi, ze koszty wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej OSP
ponosi gmina.

0d wyroku WSA w Rzeszowie Dyrektor Izby Skarbowej w Ka-
towicach w dniu 20 kwietnia 2011 r. wnidst za posrednictwem
WSA w Rzeszowie skarge kasacyjng do Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego w Warszawie. Wyrok w NSA jeszcze nie zapadt.

Zamieszanie zwigzane z wysokoscig stawki VAT jest niepo-
trzebne. Moim zdaniem btedem Urzedu Marszatkowskiego byto
zadanie od gmin indywidualnych interpretacji Izby Skarbowej
w sprawie wysoko$ci podatku VAT. Zapomniano o zasadniczej
kwestii, mianowicie, Ze to nie na gminie cigzy obowigzek ustalenia
wysokoSci stawki podatku VAT za zakupiony sprzet do ochrony
przeciwpozarowej, a na sprzedawcy. To sprzedawca nalicza i od-
prowadza podatek i to on ponosi wszelkie konsekwencje ztego
jego naliczenia. Gmina Jodtowa, ogtaszajac przetarg, nie okreslata
w nim wysokosci podatku, jaki ma by¢ naliczony, to oferent w Swie-
tle obowigzujacych przepiséw okreslit jego wysoko$¢, uznajac, ze
w przypadku zakupu sprzetu przez gmine, tylko protokét jego
przekazania jednostce OSP upowaznia go do zastosowania 7%
stawki VAT. Stanowisko sprzedawcy byto zgodne z przytoczonymi
przeze mnie wyrokami WSA i NSA.
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Urzad Marszatkowski powinien zwréci¢ sie do gmin o indywi-
dualng interpretacje w przypadku watpliwosci, czy VAT jest kosz-
tem kwalifikowanym w tym projekcie, ale nie powinien zada¢ in-
terpretacji dotyczacej jego wysokosci.

Zakonczenie

Korzysci Polski z cztonkostwa w Unii Europejskiej stajg sie co-
raz bardziej namacalne. S3 one wielorakie i nie ograniczajg sie
tylko do przeptywéw finansowych z Brukseli do Warszawy i 16
wojewodztw. Dla Polski, jako kraju bedacego w cywilizacyjnym
poscigu, pomoc finansowa ma ogromne znaczenie. Polska jest
gléwnym beneficjentem polityki regionalnej w ramach Perspek-
tywy Finansowej na lata 2007-2013.

Dzieki dostepnosci funduszy unijnych Polska oraz samorzady
gminne wykorzystujg szanse szybkiego rozwoju i mozliwosci po-
prawy poziomu i jako$ci zycia mieszkancéw oraz zmniejszenia
dystansu rozwojowego dzielgcego nas od panstw Europy Zachod-
niej.

W niniejszej pracy zostalty przedstawione projekty, ktére reali-
zuje gmina Jodtowa w ramach RPO WP. Omdwione zostaty cele
i rezultaty, jakie zamierza osiagna¢ poprzez realizacje tych projek-
tow.

Poniewaz gmina we wilasnym imieniu i na wtasny rachunek
prowadzi polityke finansowg, w pracy nie mogto zabrakna¢ oceny
wptywu realizowanych projektéw i otrzymywanych w ramach ich
realizacji sSrodkéw finansowych na budzet gminy. Nalezy stwier-
dzi¢, ze to witasnie dzieki srodkom otrzymywanym w ramach RPO
WP, gmina moze znacznie szybciej realizowac potrzeby, ktdre zo-
staty zawarte w Strategii rozwoju, jednocze$nie w dalszym ciggu
moze prowadzi¢ racjonalng gospodarke budzetem.

To witasnie dzieki RPO WP gmina Jodlowa w peni realizuje za-
pisang w strategii misje, ktora brzmi: ,Gmina Jodlowa stwarza
warunki do bezpiecznego, dostatniego, godnego i szczeSliwego
zycia jej mieszkancow przez rozwo6j i modernizowanie infrastruk-
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tury oraz wspieranie ekologicznego rolnictwa, agroturystyki i drob-
nej przedsiebiorczosci”.

Tylko dobrze zarzadzana gmina, siegajgca bez obaw po unijne
fundusze jest w stanie zapewni¢ mieszkancom szanse szybkiego
rozwoju i mozliwos$ci poprawy poziomu i jako$ci zycia oraz
zmniejszenia dystansu rozwojowego dzielgcego wie$ od miasta.
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