GRAZYNA BOJDA

Obowiazek pracodawcy ochrony
zycia i zdrowia pracownikow

W niniejszym opracowaniu zostata podjeta kwestia podsta-
wowego (tzw. generalnego) obowigzku pracodawcy jakim jest
ochrona zycia i zdrowia pracownikéw!. Interesujacg sprawg jest
zwtlaszcza historyczny aspekt procesu ksztattowania sie systemu,
ktorego gtéwnym celem jest zapewnienie pracownikom dobrych
i bezpiecznych warunkéw pracy. Instytucje ochrony Zycia i zdro-
wia pracownikow ksztattowaty sie na przestrzeni wielu wiekdw.
Cztowiek od zawsze zdany byt na prace, jako Zrédto utrzymani
ktérej wykonywanie wigzato sie ryzykiem utraty zdrowia a nawet
zycia. Juz w starozytnym Egipcie wystepowat problem zagrozenia
zdrowia w zwigzku z praca. Egipcjanie trudnili sie np. wytapia-
niem miedzi w bardzo wysokich temperaturach, z ktorej wyko-
nywano bron, narzedzia czy wszelkiego typu ozdoby. Pierwszymi
starozytnymi autorami, ktérzy poruszyli w swoich dzietach kwe-
stie warunkow pracy byli m.in. Arystoteles, Pliniusz i Hipokrates.
Pliniusz w swoich dzietach poruszat kwestie zwigzane z wptywem
warunkow pracy na zdrowie pracownikéw pracujacych przy wy-
dobyciu siarki. Z kolei Hipokrates opisywat prace gérnikéw i tra-
garzy, a Arystoteles zastanawiat sie czym moze skutkowa¢ wyko-
nywanie pracy przez tzw. goncow?.

Kolejna epoka to Sredniowiecze, w ktérej nastepuje rozwoéj ar-
chitektury i sztuki. W tym czasie rozwija sie réwniez bardzo szyb-
ko gornictwo. Wiek XV i XVI wigze sie w Europie z powstawaniem

1 T. Wyka, Generalny obowiqzek pracodawcy ochrony zycia i zdrowia pra-
cownikow, PiZS 2002, nr 4,s.21in.
2 Http://www.bhp.abc.com.pl/czytaj/-artykul /nieco-o-historii-bhp.
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kopalni, w ktérych wydobywa sie nie tylko ztoza ,tradycyjne” ale
tez kruszce (ztoto, srebro, zelazo, miedz, rudy rteci, cynk, otéw).
Okres ten okresla sie tzw. ,wiekiem Kkruszcow”. W tym wtiasnie
czasie zaczyna nastepowac przetom w zakresie podejscia do kwe-
stii warunkéw pracy. Szczegélne zastugi w tym zakresie nalezy
przypisa¢ Georgiusowi Agricoli niemieckiemu humaniscie zalicza-
nemu do prekursoré6w bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy. Po ukoniczonych studiach medycznych i uzyskaniu stopnia
doktora nauk medycznych wraz z Zona zamieszkat on w wiosce
gorniczej Jachymow gdzie mégt prowadzic¢ state obserwacje gor-
nikow. W zwigzku z tym, zZe byt lekarzem i miat do czynienia
w swojej praktyce z chorobami wywotanymi bezposrednio praca
w kopalniach mégt fachowo opisywaé choroby, na ktére zapadali
robotnicy np. pylica, $lepota czy po prostu ulegali zwyktym ura-
zom mechanicznym. Widzac to wszystko w swoim dziele De re
metallica libri XII, dawat wskazania, Ze robotnicy powinny praco-
wa¢ w maskach, ktore chociaz czeSciowo chronityby ich przed
oparami rteci. Ponadto zalecat stosowanie skorzanych butéw czy
rekawic, ktore chronityby przed uszkodzeniami mechanicznymis3.

Innym wybitnym lekarzem, ktoéry zwrdécit uwage na choroby
zawodowe byt Bernardino Ramazzini (1633-1744). W dziele Roz-
prawa o chorobach rzemiesinikéw opisuje choroby zawodowe
w zalezno$ci o wykonywanego zawodu oraz ktadzie nacisk na
problem profilaktyki, jaka nalezy zastosowaé aby tych choréb
unikngc¢4.

Kolejny okres to czas tzw. ,Wielkiej rewolucji przemystowej”,
ktéra przypada na wiek XIX i XX. W tym okresie nastepuje rozwdj
przemystu, ktory zaczyna by¢ oparty na maszynach. Méwi sie
o tym okresie, Ze ,maszyny zastapity cztowieka”. OczywisScie nie
byto tak do konca, poniewaz kto$ jeszcze musial te maszyny ob-

3 W. Preidl, Bezpieczeristwo i higiena pracy w gérnictwie XVI wieku, Czasopi-
smo WUG Bezpieczenistwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gérnictwie 2007, nr
4 (152),s.52-53.

4 K. Karafka-Korbutt, Ogdlna higiena pracy, Krakéow 1993, s. 10; S. Watesa,
Bernardo Ramazzini - ojciec higieny pracy, Wiedza i Zycie 1988, nr 5, s. 6.
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stugiwa¢. Z powodu niskiej kultury technicznej wprowadzenie
maszyn doprowadzito do zwiekszenia sie wypadkowosci przy
pracy. Nie bez znaczenia byto takze nadmierne obcigzenie praca.
W wyniku tego juz na poczatku XX wieku zaczynaja powstawac
instytuty badawcze, ktére zajmujg sie tylko i wytgcznie oceng ry-
zyka zawodowego. Nalezg do nich m.in. Instytut Filozofii Pracy
w Berlinie (1913 r.) czy Instytut Spotecznej Higieny w Paryzu
(1916 r.). Oproécz instytutow zaczyna rozwijac sie réwniez nauki,
ktore skupiaja sie na zagadnieniach zwigzanych z warunkami pra-
cy, sa to m.in. higiena pracy, filozofia pracy czy tez psychologia
pracy. Rozwo6j tych dyscyplin pozwala rozpatrywac zagrozenia
z roznych perspektyw.

Poczatki polskiej historii ksztaltowania sie prawnego systemu
ochrony zycia i zdrowia pracownikéw nalezy datowaé na lata
1221-1227. W tym latach zostata wydana przez ksiecia krakow-
skiego Leszka Biatego pierwsza tzw. ,,ordynacja gérnicza”>. Dzieki
ordynacji nastapita poprawa warunkéw pracy przy wydobyciu
mineratéw, a szczegolnie soli. W roku 1592 kroél Zygmunt III wy-
daje w tej sprawie tzw. ,instrukcje krélewska”. W instrukcji za-
warty zostat m.in. zakaz stuzenia dwém bogom, tj. krolowi i Ba-
chusowi. Jak wiadomo Bachus inaczej Dionizos to wedtug mitolo-
gii greckiej bog urodzaju i winoro$li. Zapewne proceder przemy-
cania wina do kopalni musiat by¢ bardzo duzy, co skutkowato du-
73 liczba wypadkéw. Gérnicy, ktoérzy zostali przytapani na piciu
alkoholu musieli ptaci¢ wysokie kary.

W latach przypadajacych juz na rozbiory, czyli 1772-1795, na-
stepuje rozwdj przemystu. W tym czasie dochodzi do powstawa-
nia manufaktur a nastepnie duzych fabryk przemystowych, w kté-
rych dochodzi wyzysku robotnikéw oraz nie przestrzegania zasad
zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy. Coraz czeSciej
maja miejsce strajki, ktorych podtozem sg zte warunki wykony-
wania pracy.

5 P. Jaroszewski, L. Horwat, Kopalnia Soli Wieliczka, Krakow 1993 (wydanie
albumowe bez numeracji stron).
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Z biegiem lat pod wplywem nacisku zorganizowanych ruchéw
robotniczych sytuacja ulega powoli zmianie. W okresie przed
[ wojng $§wiatowa wprowadzono tzw. inspektoréw pracy. Ich kom-
petencje byly najbardziej szerokie i restrykcyjne na terenie zabo-
ru niemieckiego, poniewaz obejmowaty zaréwno ochrone pracy
w zaktadach przemystowych, handlowych jak i komunikacyjnych.
Na tych przepisach wzorowano sie rowniez w zaborze austriac-
kim i rosyjskim, z tym tylko, ze nie w pelnym zakresie. W 1915 r.
w Warszawie powstaje pierwszy Inspektorat Pracy, jako inspekcja
fabryczna. Dziatata ona przy Komitecie Obywatelskim. Rok pdz-
niej zostaje powotany urzad Gléwnego Inspektora Fabrycznego,
a w 1917 roku Departament Pracy. Gtéwnym celem Departamen-
tu byto stworzenie takich przepiséw prawnych, ktére pozwolityby
na przeksztatcenie inspekcji fabrycznej w panstwowa inspekcje
pracy. Doktadnie 3 stycznia 1919 roku zostaje ogloszony tymcza-
sowy dekret o dziatalnosci Inspekcji Pracy®, ktory okreslit zakres
jej uprawnien. ,W szczego6lnosci inspektorzy pracy, przez wizyta-
cje zaktadéw pracy oraz wydawanie zarzadzen i nakazow, mieli
przyczynic sie do poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Inspektorzy pracy mogli wszczyna¢ postepowanie karne i oskar-
za¢ przed sadami winnych wykroczen przeciwko przepisom
ustawy dotyczacej czasu pracy, urlopoéw, zatrudniania mtodocia-
nych...”7.

Po uzyskaniu przez Polske niepodlegtosci problem bezpie-
czenstwa i higieny pracy zostat uznany za jedng z najwazniejszych
spraw do rozwigzania. Zwigzane to byto m. in. wysokim wskazni-
kiem wypadkows.

W dniu 14 lipca 1927 r. zostaje wydane przez Prezydenta RP
prof. Ignacego Moscickiego Rozporzadzenie ,0 inspekcji pracy”.
Kolejnym aktem byto Rozporzadzenie Prezydenta RP wydane 22

6 K. Rusinek, Z dziejéw walk o ochrone pracy, Warszawa 1957, s. 316.

7Tamze, s. 317.

8 Zob. szerzej M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1969, s. 48-49.

9 Rozporzadzenie Prezydenta RP o inspekcji pracy z dnia 14 lipca 1927 r.
(Dz.U.z 1927 r., nr 67, poz. 590).
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sierpnia 1927 roku o ,Zapobieganiu chorobom zawodowym i ich
zwalczaniu”10. Natomiast 16 marca 1928 roku zostato wydane
Rozporzadzenie Prezydenta RP, o bezpieczenstwie i higienie pra-
cyll, ktore okreslato standardy dotyczace bezpieczenstwa i higie-
ny pracy. System ten przetrwat z w zasadzie w niezmienionej
formie az do lat 50-tych XX wiekul2,

W latach 50-tych wchodza w Zycie kolejne akty prawne doty-
czgce ochrony pracy i tak 1 sierpnia 1953 roku w chodzi w zycie
Uchwata nr 592 Prezydium Rzadu, ktérej celem byto zobowigza-
nie ministrow poszczego6lnych resortow do powotania samodziel-
nego stanowiska gtéwnego inspektora bezpieczenstwa i higieny
pracy. Nastepnie, w dniu 1 stycznia 1975 wchodzi w Zycie ustawa
z dnia 26 czerwca 1974 r. ,Kodeks pracy”13, ktérego art. 15 sta-
nowit, ze: ,Zaktad pracy jest obowigzany zapewni¢ pracownikom
bezpieczne i higieniczne warunki pracy”14.

Jak juz wyzej wspomniano po I wojnie §wiatowej powstaty or-
ganizacje, dzieki ktéorym bardziej zwrécono uwage na kwestie
ochrony zycia i zdrowia pracownikéw. Do najwazniejszych orga-
nizacji mozemy zaliczy¢ Miedzynarodowa Organizacje Pracy. Zo-
stata ona utworzona jako odpowiedz na sytuacje robotnikéw, jaka
miata miejsce podczas rewolucji przemystowej. W czasie tym na-
stapit ogromny rozwoj przemystu, a co za tym idzie zwiekszenie
zatrudnienia w fabrykach. Nowe maszyny spowodowaty zwiek-
szenie wypadkowos$ci podczas pracy jak rowniez dochodzito do
bardzo duzego wyzysku robotnikdw, np. nie przestrzegano godzin
pracy. Zaczeto dazy¢ do tego, aby taka dziedzina jak bezpieczen-
stwo i higiena pracy zostala unormowana w skali miedzynarodo-
wej. W zwigzku z tym w roku 1919 powstaje Miedzynarodowa

10 Rozporzadzenie Prezydenta RP o zapobieganiu chorobom zawodowym
iich zwalczaniu z dnia 22 sierpnia 1927 r. (Dz. U.z 1927 r., nr 78, poz. 676).

11 Rozporzadzenie Prezydenta RP o bezpieczenstwie i higienie pracy z dnia
16 marca 1928 r. (Dz. U.z 1928 r,, nr 35, poz. 325).

12 Zob. szerzej Z. Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1977,s.191n.

13 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1974 r., nr 24,
poz. 141).

14 Tamze, art. 100 § 4.
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Organizacja Pracy z siedzibg w Genewie w Szwajcarii. Podstawo-
wymi aktami prawnymi wydawanymi przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy sa konwencje, ktére podlegaja ratyfikacji i to
w specjalnym trybie, i nalezg do Zrédet prawa powszechnie obo-
wigzujacego. Drugg grupe stanowig zalecenia. Akty te nie musza
by¢ ratyfikowane, a co za tym idg nie muszg by¢ wdrazane w zy-
cie. S3 one ,wskaznikami” dla panstw cztonkowskich, co kierun-
kéw zmian w zakresie okreslonych spraw, ktére nie dojrzaty jesz-
cze go uregulowania w formie wigzacych konwencjil>.

Dziatalno$¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy ukierunko-
wana jest przede wszystkim na zajmowanie sie sprawami pra-
cowniczymi w szerokim tego znaczeniu, w tym przede wszystkim
sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i higieng warunkéw pracy?e.

W zwigzku z tym, iZ materia bezpieczenistwa i higieny pracy
jest dynamiczna, co wynika nie tylko z postepu techniczno-
organizacyjnego, ale i nowych zagrozen, ciggle musza powstawac
nowe konwencje, ktére w pewnym sensie uwspoétczesniaja i aktu-
alizuja normy prawne, ktore juz istniejg. Od roku 1919 uchwalono
189 konwencji. Ostatnia konwencja zostata uchwalona w roku
2011 i dotyczyta pracownikéw domowych.

Podmiotem odpowiedzialnym za stan bezpieczenstwa i higieny
pracy jest pracodawcal’. W zwigzku z tym juz na etapie zawiera-
nia stosunku pracy na pracodawcy spoczywa odpowiedzialno$¢
zwigzana z wstepnymi badaniami lekarskimi, czy tez przeprowa-
dzeniem szkolenia z zakresu BHP. Nalezy podkresli¢, Ze nie do-
pethienie jednego albo drugiego obowigzku bedzie skutkowa¢ po
pierwsze natoZeniem kary na pracodawce, a w niektérych przy-

15 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy, Warszawa 1988,
s. 65 i n.; Konwencje Miedzynarodowej Organizacji pracy ratyfikowane przez
Polske, Warszawa 1983, s. 14 i n.

16 Wykaz najistotniejszych konwencji MOP w sprawach ochrony pracy zob.
T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2014, s. 398.

17 Por. T. Liszcz, prawo pracy...,, s. 396-397; Zob. takze wyrok SA w Poznaniu
z 26.03.2013 r., III APa 20/12, Lex nr 1321994; wyrok SA w Poznaniu
z 01.08.2013 r., III APa 11/13, Lex nr 1356616; wyrok NSA w Warszawie
z19.01.2011 r,, II 0SK 58/10, Lex nr 786569.
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padkach kiedy dosztoby do wypadku przy pracy nawet do odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej na rzecz pracownika. Glownym
celem skierowania przysziego pracownika na wstepne badania
lekarskie jest sprawdzenie czy bedzie on mégt wykonywac swoje
obowigzki na okre$lonym stanowisku pracy. Natomiast jesli cho-
dzi o szkolenie w zakresie BHP to pracodawcy nie wolno dopuscic¢
pracownika do pracy jesli nie ma dostatecznej znajomosci przepi-
séw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy!8. Podstawowq
rola obowigzkowego szkolenia BHP jest unikniecie nieszczesli-
wych wypadkéw przy pracy. Wstepne szkolenie BHP mozna po-
dzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy etap to tzw. szkolenie ogélne czyli
zapoznanie sie z ogélnymi zasadami BHP obowigzujagcymi w da-
nych zaktadzie pracy, natomiast drugie szkolenie jest szkoleniem
stanowiskowym, czyli bezposrednio zwigzanym z pracg, ktéra ma
by¢ wykonywana.

Innym obowigzkiem pracodawcy z zakresu BHP jest zapobie-
ganie ryzyku zawodowemu, zapobieganie chorobom zawodowym
oraz organizowanie bezpiecznej pracy w warunkach szczegolnie
niebezpiecznych??. Efektem pracy zwigzanej z ryzykiem s3 nie
rzadko choroby zawodowe i w tej kwestii rolg pracodawcy jest tak
organizowac¢ stanowisko pracy, aby zminimalizowa¢ to ryzyko.
Podobnie przedstawia sie kwestia dotyczaca prac szczeg6lnie nie-
bezpiecznych. Sprawa oczywista jest to, Ze nie da sie catkowicie
wyeliminowaé ryzyka ale pracodawca powinien poprzez swoje
dziatania nieustannie dazy¢ do zmniejszenia ryzyka wystepowa-
nia takich zdarzen. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie obowigzki na-
tozone na pracodawce majg charakter bezwzgledny.

Za chorobe zawodowa uwaza sie taka chorobe, ktéra zostata
spowodowana poprzez dziatanie szkodliwych czynnikéw znajdu-
jacych sie w miejscu pracy lub w zwigzku ze sposobem wykony-

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1974 r., nr 24,
poz. 141),art. 237§ 11i 2.

19 Szerzej na temat obowigzku pracodawcy informowania o ryzyku zawo-
dowym zob. Z. Salwa, Obowigzek informowania pracownikéw o ryzyku zawodo-
wym, PiZS 2002, nr 4.
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wania pracy, zwanym ,narazeniem zawodowym”20. Choroba za-
wodowa moze zosta¢ stwierdzona zaréwno u pracownika, ktory
aktualnie wykonuje swoja prace, jak i rowniez u pracownika, kté-
ry juz jej nie wykonuje u danego pracodawcy. Niektore choroby
zawodowe bowiem mog3 sie ujawnia¢ nawet po kilkunastu latach.

Obowigzkiem pracodawcy jest zapobieganie i stosowanie pro-
filaktyki aby zmniejszy¢ ryzyko zachorowania na choroby zawo-
dowe. Rozdziat VI Kodeksu pracy zatytutowany ,Profilaktyczna
ochrona zdrowia” okresla jakie dziatania musi podejmowac pra-
codawca aby zapobiega¢ chorobom zawodowym, tj. informowac
o ryzyku zawodowym, stosowa¢ $rodki zapobiegajace chorobom
zawodowym poprzez utrzymanie urzadzen stuzacych do ograni-
czenia negatywnych skutkéw w odpowiedniej sprawnosci jak
i urzadzen potrzebnych do pomiaréw stezenia szkodliwych czyn-
nikéw. Ponadto pracodawca powinien kierowa¢ pracownika na
badania profilaktyczne.

Ustawodawca natozyt na pracodawce obowigzkowa ocene ry-
zyka zawodowego. Dzieki temu z jednej strony pracownik jest
lepiej chroniony przed szkodliwymi warunkami pracy, a praco-
dawca ma zapewniong ciggto$¢ np. produkgji.

Pracodawca chcac dokona¢ oceny ryzyka zawodowego moze
zastosowac¢ wielorakie metody pod warunkiem, ze beda one wy-
starczajace. Inaczej bedzie sie przedstawiata ocena zagrozenia
zawodowego w matych przedsiebiorstwach nieprodukcyjnych,
a inaczej w duzych produkcyjnych. W matych przedsiebiorstwach
oceny ryzyka moze dokona¢ pracodawca i pracownicy, a w duzych
zaktadach pracy gdzie sg stosowane zwigzki chemiczne mozna
zatrudnia¢ w tym celu specjalistow. Obojetne kto bedzie dokony-
wat oceny ryzyka odpowiedzialno$¢ zawsze spoczywa na praco-
dawcy. Zanim zastosuje sie jakiekolwiek metody oceny ryzyka
nalezy uzyskac¢ informacje dotyczace m.in. stanowiska pracy, za-
stosowanych maszyny, urzadzen, czy substancji. Istotng sprawa
bedzie informacja dotyczaca wypadkow zaistniatych na poszcze-

20 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1502 ze zm., art. 2351
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gblnych stanowiskach pracy oraz wystepowania choréb zawodo-
wych. Nie ma jednej konkretnej metody do oceny ryzyka. Ogolnie
metody oceny ryzyka mozemy podzieli¢ na dwie grupy: jakoscio-
we i iloSciowe. Metoda jakoSciowa sktada sie z trzech podgrup t;j.
matrycowe (PHA - Wstepnej Analizy Zagrozen), wskaznikowe
(Metoda Pieciu Krokéw) oraz tzw. metody graféw (Graf Ryzyka).
Do drugiej grupy metod oceny ryzyka zaliczamy metody iloscio-
we, ktére sg oparte na czynnikach mierzalnych. W praktyce ozna-
cza to, ze ryzyko jest okreSlane na podstawie wartos$ci juz poda-
nych, np. poziomu natezenia hatasu, stezenia gazéw czy tempera-
tury. Wartosci te mozemy odnalezé w Rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szko-
dliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy?1.

W praktyce czasami jednak bywa tak, Ze pomimo zastosowania
metod oceny ryzyka, stosowania przepiséw BHP dochodzi nieste-
ty do wypadkoéw w pracy. O wypadku méwimy wtedy, kiedy na-
stepuje zdarzenie nagte, spowodowane czynnikami zewnetrzny-
mi, w wyniku czego dochodzi do urazu lub nawet $mierci pracow-
nika?2. Ustawodawca dzieli wypadki na dwa rodzaje, tj. wypadki
zawodowe gdzie do zdarzenia doszlo w trakcie pracy, nagle,
z przyczyn zewnetrznych ze skutkiem $miertelnym lub urazem
i pozazawodowe.

W praktyce wypadki mozemy podzieli¢ na wypadki ze skut-
kiem $miertelnym (Smier¢ nastgpita do 6 miesiecy od momentu
wypadku), ciezkie (to takie, wskutek ktérego doszto do utraty np.
wzroku, stuchu, mowy, lub doszto do uszkodzenia innych czeSci

21 Rozporzadzenie MPiPS z 6 czerwca 2014 r., w sprawie najwyzszych do-
puszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w §rodowi-
sku pracy Dz. U. 2014, poz. 817.

22 Art. 3 ustawy z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wy-
padkoéw przy pracy i choréb zawodowych, t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1242. Cechy
wypadku szeroko omawia ]. Loga, Wypadek przy pracy. Pojecie prawne, L.6dz
1975,s.52in.
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ciala niepozwalajagce na normalna egzystencje) oraz zbiorowe
(wypadkowi ulegta grupa pracownikow, np. zatrucie oparami).

Kolejnym obowigzkiem pracodawcy jest organizowanie bez-
piecznej pracy przy pracach szczeg6lnie niebezpiecznych. Pracami
szczegblnie niebezpiecznymi s te prace, ktére w sposéb szcze-
gblny narazaja pracownika na wypadki. Wedtug rozporzadzenia
MPiPS z 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogélnych przepisow bez-
pieczenistwa i higieny pracy?3 naleza do nich: roboty budowlane,
rozbiérkowe, remontowe, montazowe (wykonywane bez wstrzy-
mania pracy w zaktadzie), prace w zbiornikach, kanatach, wne-
trzach zamknietych (np. wnetrza urzadzen technicznych), prace
przy uzyciu materiatéw niebezpiecznych, prace na wysokosci. Do
prac szczegdblnie niebezpiecznych zaliczamy réwniez prace uzna-
ne za takie przez pracodawce w prawie zaktadowym (regulaminy
pracy). Rozporzadzenie okresla w sposob szczegotowy jak praco-
dawca powinien organizowac prace aby byta ona bezpieczna, np.
w przypadku robdt budowlanych, rozbiéorkowych, remontowych,
montazowych (wykonywanych bez wstrzymania pracy w zakla-
dzie) pracodawca musi zapewni¢ odpowiednie oznakowanie tego
miejsca oraz jego zabezpieczenie.

Do pozostatych obowigzkéw pracodawcy zwigzanych z ochro-
ng zycia i zdrowia pracownikow mozemy zaliczy¢ obowiazek za-
pewnienia bezpiecznych pomieszczen, odziezy i obuwia robocze-
go24, narzedzi i urzadzen?>, jak i zapewnienie napojéw oraz posit-
kow profilaktycznych.

Wszystkie omawiane wyzej obowigzki przyczyniajg sie do po-
prawy pracy pracownikow. Wykonywanie pracy wigze sie czasa-
mi z trudnymi warunkami, np. bardzo wysoka temperatura i wow-
czas nalezy zapewni¢ pracownikowi odpowiednig ilo$¢ napoi. Nie
dopemienie tego obowigzku moze doprowadzi¢ w skrajnych wy-

23 Rozporzadzenie MPiPS z 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogdélnych przepi-
sow bezpieczenstwa i higieny pracy (t.j. Dz. U. z 2003 r., nr 169, poz. 1650 ze
zm.).

24 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks pracy, art. 2376 § 1.

25 Zob. orz. SN 2 16.03.1999 r., Il UKN 522/98, OSNP 2000, nr 9, poz. 374.
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padkach do odwodnienia organizmu. Obowigzki te mogtyby sie
wydawac mniej istotne, ale w rzeczywistosSci sa wazne i praco-
dawca za ich nie dopeinienie réwniez ponosi odpowiedzialnosc¢.
Jak podkreslono w orzecznictwie sgdowym odstgpienie przez pra-
codawce od wykonania obowigzku zapewnienia pracownikom
odpowiedniej temperatury w pomieszczeniach pracy moze by¢
usprawiedliwione wzgledami technologicznymi, a nie sytuacja
ekonomiczng?6.

Kazdy pracodawca za nieprzestrzeganie obowigzkow zwigza-
nych z ochrong zycia i zdrowia pracownikéw ponosi odpowie-
dzialno$¢ wykroczeniowq i karng Nie dopeinienie obowigzkéw
pracodawcy moze zosta¢ zakwalifikowane, jako wykroczenie, ale
w skrajnych wypadkach, kiedy pracodawca tamie przepisy w spo-
séb ciggly i celowy moze by¢ pociggniety juz do odpowiedzialno-
Sci karne;j.

Organem uprawnionym do kontroli stanu bhp w zakladzie
pracy jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Inspektorzy majg prawo
wstepu do zaktadu pracy, przeprowadzania kontroli, moga zadac¢
wgladu w dokumenty (np. sprawdzanie certyfikatéw urzadzen
dopuszczonych do produkcji, czy np. kontroli czy pracownicy ma-
ja aktualne badania lekarskie). Jezeli inspektor pracy podczas kon-
troli stwierdzi, ze pracodawca dopuscit sie wykroczenia moze np.
nakaza¢ pracodawcy usuniecie uchybien, moze nakaza¢ wstrzy-
manie prac (dopuszczenie urzadzen niezgodnych z certyfikatem),
moze réwniez zgda¢ odsuniecia od pracy osob ktore nie maja od-
powiednich kwalifikacji. Jezeli pracodawca nie zastosuje sie do
zalecen inspektora, ten moze skierowac jako oskarzyciel publicz-
ny wniosek o wszczecie postepowania do sadu rejonowego?’.

Pracodawca moze ponosi¢ réwniez odpowiedzialno$¢ karna.
Na podstawie artykutu 220 § 1 Kodeksu karnego?8 odpowiedzial-

26 Sygn. akt SA/Bk 75/01, Prawo Pracy 2002, nr 3, s. 35.

27 Zob. szerzej H. Skwarczynski, Inspektor pracy w nowym postepowaniu
w sprawach o wykroczenia, PiZS 2003, nr 9, poz. 281in.

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz.
553 ze zm,, art. 220 § 1.
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nosc¢ karng ponosi ten pracodawca, ktéry bedac odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetnia wynikajacego stad
obowigzku i przez to naraza pracownika na bezposrednie niebez-
pieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu?2?.
Z tytutu nie dopetienia tego obowigzku mozna natozy¢ kare wol-
nosci do 3 lat, przy czym ustawodawca zaznacza, ze jezeli dziata-
nie to jest dziataniem nieumys$lnym wowczas kara ta moze zostac
zamieniona na kare grzywny badZz pozbawienia (do roku czasu)
lub ograniczenia wolnoSci. Jezeli pracodawca sam uchyli niebez-
pieczenstwo zagrazajace zyciu pracownikOw moze nie podlegac
karze.

Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
jest obowigzkiem bezwzglednym pracodawcy. Pracodawca nie
moze uchyli¢ sie od tego obowigzku w zaden sposéb. Wniosek ten
znajduje peine potwierdzenie w cytowanym wyzej orzecznictwie
sadowym. Musi mie¢ na wzgledzie dobro swoich pracownikéw
poniewaz tak naprawde od tego zalezy w duzej mierze ni e tylko
efektywnos¢ ale przede wszystkim bezpieczenstwo ich pracy. Po-
twierdzeniem tego stwierdzenia jest orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 stycznia 201139, oddalajace skarge
pracodawcy na decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Swieciu. W uzasadnieniu Sad wskazal, ze miedzy
innymi obowigzkiem pracodawcy jest chronic zycie i zdrowie pra-
cownikéw poprzez organizowanie bezpiecznej pracy, informowa-
nie pracownikéw o zagrozeniu zawodowym, przeprowadzanie
oceny ryzyka zawodowego i prowadzenie odpowiedniej doku-
mentacji z tym zwigzanej.

29 Zob. wyrok SN z 19.02.2013 r.,, VKK 216/12, Lex nr 1288762.
30 Orzeczenie NSA w Warszawie z dnia 19.01.2011 r. (sygn. 0SK 58/10).
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