MATEUSZ LUKOWSKI

Europejski Trybunal Obrachunkowy
(wybrane aspekty)

1. Wprowadzenie

Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO), jak sama nazwa
wskazuje zajmuje sie finansami Unii Europejskiej (UE). Instytucja
ta zostata powotana na mocy Traktatu z Brukseli w 1975 r. i od
tego czasu dziata jako zewnetrzny kontroler, przyczyniajacy sie do
poprawy zarzgdu finansami Unii Europejskiej.

Ekonomiczne aspekty podlegajace Trybunatowi naznaczyty je-
go role jako straznika finanséw Unii Europejskiej. Istotna i zara-
zem fundamentalna jest legalno$¢ oraz prawidtowos$¢ wydatko-
wania Srodkéw oraz wtasciwe ukierunkowanie ich przeptywu we
Wspdlnocie.

Europejski Trybunat Obrachunkowy niestrudzenie zmierza do
pelienia wiodacej roli w odniesieniu do kontroli, zarzadzania
Srodkami publicznymi Unii Europejskiej. Jego celem wewnetrz-
nym jest ciggta praca aby postrzegano ta instytucje jako niezalez-
ng, bezstronng, profesjonalng i wydajna. Nieprzerwana praca oraz
oddanie sprawie sktadajg sie na jako$¢ wykonywanych zadan, jak
rOéwniez przyczyniajg sie w duzej mierze do ksztattowania profe-
sjonalizmu zarzadu finansami poprzez poddawanie sie opiniom
i ocenom miedzynarodowych zespotéw kontroleréw?.

Codzienne wyzwania, zwtaszcza w dziedzinie finanséw pu-
blicznych wywieraja niebagatelny nacisk na Trybunat Obrachun-
kowy, ze wzgledu na duza odpowiedzialno$¢ oraz znaczenie $rod-
kow publicznych w funkcjonowaniu Unii, w tym obywateli Euro-

1 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Welcome.aspx.
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py. Idace w parze z rozwojem finansowania ryzyko nadaje coraz
glebsze znaczenie roli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowe-
go. Niejednokrotnie padaty stowa, iz silne panstwo (w tym przy-
padku Unia Europejska), to silna gospodarka.

Celem niniejszej publikacji jest przybliZenie istoty oraz ogdlne;j
charakterystyki Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, z wy-
szczegOlnieniem najwazniejszych kwestii zwigzanych z jego funk-
cjonowaniem.

2. 0Ogodlna charakterystyka Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego

Europejski Trybunat Obrachunkowy (fr. Cour des Comptes, ang.
Court of Auditors) to instytucja Unii Europejskiej zajmujgca sie
kontrolg jej finans6w. Swoja dziatalno$¢ zapoczatkowat na mocy
Traktatu z Brukseli z 1975 r., realnie za$ rozpoczat j3 18 pazdzier-
nika 1977 r.2 Siedzibg ETO, zwanego inaczej Trybunatem Audyto-
row, jest Luksemburg. Jego posiedzenia odbywaja sie zgodnie
z potrzebami pojawiajacymi sie na tle finansowym Unii Europej-
skiej. Poczatkowo Trybunat byt instytucja o charakterze pomocni-
czym Komisji Europejskiej. Z czasem, na drodze ewolucji, stat sie
on jedng z gtéwnych, niezaleznych instytucji Unii Europejskiej3.
Nastgpito to zaraz po traktacie z Maastricht.

Po zamknieciu roku budzetowego ETO sporzadza sprawozda-
nie ze swej dziatalnoSci (sprawozdanie z wykonania budzetu),
ktore nastepnie jest publikowane w Dzienniku Urzedowym UE.
Sprawozdanie to stanowi podstawe udzielenia absolutorium Ko-
misji Europejskiej przez Parlament Europejski. Roczne sprawoz-
danie z wykonania budzetu UE, jest najwazniejszym dokumentem
tworzonym przez ETO* Warto podkresli¢, ze Trybunat nie wydaje

2 Http://pl.wikipedia.org/wiki/Europejski_Trybuna%C5%82_Obrachunkowy.

3 Http://uniaeuropejska.org/europejski-trybunal-obrachunkowy-historia-
struktura-zasady-funkcjonowania/.

4 Http://uniaeuropejska.org/europejski-trybunal-obrachunkowy-historia-
struktura-zasady-funkcjonowania/.
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orzeczen sagdowych ani dyscyplinarnych®. Trybunat moze prze-
prowadza¢ kontrole instytucji wspdlnotowych oraz wszelkich
0s6b fizycznych czy prawnych, ktére otrzymaty $rodki z budzetu
UE®. Uprawnienia kontrolne odnosza sie do zakresu realizacji tych
Srodkéw.

Europejski Trybunat Obrachunkowy obejmuje swojg praca ob-
szar Unii Europejskiej oraz panstw niebedacych cztonkami UE.
Trybunat - aby méc realizowa¢ swoje zadania - zobowigzany jest
do wspétpracy z najwyzszymi organami kontroli zaré6wno panstw
cztonkowskich, jak i panstw niezrzeszonych. Wspétpraca ta po-
zwala ETO na czynne angazowanie sie w ksztaltowaniu $wiato-
wych standardéw w dziedzinie kontroli finanséw publicznych?.
W Polsce zadania z zakresu kontroli i wspoétpracy z Europejskim
trybunatem Obrachunkowym realizuje Najwyzsza Izba Kontroli.

3. Sklad i organizacja Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego

Postanowienia traktatowe wskazujg, iz kazde panstwo czton-
kowskie ma prawo nominowac¢ jednego cztonka Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego. Preferowane sa osoby posiadajace
doswiadczenie w krajowych organach kontroli zewnetrznej, badz
posiadajgce wymierne kwalifikacje do zajmowania okres$lonego
stanowiska. Rada Unii Europejskiej, po wczes$niejszej konsultacji
z Parlamentem Europejskim, zatwierdza kandydatéw wystawio-
nych przez panstwa cztonkowskie. Cztonkowie Trybunatu nomi-

5 Https://polskawue.gov.pl/Europejski, Trybunal,Obrachunkowy,%28ET0%29
»czlonek, Trybunalu,326.html.

6 Http://uniaeuropejska.org/europejski-trybunal-obrachunkowy-historia-
struktura-zasady-funkcjonowania/.

7 Http://uniaeuropejska.org/europejski-trybunal-obrachunkowy-historia-
struktura-zasady-funkcjonowania/.
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nowani s3 na kadencje wynoszaca 6 lat, z mozliwos$cia jej odno-
wienia na kolejny okres8.

Cztonkowie Trybunatu posiadajg Traktatowa gwarancje nieza-
leznosSci w sprawowaniu swoich funkcji, jednocze$nie zobowigza-
ni s3 do dziatania w ogélnym interesie Unii Europejskiej®. Kazdy
z nich przypisany jest do jednej z pieciu izb. Gtéwnymi zadaniami
stawianymi przed cztonkami Trybunatu s3: przyjmowanie spra-
wozdan i opinii, podejmowanie decyzji w ogdlnych kwestiach
strategicznych i administracyjnych, sprawowanie kontroli w po-
wierzonym zakresie, przedstawianie sprawozdania z kontroli na
forum izby lub Trybunatul9.

Istotna kwestig jest wyboér prezesa Trybunatu, z grona czton-
kow ETO. Jest on wybierany na trzyletnig kadencje, z mozliwoscia
reelekcji. Prezes jest primusinterpares, czyli pierwszym ws$réd
rownych sobiell. Na chwile obecng prezesem Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego jest Vitor Manuel da Silva Caldeira z Por-
tugalii. Zajmuje sie on kierowaniem prac Kolegium, zarzagdzaniem
instytucja i jej dziataniami, przewodniczeniem posiedzeniom, jak
réwniez sprawowaniem pieczy nad wprowadzaniem decyzji Try-
bunatu w Zycie.

Za administracyjny obszar funkcjonowania Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego odpowiada sekretarz generalny
mianowany przez Trybunat. Jest to osoba posiadajaca najwyzszy
stopien zaszeregowania w stuzbie cywilnej instytucjil?. Poza tym
jest on odpowiedzialny za funkcjonowanie Sekretariatu General-
nego Trybunatu oraz zarzadzanie personelem Trybunatu. Obecnie
sekretarzem generalnym jest Eduardo RuizGarcia, mianowany 16
marca 2009 r. Personel Trybunatu stanowig w gtéwnej mierze

8 S. Mitrowski, Europejski Trybunat Obrachunkowy - organ kontrolny w sys-
temie instytucjonalnym Wspélnot Europejskich, Studia Europejskie 2006, nr 4,
s.109.

9 S. Mitrowski, Europejski Trybunat Obrachunkowy..., s. 110.

10 Http: //www.eca.europa.eu/pl/Pages/Structure.aspx.

11 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Structure.aspx.

12 S, Mitrowski, Europejski Trybunat Obrachunkowy..., s. 110.
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pracownicy stuzby cywilnej Wspélnot Europejskich. Ich rekruta-
cja odbywa sie w drodze konkursul3. Obecnie liczy on okoto 900
pracownikéw w dziatach kontroli, ttumaczen i administracjil.
Posiadaja oni r6znorodne wyksztatcenie zawodowe zdobyte w sek-
torze publicznym, czy tez prywatnym. Pozgdang ze strony unijne-
go obywatela jest mozliwo$¢ przegladania informacji, tresci oraz
znalezienia kontaktu w ojczystym jezyku. Trybunat wywiagzuje sie
z tego poprzez zatrudnianie ttumaczy aktualizujagcych wymagane
treSci. Winno sie nadmieni¢, iz zatrudnienie w Trybunale znajduja
osoby ze wszystkich panstw cztonkowskich?s.

Struktura wewnetrzna organizacji Trybunatu uregulowania
jest regulaminem wewnetrznym, zatwierdzanym uprzednio przez
Rade Unii Europejskiej. W ramach regulaminu przewidziano po-
dziat na réznego rodzaju kontrole, realizowane przez poszczegol-
ne izby. Obecnie Trybunat podzielony jest na pie¢ izb. W kazdej
z nich prace wykonuja okresleni cztonkowie, kontrolerzy. Sposréd
nich wybierany jest przewodniczacy izby na dwuletnia, odnawial-
na kadencjele.

Kazda z izb ma dwojaki zakres obowigzkow!7:

e przyjmuje sprawozdania specjalne, specjalne sprawozda-

nia roczne i opinie;

e sporzadza sprawozdania roczne dotyczace budzetu UE

i Europejskich Funduszy Rozwoju, ktére sg przyjmowane
przez caty Trybunat.

Trybunat sktada sie takze z 11 dyrekcji zajmujacych sie kon-
trolg i administracja, ktore kolejno podzielone s3 na ponad 50
dziatow!8. Podziat ten okresla sie duzym wktadem w wypraco-
wywaniu wiedzy fachowej przy jednoczesnym wykorzystaniu po-
siadanych zasobow.

13 S. Mitrowski, Europejski Trybunat Obrachunkowy..., s. 110.
14 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Structure.aspx.
15 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Structure.aspx.
16 Http: //www.eca.europa.eu/pl/Pages/Structure.aspx.
17 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Structure.aspx.
18 Http: //www.eca.europa.eu/pl/Pages/Structure.aspx.
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Europejski Trybunat Obrachunkowy dysponuje wtasnym bu-
dzetem finansowanym z budzetu ogélnego Unii Europejskiej. Za-
twierdzany jest po konsultacji z Rada przez Parlament Europejski.

4. Misja Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Europejski Trybunal Obrachunkowy dokonuje poprawy zarza-
dzania finansami unijnymi, dziata na rzecz peinej rozlicznosci
i przejrzystosci finansoéw, jak rowniez petni funkcje niezaleznego
straznika UE. W istocie nie nalezy traktowa¢ Trybunatu jako przy-
naleznosci sktadu go budujacego, tylko wtasnosci wszystkich
obywateli Unii Europejskiej, bowiem pelni role stuzebng, majaca
na uwadze najwyzszy interes, jakim jest dobro obywateli. Euro-
pejski Trybunat Obrachunkowy, bedac niezaleznym kontrolerem,
sprawdza czy fundusze UE sg w spos6b wtasciwy pozyskiwane,
wydatkowane, ksiegowane z poszanowaniem przepisOw prawa
oraz z zachowaniem gospodarnos$ci w ich rozdysponowaniu®®.

4.1. Niezalezny kontroler zewnetrzny

Misja niezaleznego kontrolera zewnetrznego dopuszcza pewng
swobode w funkcjonowaniu Trybunatu. Skutkuje to ogranicze-
niem presji wywieranej na Trybunale z racji zajmowania sie tak
delikatng materia jaka s niezaprzeczalnie Srodki publiczne Unii
Europejskiej. Z tej racji, ze dobro wspolne stanowi jedng z naj-
wiekszych wartos$ci, winno by¢ otoczone szczegdlng troska, zatem
rozgraniczenie dziatan Trybunatu nie jest przypadkowe i biahe
w swej istocie.

Na drodze wyzwan i zadan stawianych przed Trybunatem, ro-
dzi sie jego coraz wieksze znaczenie i zaznacza konieczno$¢ jego
obecnosci. Europejski Trybunat Obrachunkowy kontroluje czy
budzet Unii Europejskiej zostat w sposéb prawidtowy wykonany,
a przy tym czy Srodki unijne zostaly rowniez prawidlowo pozy-
skane, wydatkowane z zasadami nalezytego zarzadzania finanso-
waniem?0,

19 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/MissionObjectives.aspx.
20 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/MissionObjectives.aspx.
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4.2. Trybunal Obrachunkowy jako instytucja UE

Trybunat Obrachunkowy zostal utworzony w 1977 r., a status
petnoprawnej instytucji europejskiej uzyskat w 1993 r.2! Jednymi
z najwazniejszych celdw, ktore stawia sobie naprzeciw jest sku-
teczna realizacja zadan, efektowna organizacyjnie struktura oraz
odgrywanie wiodacej roli w zakresie przemian zachodzacych za-
rowno w kontroli jak i administracji publiczne;j.

5. Rola Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Kompetencje Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego okre-
$la art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i stanowi
on, ze22;

1. Trybunat Obrachunkowy kontroluje rachunki wszystkich
dochodéw i wydatkéw Unii. Kontroluje réwniez rachunki wszyst-
kich dochodéw i wydatkéw wszystkich organéw lub jednostek
organizacyjnych utworzonych przez Unie, w zakresie, w jakim akt
zatozycielski nie wyklucza takiej kontroli.

Trybunat Obrachunkowy przedktada Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw, jak
réwniez legalnosci i prawidtowoSci operacji lezagcych u ich pod-
staw, ktore jest publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej. Poswiadczenie to moze zosta¢ uzupetnione przez szcze-
gbétowe oceny kazdego z gtéwnych obszaréw dziatalnosci Unii.

2. Trybunat Obrachunkowy kontroluje legalno$¢ i prawidto-
woS$¢ dochodow i wydatkéw oraz upewnia sie co do nalezytego
zarzgdzania finansami. Czynigc to, sygnalizuje w szczegélnoSci
wszelkie nieprawidtowosci.

Kontrole dochodéw przeprowadza sie zaré6wno na podstawie
zatozen dochodowych, jak i ptatnosci przekazanych Unii.

Kontrole wydatkéw przeprowadza sie zaréwno na podstawie
podjetych zobowigzan, jak i dokonanych wyptat.

21 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/MissionObjectives.aspx.
22 Dz.U.2004.90.864/2 - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - tekst
skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony.
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Kontrole te moga by¢ przeprowadzane przed zamknieciem
rozliczen w danym roku budzetowym.

3. Kontrola dotyczy dokumentéw, a w razie potrzeby przepro-
wadzana jest na miejscu w innych instytucjach Unii, w pomiesz-
czeniach kazdego organu lub jednostki organizacyjnej zarzadzaja-
cych dochodami i wydatkami w imieniu Unii oraz w Panstwach
Cztonkowskich, w tym w pomieszczeniach kazdej osoby fizycznej
lub prawnej otrzymujacej ptatnosci z budzetu. Kontrole w Pan-
stwach Cztonkowskich przeprowadza sie w powigzaniu z krajo-
wymi instytucjami kontrolnymi lub, jesli nie maja one niezbed-
nych uprawnien, z wtasciwymi stuzbami krajowymi. Trybunat
Obrachunkowy oraz krajowe instytucje kontrolne Panstw Czton-
kowskich wspétpracuja na zasadzie wzajemnego zaufania, zacho-
wujac swojg niezaleznos¢. Instytucje te lub stuzby zawiadamiajg
Trybunat Obrachunkowy, czy zamierzajg uczestniczy¢ w kontroli.

Inne instytucje Unii, organy lub jednostki organizacyjne zarza-
dzajace dochodami i wydatkami w imieniu Unii, osoby fizyczne
lub prawne otrzymujace ptatnosci z budzetu oraz krajowe insty-
tucje kontrolne badz, jesli nie majg one niezbednych uprawnien,
witasciwe stuzby krajowe, przekazuja Trybunatowi Obrachunko-
wemu, na jego zadanie, wszelkie dokumenty lub informacje nie-
zbedne do wykonywania jego zadania.

W odniesieniu do dziatalnosci Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego zwigzanej z zarzadzaniem dochodami i wydatkami Unii,
prawo dostepu Trybunatu do informacji posiadanych przez Bank
jest regulowane umowg zawartg miedzy Trybunatem, Bankiem
oraz Komisjg. W przypadku braku umowy Trybunat ma wszakze
dostep do informacji niezbednych do przeprowadzania kontroli
dochodow i wydatkoéw Unii zarzgdzanych przez Bank.

4. Trybunatl Obrachunkowy sporzadza roczne sprawozdanie
po zamknieciu kazdego roku budzetowego. Sprawozdanie to jest
przesytane innym instytucjom Unii i publikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej wraz z odpowiedziami tych instytu-
cji na uwagi Trybunatu Obrachunkowego.
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Ponadto Trybunat Obrachunkowy moze przedstawia¢ w kaz-
dej chwili swoje uwagi, zwtaszcza w formie sprawozdan specjal-
nych w poszczeg6élnych sprawach oraz wydawac opinie na zada-
nie jednej z pozostatych instytucji Unii.

Przyjmuje on swoje sprawozdania roczne, sprawozdania spe-
cjalne lub opinie wiekszoscia cztonkéw wchodzacych w jego
sktad. Jednakze moze on ustanowi¢ wewnetrzne izby, w celu
przyjmowania pewnych kategorii sprawozdan lub opinii, na wa-
runkach okreslonych w jego regulaminie wewnetrznym.

Pomaga on Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w wykony-
waniu ich funkcji kontrolnych w zakresie wykonania budzetu.

Trybunat Obrachunkowy uchwala swoéj regulamin wewnetrz-
ny. Wymaga on zatwierdzenia przez Rade.

5.1. Zewnetrzny kontroler finansowy

Pelnienie nadzoru i kontroli przez Europejski Trybunat Obra-
chunkowy nie moze odbywac¢ sie bez odpowiedniego przeptywu
informacji. Rzetelno$¢ i prawdziwos$¢ informacji jest podstawo-
wym elementem budujacym skuteczno$¢ dziatania, podejmowa-
nia decyzji?3. Informacje réwniez, stanowig nieodzowng czes¢
demokratycznego spoteczenstwa, ktore interesuje sie polityka
panstw, a w tym samej Unii Europejskiej. Sprowadza sie to do
istoty potrzeby funkcjonowania takiej instytucji jak Europejski
Trybunat Obrachunkowy, potrzeby zewnetrznego oraz niezalez-
nego kontrolera, ktory bedzie strzegl interesow finansowych
obywateli UE, bowiem to miedzy innymi dzieki niemu $rodki te
istniejg dla realizacji wspolnotowych celéw.

5.2. Organ nadzorujacy finanse UE.

Znaczenie finanséw publicznych, przy tym Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego, ciggle przybiera na sile, z powodu ro-
snacej presji w obszarze tak delikatnej materii oraz napotykaniu
coraz to nowych wyzwan?4. Trybunat §wiadomy cigzacej na nim
odpowiedzialno$ci oraz rangi, ktorg posiada m.in. poSwiadcza

23 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/MissionObjectives.aspx.
24 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/MissionObjectives.aspx.
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wiarygodno$¢, zwraca uwage na obszary ryzyka, doradza unijnym
decydentom politycznym, doradza jak skutecznie zarzadzac finan-
sami publicznym, a ponad to doradza jak skutecznie informowac
obywateli UE, jak sg wydatkowane ich pienigdze?2>. Zbiega sie to
na istote dziatan opiewajacych na rzecz wzmocnienia legitymacji
demokratycznej oraz stabilizacji w Unii Europejskiej26.

6. Wspétpraca miedzynarodowa

Prawidtowo$¢ oraz skuteczno$¢ wykonywania zadan zapew-
nia, w duzej mierze, wspotpraca Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego z krajowymi najwyzszymi organami kontroli (NOK)
i miedzynarodowymi organizacjami zawodowymi?’. Dzieki wspét-
pracy Trybunat przyczynia sie réwniez do usprawniania kontroli
publicznej, nie tylko na szczeblu europejskim ale takze panstwo-
wym.

Fundamentem udanej wspotpracy jest wypracowywanie do-
brych stosunkéw i kontaktéw roboczych Europejskiego Trybuna-
tu Obrachunkowego z instytucjami o podobnym charakterze dzia-
tania?8. Jako instytucja dziatajaca na obszarze Unii Europejskiej,
jest ona szczegOlne zainteresowana wspotpracg z NOK panstw
cztonkowskich UE, z NOK krajow kandydujacych do cztonkostwa
w UE, jak rowniez organami potencjalnych krajow zainteresowa-
nych cztonkostwem w Unii Europejskie;j2°.

Podczas przeprowadzania kontroli przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy, na miejscu jej odbywania udzielajg pomocy, prak-
tycznego wsparcia NajwyZsze Organy Kontrolne panstw czton-
kowskich, przyczyniajgc sie jednoczes$nie do skuteczniejszego
i wydajniejszego realizowania zadan30. Zdarza sie, iz Trybunat
uczestniczy niekiedy we wspdlnych, badZ skoordynowanych kon-

25 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/MissionObjectives.aspx.
26 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/MissionObjectives.aspx.
27 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/InternationalOverview.aspx.
28 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/InternationalOverview.aspx.
29 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/InternationalOverview.aspx.
30 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/InternationalOverview.aspx.
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trolach z innymi NOK31, Sama kontrola opiera sie na powszechnie
przyjetych standardach kontroli sektora publicznego. Mozno$¢
dziatania na tak wielkim obszarze i branie udziatu w szeroko ro-
zumianej wspotpracy niesie takze pozytek kontrolerom, persone-
lowi ETO, bowiem przyczynia sie ona do wymiany doswiadczen,
spostrzezen, pogladéw, opinii w zakresie ich dziatania. Jest to nie-
oceniona forma nauki, przysparzajaca umiejetnosci na drodze
profesjonalizmu.

Najwazniejszymi platformami wspétpracy pomiedzy Trybuna-

tem a innymi NOK sg32:

— Komitet Kontaktowy NOK panstw cztonkowskich UE i Try-
bunatu;

— sie¢ NOK krajow kandydujacych do UE i potencjalnych kra-
jow kandydujacych;

— organizacje miedzynarodowe zrzeszajgce organy kontroli
publicznej, w szczegblnosci Miedzynarodowa Organizacja
Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) oraz jej europej-
ska grupa regionalna EUROSAL

Zakonczenie

Powotanie w 1975 r. Trybunatu Obrachunkowego zapoczat-
kowato kolejny etap na drodze rozwojowej zarzadu i kontroli fi-
nanséw UE. Ta jakze niezwykle istotna materia jaka sg finanse
publiczne Unii Europejskiej nieustannie wywiera presje na dzia-
falnos¢ ETO. Prawidtowe finansowanie we Wspdlnocie odzwier-
ciedla zdolnos$¢ Unii do bycia strategicznym graczem na arenie
miedzynarodowej, zwigzanej dobrem wspdlnym przede wszyst-
kim panstw zrzeszonych. Jest to jak najbardziej stuszne, bowiem
finanse stanowig dobro wspdélne gromadzone i zarzgdzane w na-
dziei zrealizowania okreslonych wspélnotowych celéw. Bardzo
rozwaznym krokiem byto nadanie Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu statusu niezaleznego kontrolera, ograniczajac

31 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/InternationalOverview.aspx.
32 Http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/InternationalOverview.aspx.
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tym samym zbytnig ingerencje organéw unijnych, a takze pan-
stwowych mogacych niejednokrotnie zakl6ca¢ prowadzenie prac.

W skiad Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wchodzi
po jednym czlonku z kazdego panstwa UE. Cztonkowie sg miano-
wani przez Rade na szeScioletnig kadencje z mozliwoscia jej od-
nowienia. Cztonkowie wybierajg sposrdd siebie prezesa na trzy-
letnig (réwniez odnawialng) kadencje.

Sprowadzanie roli Trybunatu do straznika finansoéw, zdaje sie
w duzej mierze ukazywac kolejny nurt jego dziatania. Istota ta nie
daje zapomnie¢ o cigzacej odpowiedzialnosci. ETO dazy do rangi
instytucji wiodacej na szczeblu unijnym. Dlatego tez, aby kontrola
odznaczata sie skutecznoscia, prawidtowos$cig i wydajnoscia, po-
dejmuje sie szereg dziatan np.: wspétpraca ETO z najwyzszymi
organami kontroli panstw cztonkowskich, NOK krajéw kandydu-
jacych do cztonkostwa w UE, NOK potencjalnych krajow staraja-
cych sie o cztonkostwo w UE, przedktadanie Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie corocznego sprawozdania za poprzedni rok
budzetowy (coroczna procedura udzielania absolutorium), wy-
dawanie opinii dotyczacych przepisow prawa UE w kwestiach
finansowych oraz wspierania dzialan UE zwigzanych ze zwalcza-
niem naduzy¢. Jezeli kontrolerzy wykryja naduzycia lub nieprawi-
dtowosci, informujg o tym OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalcza-
nia Naduzy¢ Finansowych.

Europejski Trybunat Obrachunkowy posiada uprawnienia
w sferze weryfikacji (kontroli) kazdej osoby lub organizacji dys-
ponujacej Srodkami UE.W ten oto sposdb czuwa nad tym, aby pie-
nigdze europejskich podatnikéow byty wydawane wtasciwie. ETO
czesto przeprowadza kontrole na miejscu.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest wiec jedng z instytu-
cji czotowych dbajacych o prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkow
publicznych obywateli Unii Europejskiej, rozwijajaca sie, uczaca
sie, dajaca zatrudnienie, udzielajaca gwarancji w zakresie zdolno-
$ci kontrolno-wychowawczych w wydatkowaniu finanséw UE.
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