MALGORZATA STEPIEN

Rola zarzadzania Kryzysowego podczas
stanu Kleski zywiolowej na przykladzie
powiatu stalowowolskie

Poczucie bezpieczenstwa jest waznym elementem zycia kaz-
dego cztowieka. Dla zapewnienia poczucia bezpieczenstwa po-
dejmowane s3g rozmaite dziatania, zaréwno przez poszczegélnych
ludzi ale przede wszystkim odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spo-
czywa na panstwie, jego organach, stuzbach, inspekcjach i stra-
zach.

Préby zagwarantowania przez panstwo maksymalnego poczu-
cia bezpieczenstwa dla jego obywateli wymuszaja poszukiwanie
nowych rozwigzan celem realizacji zadan panstwa w tym zakre-
sie.

Wyrazem tych dazen jest opracowanie i uchwalenie odpo-
wiednich aktéw prawnych, takich jak:

— Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-

wym (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r., nr 0, poz. 1166);
— Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywioto-
wej (tekst jednolity Dz. U.z 2014 r., nr 0, poz. 333).

Na mocy tych ustaw, odpowiednim organom nadano szereg
kompetencji zwigzanych z:

— sytuacjami kryzysowymi;

— stanem nadzwyczajnym kleski zywiotowe;.

Te dwa stany funkcjonowania panstwa, w ktorych dziatania
odpowiednich organdéw, stuzb, inspekcji i strazy wykraczaja poza
zakres ich rutynowych dziatan podejmowanych w sytuacjach ty-
powych zagrozen dnia codziennego, beda stanowi¢ przedmiotem
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referatu, ktéry bedzie zaprezentowanych na przyktadzie na dzia-
talno$ci wspomnianych organéw z terenu powiatu stalowowolski.

Pojecie zarzadzania kryzysowego okreslane jest jako ,dziatal-

no$¢ organdow administracji publicznej bedgca elementem kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym, ktoéra polega na zapobiega-
niu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do podejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowania
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej”1.

Zarzadzanie to w skali kraju odbywa sie na poszczegd6lnych

poziomach podziatu administracyjnego: wojewo6dzkim, powiato-
wym i gminnym oraz poziomie krajowym i resortowym?.

Pojeciami nierozerwalnie taczacymi sie z zarzadzaniem kryzy-

sowym s3:

— Kryzys - rozumiany jako zjawisko nietolerowane przez za-
grozony podmiot, realne i natychmiastowe zagrozenie jego
interesow, ktérego skutki prowadza do zmiany sytuacji
systemowej3. Kryzys to przede wszystkim moment pewne-
go przetomu oraz punkt kulminacyjny zaistniaty w sytuacji
kryzysowej4;

— Sytuacja kryzysowa - rozumiana poprzez ,sytuacje wpty-
wajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mie-
nia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska, wywotujaca
znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéow
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit i Srodkow”s;

1 Art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z 2013 r, nr 0, poz. 1166).

2 Podziat zarzqdzania kryzysowego w administracji rzqdowej i samorzqdowej,
rbc.gov.pl [dostep: 3 lutego 2014 r.] http://rcb.gov.pl/?page_id=489.

3 W. Krzeszowski, Zarzqdzanie w sytuacji kryzysowej, Akademia Obrony Na-
rodowej, Warszawa 2010, s. 27.

4R. Grodzki, Zarzqdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Warszawa 2012, s. 17.

5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2006 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3 pkt 1
(Dz.U.z 2013 r., poz. 1166).
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— Infrastruktura krytyczna krajowa i europejska oraz jej
ochrona. Pod pojeciem infrastruktury krytycznej nalezy ro-
zumiec ,systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze
soba funkcjonalne obiekty w tym obiekty budowlane,
urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu spraw-
nego funkcjonowania organéw administracji publicznej
a takze instytucji i przedsiebiorstw. Infrastruktura kry-
tyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia w energie, surowce
energetyczne i paliwa; tacznos$ci; sieci teleinformatycz-
nych; finansowe; zaopatrzenia w zZywno$¢; zaopatrzenia
w wode; ochrony zdrowia; transportowe; ratownicze; za-
pewniajgce ciagto$¢ dziatania administracji publicznej;
produkcji, sktadowania, sktadowania, przechowywania
i stosowania substancji chemicznych i promieniotwdr-
czych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych®”;

— Planowanie cywilne - okre$lane jako ,catoksztatt przed-
siewzie¢ organizacyjnych majacych na celu przygotowanie
administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego
a takze planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w razie ich uzycia oraz planowa-
nie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego’;

— Siatka bezpieczenstwa - ktorej struktura polega na ,zesta-
wieniu potencjalnych zagrozen ze wskazaniem podmiotu
wiodgacego przy ich usuwaniu oraz podmiotéw wspotpra-
cujacychs;

— Mapa zagrozen - ,nalezy przez to rozumie¢ mape przed-
stawiajgca obszar geograficzny objety zasiegiem zagroze-
nia z uwzglednieniem réznych scenariuszy zdarzen”?;

6 Tamze, art. 3 pkt 2.
7 Tamze, art. 3 pkt 4.
8 Tamze, art. 3 pkt 8.
9 Tamze, art. 3 pkt 9.
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— Mapa ryzyka - przedstawiana w formie ,mapy lub opisu
przedstawiajacych potencjalne negatywne skutki oddzia-
lywania zagrozenia na ludzi, Srodowisko, mienie i infra-
strukture”10,

Kleska zywiotowa wystepuje w Konstytucji jako jeden ze sta-
no6w nadzwyczajnych.

Ustawa o stanie kleski zywiotowej okre$la w jaki sposéb
wprowadza i znosi sie ten stan nadzwyczajny, oraz w jaki sposéb
musi dziata¢ administracja publiczna. Ze stanem kleski zywioto-
wej wigza sie takze rozne ograniczenia wolno$ci i praw cztowieka
jak np.: nakaz lub zakaz prowadzenia danej dziatalnoSci, poddanie
sie kwarantannie czy wykonywanie $wiadczen osobistych i rze-
czowychll,

Z kolei podstawowymi pojeciami niezbednymi dla zrozumienia
istoty stanu kleski zywiotowej s3:

— katastrofa naturalna;

— awaria techniczna.

Ustawa o stan kleski zywiotowej okresla katastrofe naturalng
jako ,zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, a w szczegdlno-
$ci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wia-
try, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie
ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powo-
dzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiorni-
kach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow, chordb roslin
lub zwierzat albo choro6b zakaznych ludzi albo tez dziatanie inne-
go zywiotu”12. Awarie techniczne jako drugi rodzaj mogacy powo-
dowac kleske zywiotowa powodujg ,gwattowne, nieprzewidziane
uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia

10 Tamze, art. 3 pkt 10.

11 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, art. 20-21,
(Dz.U. 2014, nr 0, poz. 333).

12 Tamze, art. 3 pkt 2.
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technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujac
przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwos$ci”13.

Stan kleski zywiotowej wprowadzany jest przez Rade Mini-
strow badZ na wniosek wtasciwego wojewody. Wprowadza sie go
na obszarze wystgpienia kleski zywiotowej badZ na obszarze na
ktérym jest prawdopodobienstwo wystgpienia jej skutkéw lub
takie skutki wystgpity. Czas wprowadzenia to stan 30 dni. Dtuzszy
czas mozna uzyskac poprzez zgode Sejmu w drodze rozporzadze-
nia Rady Ministrow ogtoszonego w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej badZ podania przez wojewode do publicznej wia-
domosci. Ogtoszenie kleski zywiotowej rozgtaszane jest za pomo-
ca medidéw a takze poprzez plakaty i zwyczaje rozgtaszania infor-
macji na danym tereniel4.

Kierowanie dziataniami w przypadku wprowadzenia stanu
kleski zalezne jest od wiasciwos$ci miejscowej zdarzenia uzasad-
niajgcego wprowadzenie stanu kleski zywiotowej:

— wiecej niz jeden powiat - wojewoda;

— wiecej niz jedna gmina - starosta;

— teren poszczeg6lnej gminy - wojt, burmistrz lub prezydent

miasta.

W powiecie stalowowolskim mozliwo$¢ wystgpienia zagrozen
naturalnych jest uwarunkowana potozeniem terenu. Klimat
w powiecie jest umiarkowany i charakteryzuje sie upalnym latem,
ciepta jesienig i niezbyt ostra zimg15. Powiat lezy w okolicy dwdéch
rzek znajdujgcych sie w Kotlinie Sandomierskiej, ktore sg gtow-
nymi przyczynami pojawienia sie zagrozen hydrologicznych.
Obecnos$¢ duzej powierzchni laséw w powiecie, ktory jest drugim
pod wzgledem wielkoSci zalesienia w wojewddztwie podkarpac-
kim, jest czestg przyczyng pozaréw w okresie upalnego i suchego
lata charakterystycznego dla powiatu. Susze sa rdwniez zagroze-

13 Tamze, art. 3 pkt 3.

14 Tamze, art. 4-6.

15 Plan Gtéwny, Powiatowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego Powiatu Stalo-
wowolskiego, Rzeszow 2011, s. 32-35.
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niem dla upraw rolnych, dominujgcych w regioniel®. Do innych
zagrozen naturalnych mogacych wystapi¢ w powiecie stalowo-
wolskim nalezg: anomalie pogodowe, silne wiatry i huragany,
osuwiska (dot. niewielkiej cze$ci powiatu).

Do innych grup zagrozen, wystepujacych poprzez rozwdj cywi-
lizacyjny i zréznicowanie spoteczne potaczone z przemieszcza-
niem sie ludno$ci naleza:

— Zagrozenia epidemiologiczno-chorobowe. Epidemia naste-
puje w przypadku ,wystgpienia na danym obszarze zaka-
zen lub zachorowan na chorobe zakazng w liczbie wiekszej
niz we wczesniejszym okresie albo wystgpienie zakazen
lub choréb zakaznych dotychczas niewystepujgcych”1’. Du-
ze zagrozenie chorobami zakaZznymi nastepuje poprzez tu-
rystyke, migracje ludzi a przede wszystkim podczas powo-
dzil8. Do tego typu zagrozen naleza takze epizootie, ktore
wystepuja w sSrodowisku zwierzat!?;

— Zagrozenia techniczne - obejmujgce pozary(np. wypadki
komunikacyjne), awarie techniczne (moga powodowacé
skazenie promieniotworcze i biologiczne), katastrofy bu-
dowlane (np. bledne wykonanie projektu), katastrofy ko-
munikacyjne (zagroZenie stwarza wyciek substancji nie-
bezpiecznych przewozonych przez pojazdy), awarie sieci
wodociggowych (szczeg6lnie niebezpieczne dla funkcjo-
nowania szpitali)?20;

— Inne zagrozenia - stanowig zagrozenia terroryzmem (dzia-
fa gléwnie poprzez stosowanie przemocy), cyberrterro-
ryzm (np.: niszczenie zbioréw informacji), migracje (zwia-

16 M. Koliniska, Zagrozenia pochodzenia naturalnego i zagrozenia ekologiczne,
red. G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, Warszawa 2011, s. 36-37.

17 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaZnych ludzi, art. 2 ust.9 (Dz. U. 2013, nr 0, poz. 947).

18 W. Krzeszowski, W. Lidwa, W. Wiacek, P. Kaminski, Ochrona infrastruktu-
ry krytycznej, Warszawa 2012, s. 25.

19 Tamze, s. 45.

20 M. Kolinska, M. Witecka, Zagrozenia wywotane dziatalnosciq cztowieka,
red. G. Sobolewski, Zagrozenia..., dz. cyt., s. 60-79.
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zane np. z handlem ludZmi, narkotykami, przestepczos$¢
zorganizowana itp.), patologie spoteczne (np.: ich rozwdj
czesto powoduje bezrobocie).

Zapobieganie i reagowanie na wymienione zgorzenia dla bez-
pieczenistwa, znajduje sie w zakresie wtasciwosci wielu réznych
organoéw, stuzb, inspekcji oraz strazy w zakresie zarzadzania kry-
zysowego i stanu kleski zywiotowej.

Organy dziatajac na terenie gmin, powiatow i wojewddztw,
starajg sie w ramach swoich szczegdlnych kompetencji sprostac¢
wyzwaniom wynikajagcym ze zmian w Srodowisku naturalnym jak
i cywilizacyjnym. Powiat stalowowolski wspétdziata z samorza-
dem wojewddzkim i samorzagdami gminnymi. Poziom wojewddz-
twa jest dla powiatu koordynatorem nadrzednym podejmowa-
nych dziatan. Z drugiej strony powiat jest koordynatorem dziatan
gminnych. Wystepuje tu zalezno$¢ miedzy przedstawicielami tych
struktur w postaci wojewoda - starosta - woéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta).

Do najwazniejszych podmiotéw wykonawczych w zakresie za-
rzadzania kryzysowego i stanu kleski zywiotowej zaliczajg sie:

— Policje;

— Panstwowa Straz Pozarna;

— Inspekcja Sanitarna;

— Powiatowy Inspektor Budowlany;

— Powiatowy Inspektor Weterynaryjny;

— Organy systemu - Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

W zakresie zarzadzania kryzysowego opracowywane sg plany
zarzadzania kryzysowego. Plan wykonywany jest w ramach pla-
nowania cywilnego i sktada sie z Planu Gtownego, Zespotu przed-
siewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej oraz zatgcznikéw funk-
cjonalnych planu gtéwnego.

Istotnym elementem planow zarzadzania kryzysowego jest
siatka bezpieczenstwa. Przedstawia ona odpowiednie organy za-
rzadzania kryzysowego oraz przypisuje im kompetencje podczas
wystepowania okre$lonych zagrozen. W siatce bezpieczenstwa
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wystepuja podmioty wiodace, do ktérych nalezy pierwszorzedna
rola podczas akcji ratowniczej, podmioty koordynujace w ktérym
koordynatorem w przypadku zagrozen wystepujacych w wiecej
niz jednej gminie jest starosta a takze podmioty pomocnicze bio-
race udzial w reagowaniu kryzysowym w charakterze wsparcia?21.

W przypadku powstawania zagrozen najwazniejsze oprocz
przygotowanych planéw jest informowanie ludnosci oraz jej ewa-
kuacja. Podstawowymi sposobami informowania ludno$ci sg22:
syreny alarmowe, rozgto$nie radiowe, urzadzania nagtas$niajace,
telefony, metoda informowania ,od drzwi do drzwi”, dzwony ko-
$cielne, ulotki i obwieszczenia.

Wprowadzenie alarmu w przypadku sygnatu akustycznego -
modulowanego trwa 3 minuty. MoZe odbywac sie rowniez w for-
mie stownej podajac komunikat: ,Uwaga! Uwaga! Uwaga!” (poda¢
przyczyne, rodzaj alarmu itp.), badZ obwieszczenie w postaci figu-
ry geometrycznej w ksztatcie tréjkata lub innej w kolorze z6éttym.
Odwotanie nastepuje w postaci sygnatu ciggtego trwajacego 3 mi-
nuty oraz poprzez trzykrotna zapowiedZ stowna: ,Uwaga! Uwagal!
Uwaga!” Odwotuje alarm (podaé przyczyne, rodzaj alarmu itp.)23.

W przypadku zagrozen o charakterze sabotazowym lub terro-
rystycznym sg stopnie alarmowe. Organami mogacymi je wpro-
wadzi¢ sa: Prezes Rady Ministrow, ministrowie, oraz kierownicy
urzedéw centralnych a takze wojewodowie24. Wyrdznia sie naste-
pujace rodzaje stopni alarmowych?5: ALPHA, BRAVO, CHARLIE,
DELTA.

21 W. Kitelr, Charakterystyka planéw zarzgdzania kryzysowego, red. W. Kil-
ter, Planowanie cywilne w zarzqdzaniu kryzysowym, Warszawa 2012, s. 129.

22 P, Kaminski, Rola informacji w zarzqdzaniu kryzysowym, Warszawa 2012,
s.116.

23 Zalacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r.
w sprawie systeméw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu
oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. z 21 stycznia 2013 r., poz. 96).

24 K. Ficon, Logistyka kryzysowa, s. 64.

25 7. Piatek, Kierunki transformacji Narodowego Systemu Pogotowia Kryzy-
sowego, red. ]. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Torun 2012,
s. 248.
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Ewakuacja z terenéw zagrozonych jest niezbedna przy zaist-
nieniu zagrozenia. Pod jej pojeciem wigze sie przemieszczenie
ludnosci z terenéw zagrozonych do miejsc bezpiecznych.

Plany ewakuacji sa tworzone przez wszystkie podmioty odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo. Kazdy plan sktada sie z poszcze-
gblnych czesci w zaleznosci od rodzaju zagrozenia2é. Plan ewaku-
acji dzieli sie na?7:

— Ewakuacje I stopnia - jest to natychmiastowe ewakuowa-
nie 0séb, zwierzat i mienia z miejsc zagrozonych. Jest reali-
Zowana po pojawieniu sie zagrozenia. Jej wykonanie zaleca
wojt, burmistrz lub prezydent miasta;

— Ewakuacje II stopnia - jest przeprowadzana do miejsc
uprzednio przygotowanych. Ten stopien zawiera ewaku-
acje z terenéw w ktdrych poblizu wystepuje Zrodto zagro-
Zenia np.: strefy zalewowe;

— Ewakuacje III stopnia - jest przeprowadzana w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa obronnego panstwa.

Ewakuacja i jej rodzaje wynikajg z réznicy standéw w jakich sie
ja realizuje. Ewakuacja I stopnia jest ewakuacjg natychmiastowa
po wystapieniu zagrozenia. Jest to rodzaj pomocy doraznej. Ewa-
kuacja II stopnia dotyczy klesk zywiotowych i jest wykonywana
tak jak w przypadku ewakuacji [ stopnia w ramach zarzadzania
kryzysowego. Ewakuacja IIl stopnia dotyczy natomiast dziatan
wynikajgcych z wyzszych standéw gotowosci panstwa. Ewakuacja
ta jest czeScig plandéw obrony cywilnej, ktore stanowig aneksy do
planéw reagowania kryzysowego?8. Ewakuacja powinna opieraé
sie takze na porozumieniach pomiedzy powiatami. W przypadku
powiatu stalowowolskiego moga by¢ to powiaty sgsiadujace takie
jak np.: nizanski i tarnobrzeski. Wazna jest takze samoewakuacja

26 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypa-
dek masowego zagrozenia, Warszawa 2008, s. 8.

27 Tamze, s. 5.

28 F. R. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolitej Polskiej. Zarzqdzanie
bezpieczenistwem, Warszawa 2012, s. 146.
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ludnosci. Ludno$¢ posiadajaca wtasny sprzet znacznie przyspiesza
przemieszczenie sie z terendéw zagrozonych.

Zagrozenia rozwijajace sie a w konicu powstajace muszg by¢ na
biezagco monitorowane w celu poprawy bezpieczenstwa. Na po-
ziomie powiatu zadania te petnig organy administracji publicznej
w zakresie opracowywania planéw i podejmowaniu szeregu za-
dan stuzacych poprawie bezpieczenistwa. Natomiast poszczegolne
stuzby inspekcje i straze w dziedzinach swojej dziatalno$ci moni-
toruja i podejmuja akcje w przypadku zagrozen, z ktérymi moga
sobie poradzi¢. Zadania te polegaja takze na ciggtym aktualizowa-
niu opracowanych planéw zwiekszenie ochrony infrastruktury
krytycznej oraz pozyskiwania nowych srodkow w tym Srodkéw
finansowych, bez ktérych skuteczno$¢ dziatan nie przyniostaby
oczekiwanych skutkéw.

Wplyw zagrozen na bezpieczenstwo ludnosci lokalnej powiatu
stalowowolskiego jest niewatpliwie bardzo duzy. Bezpieczenistwo
jest nieodtacznym elementem zycia w spoteczenstwie a przede
wszystkim w funkcjonowaniu panstwa w stanie normalnym i nad-
zwyczajnym. W normalnym stanie funkcjonowania panstwa pod-
mioty podejmujg rutynowe dziatania, do ktérych sg powotane na
mocy odpowiednich ustaw branzowych. Do stanu nadzwyczajne-
go zalicza sie m.in. stan kleski zywiotowej z kolei sytuacje kryzy-
sowe, pomimo Ze nie s3 zaliczane do standéw nadzwyczajnych, s3
jednak z nimi zwigzane ze wzgledu na to ze lezg na pograniczu
stanu normalnego i stanu nadzwyczajnego.
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