GRZEGORZ SUPINSKI

Zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej w Polsce

1. Definicja przestepczos$ci zorganizowanej

Przestepczo$¢ zorganizowana, w szczegélnosci w konteksScie
jej zwalczania jest jednym z kluczowych zagadnien zaréwno pra-
wa karnego jak i kryminologii. Jej aspekt normatywny reguluje
obowiazujacy kodeks karny, wyrdzniajgc kilka form zbiorowego
popetniania przestepstw: wspotsprawstwo, porozumienie, zwig-
zek majacy na celu popetnienie przestepstwa, grupa zorganizo-
wana. Przepis art. 258 § 1 k.k. kryminalizuje udziat w zorganizo-
wanej grupie lub zwigzku majgcym na celu popetnienie prze-
stepstw, w tym przestepstw skarbowych!.

Pojecie przestepczo$¢ zorganizowana jest uogélnieniem, ktére
prawdopodobnie w czystej formie nie wystepuje, tym niemniej
jest pozytecznym, heurystycznym Srodkiem pomocniczym do ce-
16w analizy. Moze wtasnie z tego powodu nie udato sie dotychczas
stworzy¢ jednolitej definicji tego pojecia, w szczeg6lnosci, iz prze-
stepczos¢ zorganizowana, jako zjawisko spoteczne na biezaco do-
stosowuje sie do warunkéw politycznych gospodarczych, spo-
tecznych czy ustrojowych wykracza poza dotychczasowe ramy
swego wystepowaniaZ.

Policja i prokuratura od 1990 roku postuguje sie pragmatyczna
definicja robocza przestepczosci zorganizowanej. Obejmuje ona

1 M. Kotowska, Przestepczos¢ zorganizowana w kontekscie problematyki
przestepczosci nieletnich, Kwartalnik Policyjny, nr 3(103), Szczytno 2011, s. 28.

2 M. Cichomski, A. Fraj-Milczarska, Struktura zorganizowanych grup prze-
stepczych [w:] red. L. Paprzycki, Z. Rau, Praktyczne elementy zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej i terroryzmu, Warszawa 2009, s. 192.
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oparte na podziale pracy, trwate, ukierunkowane na osigganie
zyskow wspotdziatanie sprawcéw. Za szczegdlnie sygnalne
wskazniki przestepczo$ci zorganizowanej uwazane jest pie¢ kry-
teriow:

¢ profesjonalno$¢ popetniania przestepstw;
internacjonalno$¢ sprawcéw i dokonania czynu;
konspiracja, oddzielne planowanie i wykonywanie czynu;
zastraszanie az do uzycia przemocy;
nierzadko korupcja3.

2. Cechy przestepczosci zorganizowanej

Przestepczo$¢ zorganizowana, jako taka jest trudno rozpo-
znawalna. O wystepowaniu zorganizowanej przestepczosci nie
Swiadcza ani rodzaj przestepstwa, ani okoliczno$ci jego popetnie-
nia. Ujawni¢ ja mozna dopiero wtedy, gdy pozna sie okolicznosci
planowania i wykonywania czynu oraz spos6b wykorzystywania
tupu. Te zalezno$ci mozna ustali¢ jednak tylko w wyniku $ledztw
wymagajacych duzych naktadéw pracy i czasu*.

Przestepczo$¢ zorganizowana jest odmienna od pospolitej, po-
niewaz jest ona centralistycznym, tajnym i monolitycznym syste-
mem spotecznym, zywym spotecznym organizmem o mocnej, biu-
rokratycznej strukturze. To system korupcji, obejmujacy rézne
dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego, tworzy swoistg ,mi-
sterng pajeczyne” instytucjonalnych powiazan. Z tego wzgledu
przestepczo$¢ powinna by¢ badana w ramach trzech kryteriéw
przestepczo$ci zorganizowanej: socjologicznego, ekonomicznego
i kryminologiczno-kryminalistycznego®.

Termin ten odnosi sie do najbardziej rozwinietych, a tym sa-
mym najgrozniejszych przejawow zbiorowej, niekiedy wrecz wy-
rafinowanej aktywnosci przestepczej. NajczeSciej jednak pojecie

3 H. L. Zachert, Przestepczos¢ zorganizowana - wyzwanie dla paristwa i spo-
tecznosci [w:] red. B. Hotys, E. Kube, R. Schulte, Przestepczos¢ zorganizowana
w Niemczech i Polsce, Warszawa 1996, s. 67.

4 H. L. Zachert, op. cit., s. 66.

5]. W. Wojcik, op. cit., s. 23.
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przestepczo$ci zorganizowanej odnoszone jest do przestepczosci
kryminalnej i gospodarczej, niemajacych zwigzku z polityka. Samo
jezykowe znaczenie tego terminu nie uprania takiego zawezania
jego znaczenia, choc takie jego rozumienie ma swoje wyrazne uza-
sadnienie historyczne

Mozliwo$ci przystosowawcze zorganizowanych grup prze-
stepczych s3 wyjatkowe. Dziatajg one jak sprawne przedsiebior-
stwa, ktoére dostosowujg swoje dziatania do zmieniajacego sie
rynku. Zamiast dziatalnosci nieoptacalnej lub przynoszacej w da-
nym momencie relatywnie nizsze zyski, podejmuja nowa, bardziej
dochodowa®.

3. Rodzaje organizacji przestepczych

Nalezy wskaza¢ na wystepowanie trzech stopni grupowej dzia-

talno$ci przestepczej:

e grupa przestepcza - banda, bedaca luZniejszym organiza-
cyjnie zwigzkiem majacym na celu popeinienie przestep-
stwa;

e zorganizowana grupa przestepcza, ktérej nie towarzyszy
okreslenie mafijnego celu ani tez nie wykazuje cech struk-
tury typowej dla organizacji mafijnej;

e organizacja przestepcza (mafia), jako najwyzszy szczebel
przestepstwa zorganizowanego’.

4. Charakterystyka zorganizowanych polskich grup
przestepczych

Do najczestszych przyczyn popetniania przestepstw w Polsce
naleza: czynniki o charakterze srodowiskowym (rodzina, szkota,
réwiesnicy, miejsce pracy), indywidualnym, ekonomicznym, kul-

6 ]. Gotebiewski, op. cit., s. 15.
7 L. Gruntkowski, Z. Wolny, Przestepczos¢ zorganizowana [w:] red. ]. Kuzul-
ka, Podrecznik policjanta stuzby kryminalnej, Szczytno 2004, s. 252.
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turowym, wiktymogennym. Mogg one by¢ rozpatrywane w kon-
teks$cie makrospotecznym (przemiany spoteczne, kryzysy gospo-
darcze, polityczne, migracje, dezintegracja spoteczna) lub mikro-
spotecznym. Moga mie¢ charakter krajowy (wewnetrzny) albo
miedzynarodowy (zewnetrzny). Przestepczo$¢ zorganizowang
charakteryzuje réznorodno$¢ symptoméw i zwigzana z nimi zto-
zono$¢ przyczyn8.

Jedna z cech zorganizowanej przestepczosci jest jej szybkie do-
stosowanie sie do zmieniajgcych warunkéw, w jakim w danym
czasie dziata. Wskazanie, wiec na pewne state elementy struktury
grupy przestepczej jest mocno utrudnione. Struktura grupy prze-
stepczej wigze sie z wieloma zmieniajgcymi sie czynnikami, takimi
jak:

e 7zasieg dziatania (grupy dzielnicowe lub obejmujace zasie-
giem dziatania obszar jednego miasta, grupy o zasiegu re-
gionalnym, grupy ogélnopolskie, grupy o zasiegu miedzy-
narodowym);

e skiad etniczny grupy - grupy polskie, grupy etniczne, grupy
miedzynarodowe;

e kierunki dziatania grupy - grupy kryminalne, grupy dziata-
jace w obszarze przestepstw ekonomicznych, grupy narko-
tykowe, grupy multiprzestepcze;

e pozycjalidera lub lideréw - grupy kierowane przez jednego
lidera, grupy majgce zesp6t kierujacych, grupy zarzadzane
przez rozbudowany zarzad®.

Na przyktadach stawnych juz gangéw: pruszkowskiego i wo-
tominskiego mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, iz pierwotnie sktad
zorganizowanych grup przestepczych stanowili kumple z s3siedz-
twa lub zaktad6w karnych, gdzie odbywali kary pozbawienia wol-
nosci za kradzieze z wtamaniem, oszustwa, nielegalny obrét walu-
ta1o,

8 E. W. Ptywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 152-153.
9 W. Madrzejowski, op. cit., s. 38.
10 J. Gotebiewski, op. cit., s. 14.
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Spoiwem grupy, majacym najwiekszy wptyw na jej zawartosc,
sa wiezy finansowe, a w nastepnej kolejnoSci wiezi strachu,
wspoélnej dziatalno$ci przestepczej, che¢ powiekszania majatku,
wiezi uzaleznien, wiezi rodzinne, mozliwosci dotarcia do réznych
0s6b i instytucji oraz konieczno$¢ obrony przez innymi grupami
przestepczymi. Poza bardzo nielicznymi przyktadami w polskich
grupach przestepczych nie funkcjonuje raczej ceremoniat zwigza-
ny z przyjeciem do grupy nowych cztonkéw. Nastepuje to z reguty
w trakcie pewnego procesu polegajacego na zlecaniu poczatkuja-
cym przestepcom coraz bardziej odpowiedzialnych zadan. W kon-
cu staje sie on grupie potrzebny, specjalizuje sie w pewnym typie
czynnoSci, uczestniczy na réwni z innymi w podziale zyskéw - co
konczy okres kandydowania i nowicjusz staje sie pelnoprawnym
cztonkiem struktury przestepczejll.

5. Gléwne formy zjawiskowe przestepczosci
zorganizowanych w Polsce

5.1. Przemyt towarow akcyzowych

Zjawisko przemytu wyrobéw spirytusowych (alkoholu) i tyto-
niowych (tytoniu, papieroséw) istnieje w Polsce od dziesiecioleci.
Juz w okresie przedwojennym nabrato ono masowego, a nawet
zorganizowanego charakteru. Alkohol i papierosy obtoZone sa
wysokim podatkiem akcyzowym, ktéry znaczaco podnosi ich cene.
Powoduje to powazne zréznicowanie cen tych towaréw na obsza-
rze Polski oraz naszych wschodnich sgsiadow, gtéwnie panstw
spoza Unii Europejskiej. Zachecito to zorganizowane grupy prze-
stepcze do zainteresowania sie ich nielegalnym obrotem (produk-
cja, handlem i przemytem)12.

5.2. Handel zywym towarem
Handel ludZmi to wspotczesna odmiana niewolnictwa - jedno
z najbardziej haniebnych przestepstw dzisiejszego Swiata, a jed-

11'W. Madrzejowski, op. cit., s. 38.
12 E. W. Ptywaczewski, op. cit., s. 124.
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nocze$nie jeden z najbardziej dochodowych przestepczych bizne-
sow. Ofiarami tego przestepstwa pada okoto 2 miliony ludzi na
Swiecie. Bardzo wazne jest uswiadomienie, ze handel ludZmi jest
zbrodnig i pozostaje zbrodnig nawet wtedy, gdy odbywa sie za
zgoda ofiary. W styczniu 2014 roku decyzja Komendanta Gtéwne-
go Policji utworzono w Biurze Stuzby Kryminalnej KGP Wydziat
do walki z Handlem LudZzmi. Jego zadaniem jest koordynacja dzia-
tan Policji zwigzanych ze zwalczaniem, tego procederu. Sprawy
handlu ludZmi s3g trudne dowodowo i pracuje sie nad nimi dtugo.
Trudno o zeznania ofiar, bo czesto nie czujg sie ofiarami, a okre-
Slenie ,handel ludZmi” budzi ich zdumienie. Ostatnio pojawita sie
kolejna forma wspotczesnego niewolnictwa - zmuszanie kobiet do
zawierania zwigzkéw matzenskich z obywatelami krajow Trzecie-
go Swiata, ktérzy chca w ten sposéb uzyskaé¢ zgode na pobyt
w krajach Unii Europejskiej. Identyfikacja przestepstwa handlu
ludZmi nie jest tatwa. Identyfikacja ofiar i proces wykrywczy pro-
wadzacy do udowodnienia przestepstwa nalezy do organéw $cig-
gania, natomiast wsparciem dla ofiar, udzieleniem im wszelkiego
rodzaju pomocy zajmujg sie przede wszystkim organizacje poza-
rzadowels.

5.3. Przemyt i handel narkotykami

Wysoki poziom popytu na srodki odurzajace, zaréwno twarde
narkotyki, jak i dopalacze, powoduje, Ze grupy przestepcze tworza
coraz to nowsze miejsca produkcji narkotykéw. Grupy przestep-
cze o jednolitym profilu dziatania przeksztatcajg swoja dziatalnos¢
w multiprzestepcza. Czerpiag korzysci finansowe z rozwijanej sieci
dystrybucji narkotykéw. Stanowi to alternatywne Zrédto ich
utrzymania, generujace w krotkim okresie duze zyski i finansujace
inng dziatalnos¢ przestepczal4.

Spozycie narkotykéw obejmuje prawie wszystkie kregi spo-
teczne, a wraz z rozwojem narkomanii obniza sie wiek inicjacji

13 E. Sitek, Cztowiek nie jest towarem, Gazeta Policyjna 2014, nr 12(117),
s.15-17.
4] W. Wéjcik, op. cit., s. 52.
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narkotykowej. NatoZone na organy zwalczajace przestepczosc
narkotykowa zadania zwigzane z przeciwdziataniem narkomanii
pozwolity na zwiekszenie efektywnos$ci zwalczania posiadania,
handlu, udzielania oraz upraw, przemytu, produkcji i obrotu
znacznej ilo$ci narkotykow?1s,

5.4. Pranie brudnych pieniedzy

Pranie pieniedzy opiera sie na dwoch gtéwnych rodzajach ak-
tywnosci, funkcjonujacych na trzech etapach: lokowania, masko-
wania oraz integrowania. Pierwszy rodzaj polega na przemiesz-
czaniu Srodké6w pomiedzy réznymi lokalizacjami, drugi natomiast
zmienia forme gotéwki na warto$ciowe przedmioty badz czeki.
Intencja dziatan przestepczych jest wprowadzenie nielegalnie za-
robionych pieniedzy w sposo6b legalnylé.

6. Rozmiary przestepczosci zorganizowanych w Polsce

Wedtug Raportu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach
2003-2013 Policja i Straz Graniczna zidentyfikowaty w Polsce
dziatalno$¢ 6833 zorganizowanych grup przestepczych (Policja -
5221, Straz Graniczna - 1612).

W 2013 roku zidentyfikowano dziatalno$¢ 879 grup przestep-
czych (w roku 2012 odnotowano 772 grupy).

W 2013 roku w zainteresowaniu CBS KGP byty 344 zorgani-
zowane grupy przestepcze, 111 grup pozostawato w zaintereso-
waniu Strazy Granicznej, a 140 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego.

Wedtug Raportu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach
2003-2013 Policja i Straz Graniczna objety zainteresowaniem

15 K. Raczkowski, W. Krawczyk, M. Karnas, 1. Kieras-Salomonski, Miedzyna-
rodowa przestepczos¢ narkotykowa i przeciwdziatanie jej [w:] red. K. Raczkow-
skiego, Narkotyki. Organizacja przestepczosci i systemy przeciwdziatania, War-
szawa 2009, s. 104.

16 K. Raczkowski, op. cit., s. 47.
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w ramach prowadzonych spraw operacyjnych 70160 os6b (Policja
- 53187, Straz Graniczna - 16973).

Jak wynika z danych Raportéw MSW o stanie bezpieczenstwa
w Polsce liczba zorganizowanych grup przestepczych pozostaja-
cych w zainteresowaniu CBS KGP, SG i ABW stale roénie. W latach
2010 (927),2011 (998), 2012 (1205), 2013 (1487).

W 2013 roku w sprawach dotyczacych przestepczosci zorgani-
zowanej prowadzonych przez CBS KGP, SG oraz ABW zastosowa-
no: 1533 tymczasowe aresztowania, 2071 dozorow policyjnych,
1382 poreczenia majatkowe 54 zakazy opuszczania kraju, 135
listow gonczych?’.

7. Rozwiagzania z zakresu czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych

Przedsiewziecia operacyjno-rozpoznawcze byty wykorzysty-
wane od zawsze, a dzisiaj s szczegélnie istotnych elementem
dziatan wszystkich policji i milicji $wiata. Ich forma oraz zakres
nieustannie ewoluuja wraz z rozwojem spoteczenstw, zmianami
jakoSciowymi i iloSciowymi w przestepczosSci oraz wzrostem po-
ziomu $wiadomosSci obywateli, co do mozliwosci obrony przed
przestepstwamils.

Czynnosci operacyjne stanowig istotny, czesto zasadniczy ele-
ment wykrywania przestepstw i ich zapobiegania, jak réwniez
ustalania i zatrzymania sprawcow. S3 przeprowadzane perma-
nentnie. Moga by¢ prowadzone zaré6wno rownolegle do toczonych
postepowan przygotowawczych, na przyktad w sprawach o zabdj-
stwo, napadéw rabunkowych, uprowadzen dla okupu itp., jak tez
po umorzeniu $ledztw i dochodzen z powodu niewykrycia spraw-
coOw. Nie mniej istotng role peilnig w przypadkach zapobiegania
przestepstwom, na przykilad przy udaremnianiu planowanego
napadu rabunkowego. Czesto stanowia podstawe do wszczecia
postepowania przygotowawczego, szczeg6lnie, gdy w wyniku ich

17 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2013, MSW 2014, s. 101.
18 ], Gotebiewski, op. cit., s. 17.
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realizacji zostanie ujawnione przestepstwo. Wystepuje to zwtasz-
cza w przypadku przestepstw narkotykowych, gospodarczych i ko-
rupcyjnych, chociaz nie tylko1°.

W codziennej walce z przestepczo$cia zorganizowang wyko-
rzystywane sg wszystkie metody pracy operacyjnej na réwno-
rzednych prawach, czesto jako wzajemnie sie wspomagajace i uzu-
petniajgce?20.

Wszystkie czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, poczawszy od
tych najprostszych (inwigilacja, obserwacja, penetracja terenu,
wywiad, analiza kryminalistyczna), poprzez bardziej nowoczesne,
ztozone i ofensywne (zakup kontrolowany, wreczenie kontrolo-
wane, podstuch telefoniczny, tradycyjna i elektroniczna kontrola
korespondencji, ré6znego rodzaju kombinacje operacyjne), naru-
szajg w roznym zakresie konstytucyjne uksztattowany katalog
wolnosci i swobdd obywatelskich. Prawa te nie majg charakteru
bezwzglednego, lecz w okreslonych sytuacjach i prawnie zakre-
Slonych procedurach ich zakres moze zosta¢ ograniczony. Wszel-
kie ograniczenia w tym zakresie musza wynika¢ z ustawy, nie za$
z aktu prawnego nizszej rangi, a ponadto wymagaja precyzyjnego
wskazania chronionego interesu publicznego oraz wykazania
niemoznosci osiggniecia zaktadanego celu innymi $rodkami (za-
sada subsydiarnosci)?1.

Praca operacyjna jest otoczona zastong niejawnosci. Szczegoty
jej prowadzenia, zwlaszcza taktyka, ale takze jej rezultaty, sa
chronione. Dziatania operacyjno-rozpoznawcze organow $cigania
maja przede wszystkim doprowadzi¢ do skutecznego rozwigzania

19]. Gotebiewski, op. cit., s. 18.

20]. Gotebiewski, op. cit., s. 72.

21 K. Olejnik, Zakres stosowania czynnosci operacyjnych - stan faktyczny,
oczekiwania, potrzeby i mozliwosci wykorzystania ustaleni operacyjnych w proce-
sie karnym oraz dopuszczalny udziat sedziego i prokuratora w dziataniach ope-
racyjnych [w:] red. L. Paprzycki, Z. Rau, Praktyczne elementy zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca opera-
cyjna, Warszawa 2009, s. 633.
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spraw o charakterze przestepczym i uzyskanie wiedzy niezbednej
do zapobiegania przestepstwom. Mozna wyro6zni¢ kilka celow
czynnoS$ci operacyjnych: ustalenie Zr6det dochodowych dla proce-
su karnego; ustalenie skaldéw osobowych grup przestepczych
i przedmiotowego zakresu ich dziatania; ujawnianie przestepstw
i mechanizmoéw je powodujacych; umozliwianie zatrzymania usta-
lonych sprawcow przestepstw; ustalenie miejsc ukrywania sie
0s6b poszukiwanych przez organa $cigania i sady, miejsc pobytu
0s6b zaginionych, przetrzymywania oséb uprowadzonych badz
pozbawionych wolnoSci; udaremniania popetnionych prze-
stepstw?2,

Zakonczenie

Skuteczne zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej jest od
przynajmniej kilkunastu lat priorytetowym celem wszystkich
przedsiewzie¢ zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego w Polsce. Przeciwdziataniem i zwalczaniem przestep-
czoSci zorganizowanej zajmuje sie coraz wieksza liczba podmio-
tow znajdujacych sie zaréwno w strukturach rzadowych, jak
i wérdd organizacji spotecznych?3.

Wspoéiczesna przestepczo$¢ o charakterze zorganizowanym
dziata w sferze ekonomicznej, politycznej oraz hedonistycznej
(zwiazanej najcze$ciej z popetnianiem przestepstw o charakterze
seksualnym). Jest szczegdlnie niebezpieczna, gdyZz organizacja
moze dziata¢ efektywnie z punktu widzenia posiadanych sit
i Srodkow zbiorowych, dazy do zabezpieczenia cztonkow grupy
przed wykryciem lub osadzeniem, posiada zwiekszone mozliwo-
$ci korupcji oraz wywierania wptywu, a takze dania poczucia
wspolnoty, wywiera silny wptyw na cztonkéw grupy w celu prze-
famania oporu w podjeciu dziatan zabronionych moralnie i praw-
niez4,

22]. Gotebiewski, op. cit., s. 19-23.
23 W. Madrzejowski, op. cit., s. 9.
24 K. RaczkowskKi, op. cit., s. 38.
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Zwalczanie wysoko zorganizowanej przestepczo$ci wymaga
réwnie dobrze, a moze nawet jeszcze lepiej niz przestepcy zorga-
nizowanego aparatu $cigania, dysponujacego odpowiednimi w tym
wzgledzie instrumentami. Jednakze najlepsza nawet krajowa stra-
tegia zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej
nie moze by¢ oderwana od ptaszczyzny miedzynarodowej. Nie
powinno sie jednak zapomina¢, ze podstawe dobrej wspotpracy
miedzynarodowej na tym obszarze stanowi przede wszystkim
optymalny, dobrze funkcjonujacy krajowy system $cigania oraz
skuteczna dziatalno$¢ sadownictwa?>.

Istotne znaczenie rozpoznawcze, a niejednokrotnie wykrywcze
ma poznanie modus operandi, gdyz pozwala przede wszystkim na:
ogoblne okresSlenie rodzaju danego przestepstwa; uformowanie
kryterium taczenia kilku réznych czynéw, jako wyniku dziatania
jednego i tego samego sprawcy; wstepng identyfikacje grupowa
sprawcy; wersyjne typowanie sprawcy, a zwtaszcza opracowanie
jego modelowej sylwetki; ukierunkowanie pierwszych dziatan
wykrywczych?2é,

Przestepczosci, jako zjawiska spotecznego nie sposéb wyeli-
minowad, jednak nalezy dazy¢ do ograniczenia skutkow wszelkich
dziatan niezgodnych z prawem i skutecznie im przeciwdziatac¢??.

25 E. Ptywaczewski, Wybrane aspekty zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej w Polsce, red. B. Hotys, E. Kube, R. Schulte, Przestepczos¢ zorganizowana
w Niemczech i Polsce, Warszawa 1996, s. 14.

26 J. W. Wojcik, op. cit., s. 50.

27 K. RaczkowskKi, op. cit.,, s. 131.
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