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Przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszej rozprawie doktorskiej jest zagadnienie instytucji
ratownictwa na tle publicznoprawnych regulacji. Za przedmiot badan przyjeto zatem w szczegdlnosci
konstytucyjnoprawne i administracyjnoprawne, w mniejszym za$ stopniu karnoprawne, regulacje
okreslajace systemowe rozwiagzania organizacji i funkcjonowania instytucji ratownictwa majacej za
podstawe niesienie pomocy w sytuacji zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz dobr

prawnie chronionych.

Gléwnym celem pracy jest teoretyczna analiza organizacji i funkcjonowania systemu
ratowniczego, w tym kompetencji i zadan jego podmiotéw w ujeciu konstytucyjnoprawnych norm
zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz inne warto$ci i dobra prawnie chronione.
Wspotczesna koncepcja konstytucyjnych praw i wolnosci (wartosci) determinuje tres¢ i zakres
szczegdtowych praw i wolnosci, jako dobr prawnych stanowigcych integralng sfer¢ jednostki
podlegajaca prawnej ochronie. Z perspektywy ratownictwa jako elementu zapewnienia i ochrony tychze
wartosci i dobr istotne jest wige znaczenie norm konstytucyjnych dla wyktadni norm prawa regulujgcych

te sfer¢ dziatalnosci panstwa i jego organow.

Tematyke publicznoprawnych uwarunkowan ratownictwa podjeto w dysertacji w szeSciu
rozdziatach. W rozdziale pierwszym zatytufowanym .,Konstytucyjne rozumienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego” ukazano wartosci te z perspektywy ich aksjologicznych i normatywnych
podstaw. Punktem wyjscia do tych rozwazan bylo wskazanie kierunkdéw definiowania bezpieczenstwa
w ogoble, zwazywszy, ze na gruncie nauki prawa oraz innych nauk istniejg wspdlne podstawy
definiowania, ktore moga stanowi¢ punkt wyjscia dla konstytucyjnego, kolejno ustawowego rozumienia
tej wartosci. Skupiajac si¢ na aksjologicznym wymiarze obu wartosci szczegdlng uwage zwraca
pomieszczone juz we wstgpie Konstytucji znami¢ ,dobro i byt” Ojczyzny oraz ,suwerenne
i demokratyczne stanowienie o jej losie”, ktore sa mozliwe do zrealizowania tylko przy zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego. W tym tez kontekscie poddano pod oceng¢ w ujeciu
konstytucyjnym definicj¢ bezpieczenstwa panstwa i narodu, jak rowniez porzadku publicznego.
W obszarze normatywnych podstaw wykazano z kolei znaczenie klauzuli generalnej bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jako wartosci konstytucyjnych dla wyktadni norm ustawowych. Zwrocono
zatem uwage na aspekt bezpieczenstwa jako normy programowej oraz publicznego prawa

podmiotowego. Elementem, ktorego nie mozna byto pomina¢ przy analizie konstytucyjnego rozumienia



bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest niewatpliwie godnos¢ stanowiaca zrodto wszelkich praw
i wolnosci, a wige rowniez rozwazanych w tym rozdziale wartosci.

Podjete w ramach rozdziatu drugiego zagadnienia stanowig wprowadzenie do tematyki
publicznoprawnych uwarunkowan systemu ratowniczego. Szczegdlng uwage poswiecono na analize
zakresu desygnatow pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, publicznego czy powszechnego
i porzadku publicznego, ktore w swych podstawach definiowania na plaszczyznie ustawowej zawieraja
istotne tresci dla oceny przedmiotu rozwazan jakim jest ratownictwo. W konsekwencji pozwolito to
podjaé si¢ uszczegotowienia definicji ratownictwa, a w nastgpstwie okreslenia systemu ratowniczego
zapewniajgcego te wartosci. Rozdzial koficzy ocena wplywu zagrozen jako determinantow tych
wartosci na ratownictwo dokonana poprzez pryzmat ich zrédef, normatywnej identyfikacji oraz
w Swietle dziatan ratowniczych, zarzadzania kryzysowego i stanow nadzwyczajnych.

W rozdziale trzecim omodwiono ogolne zasady oraz funkcje organéw wiadzy publicznej
zapewniajgce w ramach systemu ratowniczego bezpieczenistwo i porzadek publiczny. W tym zakresie
wykazano niezbgdno$¢ stosowania zasad ustrojowych przez organy wiladzy publicznej w realizacji
zadan publicznych w wielu obszarach ich aktywno$ci. Majac na uwadze przedmiot dysertacji
szczegllnie jednak w obszarze urzeczywistniania celu panstwa jakim jest zapewnienie w ramach
systemu ratowniczego bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz ochrona wszelkich dobr
chronionych prawem przez zobowiazane do tego organy wladzy publicznej. W tym sensie ocenie
podlegata wigc funkcja wewnetrzna panstwa determinowana migdzy innymi wskazanym celem, ktéra
stanowila podstaw¢ do rozwazan nad kolejnymi szczegélowymi funkcjami jak wykonawcza
w odestaniu do zasady demokratycznego panstwa prawa, praworzadnosci i legalizmu oraz trojpodziatu
wiadz; funkcja organizacyjna, kierownicza, planistyczng oraz nadzorczo — kontrolng w odestaniu do
zasady decentralizacji i centralizacji, w tym zespolenia oraz funkcja porzadkowo — reglamentacyjna,
wtym prawodawczg oraz $wiadczaca w odestaniu do zasady spolecznej gospodarki rynkowe;j
i sprawiedliwosci spoteczne;.

Rozdziat czwarty sanowi analiz¢ konstytucyjnych organow wiadzy wykonawczej realizujacych
kompetencje i zadania w obszarze ratownictwa zapewniajacego bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
w przedmiotowym zakresie Prezydenta, Rady Ministrow oraz Prezesa Rady Ministrow. Poniewaz
organy te w systemie ratowniczym pelnig odmienng rolg, aczkolwiek bywa tez, ze na pewnych jego
ptaszczyznach wspotdziataja, dla kazdego z nich podjeto sie wige na tle konstytucyjnych regulacji oceny
ich pozycji ustrojowej, jak i zakresu kompetencji i zadan, takze tych wynikajacych z ustaw. Ich
weryfikacja i ocena, pozwolita natomiast zalozy¢, iz sposréd wymienionych organéw wazniejsza
pozycje w organizacji i funkcjonowaniu systemu ratowniczego petni Rada Ministrow i/lub premier, co
jest naturalng konsekwencja realizacji biezacej polityki pafistwa w dziedzinie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego przez te organy wynikajgcg z norm konstytucyjnych.

W rozdziale pigtym opisujacym System Panstwowe Ratownictwo Medyczne, ktéry stanowi

element organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz ochrony zdrowia i opieki zdrowotnej



gwarantowanych Konstytucjg w szerszym stopniu analizowano konstytucyjne prawo do ochrony
zdrowia i opieki zdrowotnej. Zatem zaréwno od strony normy gwarancyjnej, z ktorej wywodzi¢ nalezy
nakaz podejmowania przez wiadze publiczne dziatan koniecznych dla ochrony i realizacji tego prawa,
jak 1 prawa podmiotowego obejmujacego zakresem ochrong przed wszelkimi zagrozeniami,
zapewniajac tym samym poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego. W zwigzku z tym ocenie podlegata
organizacja i funkcjonowanie oraz kompetencje i zadania podmiotow systemu tak w ramach struktury
administracyjnej, jak i medycznej udziclajacej $wiadczen zdrowotnych, ktora jak podnoszono wymaga
dopracowania badz pewnych zmian. Szczegdlny kontekst rozwazain w tym obszarze przypisa¢ nalezy
tez projektowanym badz wprowadzonym zmianom w systemie ratownictwa medycznego, jak rowniez
powigzanym z nim Systemie Powiadamiania Ratunkowego i w zwiagzku z tym centralistycznym
podejsciem ustawodawcy w kwestii ochrony zdrowia i organizacji systemow, ktdre ostatecznie
podlegaly ocenie.

Rozprawg doktorskg zamyka rozdziat szosty poswigcony zagadnieniom dotyczacym Krajowego
Systemu Ratowniczo Gasniczego jako elementu organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i porzadku publicznego gwarantowanych Konstytucja. W znacznej mierze ocenie podlegal zakres zadan
i kompetencji organdéw administracji rzadowej i samorzgdowej na poszczegdlnych poziomach
organizacji i funkcjonowania systemu. W wyniku tych rozwazan nalezy podkresli¢, iz rozumienie
ratownictwa w kontekscie systemu jest wynikiem obowigzujacej organizacji procedur i struktur
zapobiegania, przeciwdzialania, zwalczania i usuwania skutkow zagrozen dla zycia, zdrowia, mienia
czy Srodowiska, ktére w pewnych obszarach wymagaja jednak dopracowania. Podobnie jak
w poprzednim rozdziale od strony organizacyjnej i funkcjonalnej podniesiono rowniez zadanie obstugi
zgloszen alarmowych podejmowane w rozwazanym systemie za posrednictwem Systemu

Powiadamiania Ratunkowego.

Rozprawg¢ zamyka podsumowanie podejmowanych w poszczegdlnych rozdziatach rozwazan,

ktore pozwolity na sformutowanie wnioskow i postulatow de lege ferenda.




