AGNIESZKA KOPACZ

Przejsciowe i trwate zmiany stosunku pracy
urzednikow stuzby cywilnej

1. Wprowadzenie

Pojecie zmian stosunku pracy moze by¢ rozpatrywane w kilku
aspektach - jako zmiany podmiotowe po stronie pracodawcy,
zmiany podstaw zatrudnienia oraz zmiany tresci stosunku pracy?.

Zmiana tresSci stosunku pracy nastepuje wéwczas, gdy prze-
ksztatceniu ulegajg prawa i obowigzki podmiotéw tego stosunku.
Zmiana ta moze miec¢ charakter normatywny i moze dotyczy¢ nie-
ktérych elementéw stosunku pracy (np. czasu pracy) lub moze
powodowacé catkowite przeksztatcenie sytuacji prawnej pracow-
nikow. Istniejg rowniez zmiany bedace wynikiem indywidualnych
dziatan podmiotow stosunku pracy. Do takich nalezy na przyktad
zmiana miejsca pracy czy rodzaju pracy. O ile zmiany normatyw-
ne, czyli wynikajgce z przepiséw prawa pracy moga dotyczy¢
wszystkich cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, to zmiany indywi-
dualne odnosza sie do wezszej grupy, mianowicie urzednikéw
stuzby cywilnej2.

2. Dyspozycyjnos¢ jako jedna z podstawowych cech stosunku
pracy z mianowania

Charakterystyczng cecha stosunkdéw pracy w stuzbie cywilnej
jest wzmozone idaleko idace podporzadkowanie pracownika.
Urzednicy i pracownicy stuzby cywilnej zajmujacy wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej majg obowigzek podporzadkowania sie

L H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 132.
2 E. Ura Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 202.
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jednostronnym decyzjom pracodawcy o przeniesieniu na inne
stanowisko lub do innego urzedu3.

Korpus stuzby cywilnej w Polsce dzieli sie na pracownikéw
stuzby cywilnej zatrudnionych na podstawie umowy o prace
i urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych na podstawie mia-
nowania. Istotng cechg stosunku pracy z mianowania jest dyspo-
zycyjnoS¢. Znaczna czeS¢ przepisOw ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej*, zwtaszcza regulujgcych zmiany sto-
sunku pracy dotyczy urzednikéw stuzby cywilnej>. Mianowanie
nadaje temu stosunkowi pracy szczegOlny charakter ,stuzby”.
Dyspozycyjnos$¢ urzednika stuzby cywilnej jest uznawana za dale-
ko idace podporzadkowanie jednostronnym decyzjom pracodaw-
cy, i jest jedna z podstawowych cech stosunku pracy z mianowa-
nia. Dyspozycyjno$¢, jak stwierdza A. Dubowik objawia sie obo-
wigzkiem poddania sie jednostronnym decyzjom wtadzy stuzbo-
wej wprowadzajacej istotne zmiany warunkéw pracy®. W literatu-
rze wyrazony zostat rdOwniez poglad, ze urzednik, przyjmujac wa-

3 A. Kisielewicz, Prawo pracy i prawo urzednicze, Przemys$l 2011, s. 338.

4 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2008 r., nr
227,poz. 1505 ze zm.).

5 Ustawodawca stworzyt mozliwos¢ przeniesienia cztonkom korpusu nieza-
leznie od podstawy nawigzania stosunku pracy. Stanowi o tym art. 64 ustawy
o stuzbie cywilnej, ktéry brzmi: przeniesienie cztonka korpusu stuzby cywilnej
do innego urzedu, takze w innej miejscowosci, na jego wniosek lub za jego zgo-
da, moze nastapi¢ w kazdym czasie. Uprawnienia wynikajgce z brzmienia tego
artykutu stwarzaja mozliwo$¢ wyrazenia zgody na decyzje dyrektora general-
nego o przeniesieniu do innego urzedu przez czlonka korpusu. Z drugiej zas
strony cztonek korpusu ma mozliwos¢ ubiegania sie o przeniesienie sktadajac
wniosek zawierajacy uzasadnienie. Dochodzi tu do osiagniecia w rezultacie po-
rozumienia trzech stron: cztonka korpusu i dwdch pracodawcéw. Przeniesienie
takie nie powoduje rozwigzania dotychczasowego stosunku pracy (art. 64
ustawy o stuzbie cywilnej, zob. H. Szewczyk, Zatrudnianie w administracji pu-
blicznej, Warszawa 2014, s. 245-246).

6 A. Dubowik, Zmiany tresci stosunku pracy z mianowania - wybrane zagad-
nienia, PiZS, nr 7-9, s. 9-11.

94



Przejsciowe i trwate zmiany stosunku pracy urzednikow stuzby cywilnej

runki mianowania, wyraza domniemang zgode na przeniesienie
stuzbowe?’.

Nasuwa sie pytanie, czemu ma stuzy¢ zmiana tresci stosunku
pracy urzednika mianowanego i jaki ma cel. Znaczna cze$¢ przepi-
séw ustawy o stuzbie cywilnej w kwestii zmiany tresci stosunkéw
dotyczy urzednikéw, ktérzy z chwila nominacji zyskuja pewne
gwarancje, kosztem podporzadkowania i dyspozycyjnosci. Dyspo-
zycyjnosc¢ jak podkresla H. Szewczyk jest uznawana w doktrynie
za szczegblng posta¢ podporzadkowania pracownika, ktora cha-
rakteryzuje wszystkie stosunki pracy, jednakze jej najszerszy za-
kres wystepuje w stosunkach pracy wynikajacych z mianowania.
Nadaje ona stosunkom pracy w stuzbie cywilnej charakter stuz-
by8. W doktrynie dyspozycyjno$¢ okreslana jest takze jako upraw-
nienie pracodawcy do jednostronnej trwatej lub czasowej zmiany
rodzaju lub miejsca pracy, bez wzgledu na taki element jak wola
pracownika®. W praktyce oznacza to natomiast prawo pracodaw-
cy do dokonywania zmian w zakresie zmiany stanowiska, obnize-
nia wysokos$ci wynagrodzenia, wymiaru czasu pracy i miejsca pra-
cylo,

Trwatos¢ stosunku pracy i stabilizacja zatrudnienia to gwaran-
cja wynikajgca z zatrudnienia na podstawie nominacji. Ideg i ce-
lem ustanowienia stuzby cywilnej jest stuzba panstwu i jego oby-
watelom. Ustawa o stuzbie cywilnej przewiduje szereg unormo-
wan dotyczacych szczegélnych obowigzkéw urzednikéw stuzby
cywilnej w zwigzku z realizacjg petnionej przez nich misji. Obo-
wigzki te wymuszaja z mocy prawa na urzednikach dyspozycyj-
nos$¢, podporzadkowanie, zobowigzuja do godnego zachowania
tak w stuzbie jak w zyciu prywatnym. Rekompensata za daleko

7 W. Sanetra, Strony stosunku pracy w stuzbie cywilnej i w samorzqdzie tery-
torialnym [w:] Stosunki pracy w stuzbie cywilnej i samorzqdzie terytorialnym,
red. W. Sanetra, Biatystok 2001, s. 27.

8 Tamze, s. 236.

9 ]. Stelina, Charakter prawny stosunku pracy z mianowania, Gdansk 2005,
s. 149.

10 Z. Sypniewski, Sytuacja prawna urzednikéw paristwowych w swietle ustawy
z161X 1982 r., RPEiS 1983, z. 3, s. 68.
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idace podporzadkowanie i przestrzeganie ustawowych zakazéw
jest zapewnienie trwato$ci i stabilizacji zatrudnieniall. Dla ochro-
ny tego zatrudnienia w ustawie o stuzbie cywilnej wprowadzono
specjalne instytucje stuzace do zmiany treSci stosunku pracy,
gdzie uprawniong strong do dokonywania tych zmian jest wy-
tacznie pracodawcal?, ktore znajduja unormowanie w art. 62-64
ustawy, i do ktdérych naleza: czasowe zlecenie wykonywania innej
pracy, przeniesienie na inne stanowisko w tym samym urzedzie,
przeniesienie na inne stanowisko w innym urzedzie w tej samej
lub innej miejscowoscil3. Wymienione przyktady zmian tresci sto-
sunku pracy maja charakter trwaty lub przejSciowy. Przejsciowq
(czasowq) zmiang tresci stosunku pracy urzednikéw stuzby cy-
wilnej jest zawieszenie, o ktérym stanowig art. 68 i 69 ustawy
o stuzbie cywilne;j.

11 H. Szewczyk (red.) Zatrudnianie w administracji publicznej, Warszawa
2014, s. 252.

12 H. Szewczyk podkresla, iz ,w doktrynie dominujg dwa poglady dotyczace
kto jest pracodawcg w stuzbie cywilnej. Wedtug pierwszego jest nim organiza-
cja panstwowa, w ktérej cztonkowie korpusu stuzby cywilnej w imieniu i na
rzecz ktérej wykonuja swe obowiazki, co wynika z aktu mianowania, w ktéry
nie zawiera w spos6b wyrazny i typowy dla umowy o prace elementéw takich
jak rodzaj i miejsce pracy. Przedstawicielem drugiego nutu jest W. Sanetra, kt6-
ry wyraza poglad, ze niezaleznie od , misji stuzby cywilnej”, ktéra spoczywa na
urzednikach, nalezy przyjaé, ze pracodawca dla poszczeg6lnych cztonkéw kor-
pusuy, s3 jednostki organizacyjne, w ktérych wykonuja swoja stuzbe”. H. Szew-
czyk (red.), Zatrudnianie w administracji publicznej, Warszawa 2014, s. 239-240.

Nalezy nadmieni¢, iz w ramach stuzby cywilnej czynnos$ci w sprawach z za-
kresu prawa pracy dokonuje dyrektor generalny urzedu, lub jezeli w danym
urzedzie nie przewidziano stanowiska dyrektora generalnego urzedu - kie-
rownik tego urzedu.

13 H. Szewczyk (red.), Zatrudnianie..., s. 238.
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3. Instytucje prawne stuzace zmianie tresci stosunku pracy
urzednikow stuzby cywilnej

3.1. Przeniesienie urzednika stuzby cywilnej na inne
stanowisko w tym samym urzedzie

Przeniesienie urzednika stuzby cywilnej na inne stanowisko
w tym samym urzedzie jest przyktadem zmiany tresci stosunku
pracy o charakterze istotnym i trwatym. Ustawodawca nie okreslit
czasu na jaki urzednik ma zosta¢ przeniesiony.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, jezeli jest to
uzasadnione potrzebami urzedu, dyrektor generalny urzedu moze
w kazdym czasie przenies$¢ urzednika stuzby cywilnej na inne sta-
nowisko w tym samym urzedzie w tej samej miejscowosci,
uwzgledniajgc jego przygotowanie zawodowe. Przenoszony
urzednik zachowuje prawo do dotychczasowego wynagrodzenia,
jezeli jest ono wyzsze od przystugujacego na nowym stanowisku,
przez okres trzech miesiecy nastepujacych po miesigcu, w ktérym
zostat przeniesiony na nowe stanowisko. Wysoko$¢ dodatku stuz-
by cywilnej pozostaje bez zmiany.

Przeniesienie urzednika nie wymaga jego zgody ani wcze$niej-
szego uprzedzenia. Dyrektor generalny moze zmienia¢ i modyfi-
kowac¢ stanowiska, miejsca oraz rodzaj powierzonych obowigz-
kéw. W mysl obowigzujacych przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej
przestanka do przeniesienia urzednika na inne stanowisko jest
uzasadniona potrzeba urzedu. H. Szewczyk wskazujac sie na wy-
rok NSA z dnia 11 lipca 1996 r., I SA 350/961 podkresla, iz ,po-
trzeba urzedu” powinna by¢ konkretna i uzasadniona stanem fak-
tycznym. Pracodawca ma obowigzek wykazania, ze zatrudnianie
pracownika na aktualnym stanowisku nie jest dalej mozliwe bez
uszczerbku dla urzeduls. Podstawa przeniesienia urzednika uza-
sadniania potrzebami urzedu powinna obejmowa¢ zar6wno wy-
mogi zwigzane z funkcjonowaniem urzedu np. zmiany organiza-
cyjne, natozenie na urzad nowych zadan; jak rowniez zgodnie

14 Wyrok NSA z dnia 11 lipca 1996 ., 1 SA 350/96, LEX nr 1027027.
15 H. Szewczyk (red.), Zatrudnianie..., s. 241.
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z celem ustanowienia stuzby cywilnej okreslonym w art. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej zapewni¢ zawodowe, rzetelne, bezstronne i po-
litycznie neutralne wykonywanie zadan panstwa w sposdb racjo-
nalny.

Przyczyny przeniesienia nie mogg dotyczy¢ m. in. takich aspek-
tow jak utrata zaufania do urzednika, czy uzyskanie negatywnej
oceny. Utrata zaufania do pracownika wigze sie z przymiotami
osobistymi pracownika, nie zas$ z potrzebami urzedu, zwtaszcza
szczeg6lnymi, moze wiec by¢ rozwazana jako przyczyna rozwig-
zania stosunku pracy, pozostaje natomiast bez zwigzku z szcze-
gbélnymi potrzebami urzedult. W literaturze podkresla sie, iz in-
stytucja przeniesienia nie moze stuzy¢ szykanowaniu urzedni-
kowl7,

Przeniesienie urzednika w trybie art. 62 ust 1 ustawy o stuzbie
cywilnej moze nastgpi¢ w kazdym czasie. Zmiana stanowiska nie
wymaga procedury zachowania okresu wypowiedzenia, przenie-
sienie oparte jest na wyznaczeniu nowego stanowiska pracy
w miejsce zajmowanego stanowiska. Moze nastgpi¢ na czas nie-
okreslony. Przeniesienie powinno uwzglednia¢ réwniez przygo-
towane zawodowe urzednika. Przygotowanie zawodowe odnosi
sie zaré6wno do wyksztatcenia, wiedzy, kwalifikacji oraz doswiad-
czenia zawodowego. Jest okreslane jako pojecie nieostre. W orzecz-
nictwie Sadu NajwyZszego znajdujemy okreslenie kwalifikacji, ja-
ko nie tylko przygotowanie zawodowe pracownika, jego formalne
wyksztalcenie, ale réwniez jego wtasciwosci psychofizyczne, pre-
dyspozycje psychiczne jak rowniez zdolnosci do wykonywania
okresSlonych czynnoSci z punktu widzenia zdrowia fizycznegol8.
W przypadku przeniesienia na stanowisko, z zajmowaniem ktére-
go wiagze sie rowniez wysoko$¢ wynagrodzenia, a konkretnie jego
obniZenie, ustawodawca zagwarantowat urzednikowi prawo do
zachowania dotychczasowego wynagrodzenia przez okres trzech

16 Wyrok NSA z 25 marca 1999 r., Il SA/Po 882/98, Prawo Pracy 1999, nr 9.

17 H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 135.

18 Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2000 r., IPKN 61/00, Prawo Pracy 2001,
nr5,s. 33.
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miesiecy, nastepujacych po miesigcu, w ktérym zostat przeniesio-
ny na nowe stanowisko. Przeniesienie urzednika na nizsze stano-
wisko zazwyczaj zwigzane jest z obnizeniem wynagrodzenia po
uptywie trzymiesiecznego okresu.

Niepodporzadkowanie sie decyzji pracodawcy w zakresie
przeniesienia skutkuje wygasnieciem stosunku pracy urzednika,
o czym stanowi art. 70 pkt 7 ustawy o stuzbie cywilnej!°. Urzednik
moze zakwestionowac¢ uzasadnienie przyczyny przeniesienia jak
réwniez ocene przygotowania zawodowego. Stuzy mu prawo za-
skarzenia decyzji o przeniesieniu do sadu pracy.

Przeniesienie urzednika w trybie art. 62 ust. 1 ustawy o stuz-
bie cywilnej jest kontynuacja zatrudnienia. Stosunek pracy na
podstawie mianowania charakteryzuje sie wzmozong dyspozy-
cyjnoscig i zwiekszeniem obowigzkéw urzednikéw wobec praco-
dawcy, a w rezultacie wobec panstwa. Zatrudnienie na podstawie
mianowania w stuzbie cywilnej wprawdzie gwarantuje wieksza
stabilizacje tego zatrudnienia, lecz nie formutuje przeszkéd co do
zmiany wykonywanej pracy, stanowiska, miejsca, a nawet wyna-
grodzenia. Akt mianowania nie zawiera bowiem oznaczenia ro-
dzaju czy miejsca wykonywanej pracy. Niejednokrotnie przenie-
sienie urzednika na inne stanowisko w tym samym urzedzie wigze
sie z awansem, lecz moze by¢ rowniez decyzja pracodawcy, ktéra
nie jest korzystna dla urzednika. Decyzja pracodawcy jest aktem
jednostronnym, nie wymaga zgody urzednika, lecz nie moze mie¢
charakteru uznaniowego w $wietle przepisu art. 62 ustawy.

3.2. Przeniesienie urzednika stluzby cywilnej do innego urzedu
Regulacja prawna instytucji przeniesienia urzednika stuzby

cywilnej do innego urzedu zawarta jest w przepisie art. 63 ustawy

o stuzbie cywilnej. Zgodnie z art. 63 ust. 1 jezeli przemawia za tym

19 Artykut 70 pkt 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
z 2008 r., nr 227, poz. 1505 ze zm.) stanowi, iz stosunek pracy urzednika stuzby
cywilnej wygasa w razie odmowy wykonania decyzji w sprawie przeniesienia,
o ktérym mowa w art. 62 i 63 lub niepodjecia pracy w urzedzie, do ktérego
urzednik zostat przeniesiony w trybie art. 66 (art. 66 dotyczy przeniesienia
w zwiazku z likwidacjg urzedu).
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interes stuzby cywilnej, Szef Stuzby Cywilnej moze przenies¢
urzednika stuzby cywilnej do innego urzedu w tej samej miejsco-
wosci.

Art. 63 ust. 2 ustawy stanowi, iz Szef Stuzby Cywilnej, jezeli
przemawia za tym szczeg6lny interes stuzby cywilnej, moze prze-
nie$¢ urzednika stuzby cywilnej do innego urzedu w innej miej-
scowosci na okres nie dtuzszy niz 2 lata. Przeniesienie takie moze
nastapi¢ najwyzej dwa razy w czasie trwania stosunku pracy
urzednika stuzby cywilne;.

W odniesieniu do przeniesienia w trybie art. 62 ustawy, czyli
wewnatrzurzedowego, w art. 63 ust. 3 zawarto pewne ogranicze-
nia dotyczace jego stosowania, stanowigc, iz niedopuszczalne jest
takie przeniesienie, bez zgody urzednika stuzby cywilnej - kobiety
w cigzy lub osoby bedacej jedynym opiekunem dziecka w wieku
do lat pietnastu. Nie mozna takze dokona¢ takiego przeniesienia
w przypadku, gdy stoja temu na przeszkodzie szczeg6lnie wazne
wzgledy osobiste lub rodzinne urzednika.

Podmiotem dokonujgcym tej czynnoSci jest Szef Stuzby Cywil-
nej - centralny organ administracji rzgdowej. Przestanka przenie-
sienia jest interes stuzby cywilnej, jesli przeniesienie urzednika
nie jest zwigzane ze zmiang miejscowoSci, oraz szczeg0lny interes
stuzby cywilnej, jezeli przenosi sie urzednika do innego urzedu
w innej miejscowosci. Podobnie jak w przeniesieniu tzw. we-
wnatrzurzedowym, w ktdrym przestanka dotyczyta potrzeb urze-
du w trybie tego przeniesienia wystepuje niedookreslony zwrot
sinteresu stuzby cywilnej” lub ,szczegdlnego interesu stuzby cy-
wilnej”.

W doktrynie istnieje poglad, iz pojecie szczegbélnego interesu
stuzby cywilnej nalezy rozpatrywac jako interes ogotu, jako dobro
catej stuzby cywilnej, z kolei dobro stuzby cywilnej jest dobrem
nadrzednym nad wartoscig indywidualng urzednika, jego pozycja
zawodowy, sytuacjga rodzinng czy stabilizacjg, ktérg zapewniato
mu dotychczas zajmowane stanowisko?20,

20 H. Szewczyk (red.), Zatrudnianie..., s. 242.
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Jak zauwaza E. Ura istnienie ,interesow” jest oceniane przez
Szefa Stuzby Cywilnej, a przyczyna ich powstania moze zaistnie¢
w sposOb nieprzewidziany, niezalezny od urzednika. Jest to np.
potrzeba wykonywania zadan w innym urzedzie przez specjaliste,
ktérego dany urzad nie posiada?l. Szef Stuzby Cywilnej wydajac
decyzje o przeniesieniu ma obowigzek jej merytorycznego uza-
sadnienia, w ktérym istotnym jest opis stanu faktycznego panuja-
cego w urzedzie, do ktorego urzednik ma by¢ przeniesiony, jak
réwniez okreSlenie przygotowania zawodowego i kwalifikacji
przenoszonego urzednika. Istotnym jest réwniez okres, na jaki
urzednik ma by¢ przeniesiony.

Zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej decyzja o prze-
niesieniu urzednika do innego urzedu w innej miejscowos$ci moze
by¢ podjeta jedynie dwa razy w ciggu trwania zatrudnienia
urzednika na podstawie mianowania, a okres trwania przeniesie-
nia nie moze trwac¢ dtuzej niz dwa lata. Po uptywie okresu prze-
niesienia urzednik ma prawo powrotu do urzedu, z ktérego zostat
przeniesiony na poprzednio zajmowane stanowisko. W zwigzku
z przeniesieniem urzednika, a kwestiami ptacowymi, ktére s3g
zr6znicowane w urzedach, przeniesionemu urzednikowi przystu-
guje trzymiesieczny okres ochronny w zakresie zachowania do-
tychczasowego wynagrodzenia?2.

Urzednikowi stuzby cywilnej przeniesionemu do urzedu w in-
nej miejscowosci ustawodawca zagwarantowat Swiadczenia, be-
dace rekompensatg przenosin i utatwieniem tego faktu. Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie
Swiadczen przystugujacych urzednikowi stuzby cywilnej przenie-
sionemu do pracy w innej miejscowosci reguluje warunki otrzy-
mania Swiadczen urzednika stuzby cywilnej w zwigzku z przenie-
sieniem?23.

W Swietle tego rozporzadzenia urzednikowi przystuguje moz-
liwos$¢ otrzymania dodatkowego urlopu na okolicznos$¢ przenosin,

21E, Ura, Prawo..., s. 205.
22 H. Szewczyk (red.), Zatrudnianie..., s. 243.
23Dz.U.z 2009 r., nr 93, poz. 763.
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w ilosci 4 dni. Ponadto urzednikowi przyznano prawo zwrotu kKosz-
tow przeniesienia, optat zwigzanych z przejazdem jego i cztonkéw
rodziny oraz transportu mienia. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia
urzednikowi, ktérego miejsce zamieszkania jest odlegte o co naj-
mniej 30 kilometréw od miejscowosci, do ktérej zostat przenie-
siony przystuguje udostepnienie mieszkania lub zwrot kosztéw
najmu lokalu mieszkalnego.

Urzednikowi przeniesionemu do urzedu w innej miejscowosci
za jego zgoda (w trybie art. 64 ustawy o stuzbie cywilnej24) nie
przystuguje takie Swiadczenie kompensacyjne, a takze w razie li-
kwidacji urzedu czy reorganizacji, uniemozliwiajacej dalsze za-
trudnienie pracownika?>,

Niedopuszczalne jest w $wietle przepisu art. 63 ust. 3 ustawy
przeniesienie okreslonej kategorii oséb do innego urzedu bez ich
zgody. Zgodnie z tym przepisem nie moze by¢ przeniesiona bez
wyrazenia na to zgody kobieta w cigzy lub osoba bedaca jedynym
opiekunem dziecka w wieku do lat pietnastu. Przeniesienia nie
mozna dokona¢ rowniez, jezeli na przeszkodzie stojg wazne inte-
resy rodzinne lub osobiste urzednika. Ten nieostry zwrot ,wazne
interesy rodzinne czy osobiste” wymaga od urzednika wykazania
zaistnienia takich okolicznos$ci. Oznacza to, ze pracodawca, po za-
poznaniu sie z przedstawionymi argumentami (okoliczno$ciami)
zawartymi we wniosku urzednika, moze odstgpi¢ od decyzji prze-
niesienia stuzbowego.

Urzednikowi stuzby cywilnej od decyzji o przeniesieniu do in-
nego urzedu w tej samej lub innej miejscowosci przystuguje pra-
wo wniesienia odwotania do Prezesa Rady Ministréw w terminie

24 Artykut 64 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej stanowi,
iz: przeniesienie cztonka korpusu stuzby cywilnej do innego urzedu, takze
w innej miejscowosci, na jego wniosek lub za jego zgoda, moze nastapi¢ w kaz-
dym czasie. Przeniesienia dokonuje dyrektor generalny urzedu, w ktérym czto-
nek korpusu stuzby cywilnej ma by¢ zatrudniony, w porozumieniu z dyrekto-
rem generalnym urzedu, w ktérym dotychczas jest zatrudniony (Dz. U. z 2008 r.,
nr 227, poz. 1505 ze zm.).

25 Zob. K. Raczka [w:] ]. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie
cywilnej, Warszawa 2001, s. 273.
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14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie nie wstrzymuje wykona-
nia decyzji.

Stosunek pracy przeniesionego urzednika na nowym stanowi-
sku jest kontynuacja dotychczasowego. Wprawdzie stosunek pra-
cy ulega pewnym zmianom, modyfikacjom przedmiotowym
i podmiotowym, lecz w $wietle pragmatyki urzedniczej jest to tyl-
ko zmiana miejsca pracy?6. Jak podkresla H. Szewczyk ,charakter
prawny przeniesienia do innego urzedu w tej samej lub innej
miejscowosci nie jest do konca rozeznany w doktrynie. Zdaje sie
dominowa¢ poglad, Ze mamy tu do czynienia badZ z mechani-
zmem podobnym do tego, ktory przewidziano w art. 231 Kodeksu
pracy?’, przy czym zmiana pracodawcy nastepuje w tym przypad-
ku nie w wyniku przejscia zaktadu pracy, lecz w wyniku decyzji
o przeniesieniu, ktéra aktualizuje sie przede wszystkim w ptasz-
czyznie organizacyjno-prawnej pomiedzy zainteresowanymi
urzedami, badz zobowigzaniowym charakterem modyfikacji tresci
stosunku pracy z mianowania”28. Ze wzgledu na ograniczenia cza-
sowe charakter zmiany stosunku pracy jest okreslany jako przej-
Sciowy.

26 Zob. H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 139.

27 Art 231§ 1 Kodeksu pracy stanowi, iz: W razie przejscia zaktadu pracy lub
jego czesci na innego pracodawce staje sie on z mocy prawa strong w dotych-
czasowych stosunkach pracy, z zastrzezeniem przepiséw § 5. W mysl art. 231 § 5:
Pracodawca, z dniem przejecia zaktadu pracy lub jego czesci, jest obowigzany
zaproponowac¢ nowe warunki pracy i ptacy pracownikom $wiadczacym dotych-
czas prace na innej podstawie niz umowa o prace oraz wskaza¢ termin, nie
krétszy niz 7 dni, do ktérego pracownicy moga ztozy¢ oSwiadczenie o przyjeciu
lub odmowie przyjecia proponowanych warunkéw. W razie nieuzgodnienia
nowych warunkéw pracy i ptacy dotychczasowy stosunek pracy rozwigzuje
sie z uptywem okresu réwnego okresowi wypowiedzenia, liczonego od dnia,
w ktérym pracownik ztozyt o§wiadczenie o odmowie przyjecia proponowanych
warunkéw, lub od dnia, do ktérego mégt ztozy¢ takie o§wiadczenie. Przepis § 4
zdanie drugie stosuje sie odpowiednio - ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Ko-
deks pracy (tekst jednolity Dz. U.z 2014 r., poz. 1502 ze zm.).

28 H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 136.
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3.3. Przeniesienie urzednika stuzby cywilnej do innego
urzedu w razie likwidacji lub reorganizacji urzedu

Przeniesienie urzednika stuzby cywilnej do innego urzedu
w razie likwidacji lub reorganizacji urzedu unormowano w art. 66
ustawy o stuzbie cywilnej. Regulacja ta jest przykiladem stabiliza-
cji zatrudnienia w przypadku stosunku pracy na podstawie mia-
nowania.

Status urzednikow stuzby cywilnej w zakresie stosunku pracy
charakteryzuje sie wiekszg stabilnos$cig w kwestii zatrudnienia od
tego przyznanego pracownikom stuzby cywilnej. Katalog okres$la-
jacy sytuacje dotyczgce wygasniecia ich stosunku pracy badz jego
rozwigzania jest ograniczony. Nawet w sytuacji likwidacji jed-
nostki lub jej reorganizacji (co uniemozliwia dalsze zatrudnienie)
urzednikowi nie grozi utrata pracy, poniewaz Szef Stuzby Cywilnej
ma obowigzek przeniesienia go do innego urzedu (art. 66 usta-
wy)?29,

Artykul 66 ustawy stanowi, iz w razie likwidacji urzedu, w ktoé-
rym urzednik stuzby cywilnej wykonuje prace, lub reorganizacji
tego urzedu w sposob uniemozliwiajacy dalsze =zatrudnienie
urzednika stuzby cywilnej Szef Stuzby Cywilnej przenosi go do in-
nego urzedu w tej samej lub innej miejscowosci oraz zobowigzuje
dyrektora generalnego tego urzedu do wyznaczenia urzednikowi
stuzby cywilnej stanowiska, uwzgledniajac jego przygotowanie
zawodowe.

Jak podkreSlono w nauce prawa pracy przepis ten stuzy
ochronie trwatosci stosunku pracy z mianowania3?. W poréwna-
niu bowiem z przepisami w zakresie przeniesienia w trybie art. 62
i 63 ustawy o stuzbie cywilnej, ktére byty odzwierciedlaniem dys-
pozycyjnosci urzednika wobec urzedu zatrudniajgcego jak réow-
niez catej stuzby cywilnej, przepis ten uwidacznia inng ceche sto-
sunku pracy z mianowania, ktoérg jest stabilno$¢ zatrudnienia.
W poréwnaniu do pracownikow stuzby cywilnej zatrudnionych na

29 Http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/529529 kierownik_musi_uzasadnic_
przeniesienie_pracownika_sluzby_cywilnej_do_innego_urzedu.html [4.05.2014 r.].
30 H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 140.
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podstawie umowy o prace, urzednicy mianowani majg pomimo
likwidacji, czy reorganizacji zagwarantowang mozliwo$¢ zatrud-
nienia w innym urzedzie. Gwarancji takiej nie majg pracownicy
korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni na podstawie umowy o pra-
ce.

Przez reorganizacje urzedu zgodnie z orzecznictwem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego nalezy rozumie¢ zmiane organizacji
urzedu dokonang w identycznym trybie jak przy ustalaniu jego
struktury, w zalezno$ci od zakresu i charakteru reorganizacji mu-
sza by¢ dokonane zmiany statutu lub regulaminu31.

Przeniesienie urzednika mianowanego w $wietle art. 66 usta-
wy o stuzbie cywilnej zwigzane jest z likwidacja dotychczasowego
miejsca pracy lub likwidacjg catej komdrki organizacyjnej, w kto6-
rej urzednik byt zatrudniony. Przestanka przeniesienia urzednika
do innego urzedu jest reorganizacja zwigzana z likwidacja stano-
wiska. Podstawg przeniesienia w trybie art. 66 ustawy o stuzbie
cywilnej nie jest jakakolwiek reorganizacja, lecz taka, ktéra unie-
mozliwia dalsze zatrudnienie urzednika w dotychczasowym urze-
dzie. Reorganizacja wewnetrznej struktury urzedu polegajaca na
zlikwidowaniu np. wydziatu, departamentu z jednoczesnym utwo-
rzeniem w miejsce likwidowanego wydziatu, innego lecz o podob-
nych funkcjach i zakresie dziatania nie moze by¢ przestanka do
przeniesienia. Pozorna likwidacja stanowisk, w miejsce ktérych
tworzy sie stanowiska, ktdre w istotnych elementach nie rézna sie
od likwidowanego nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, przeniesie-
nia urzednika do innego urzedu z pewnych niewygodnych dla
pracodawcy powodow lub w celu ukrycia winnych naduzy¢ czy
zaniedban urzednikows32.

Przeniesienie urzednika do innego urzedu zwigzane z reorga-
nizacjg dotyczaca zmniejszenia zatrudnienia w danym urzedzie
moze nastapi¢ jedynie w przypadku zmniejszenia zatrudnienia

31 Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 1994 r., II SA 2348/93, ONSA 1995, nr 1,
poz. 35.
32 H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 141-142,
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dotyczacego okreSlonej kategorii w tym przypadku - kategorii
0s0b zatrudnionych na podstawie mianowania.

Obowigzek dokonania przeniesienia urzednika do innego
urzedu w zwiazku z likwidacja czy reorganizacjq urzedu cigzy na
Szefie Stuzby Cywilnej, ktéry przystepuje do czynnosci niezwtocz-
nie po zaistnieniu przestanek z art. 66 ustawy o stuzbie cywilnej.
Ochrona interesu urzednika stuzby cywilnej w postaci trwatosci
zatrudnienia jest walorem przejawiajgcym sie zaistnieniem moz-
liwosci przeniesienia do innego urzedu w przypadku likwidacji
czy reorganizacji macierzystego urzedu. Szef Stuzby Cywilnej jest
organem zobligowanym do przeniesienia urzednika do innej jed-
nostki w tej samej lub innej miejscowosci oraz zobowigzuje dyrek-
tora generalnego urzedu do wyznaczenia temu urzednikowi sta-
nowiska, uwzgledniajgc jego przygotowanie zawodowe.

0d decyzji okreSlonej w art. 63 i 66 ustawy o stuzbie cywilnej
urzednikowi stuzby cywilnej przystuguje odwotanie do Prezesa
Rady Ministréw w ciggu 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Wnie-
sienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji. Stosowanie
pojecia decyzji w artykule 67 ustawy o stuzbie cywilnej moze
prowadzi¢ do konkluzji, Ze jest to decyzja administracyjna.
Z przepisu art. 66 nie wynika wprost, ze Szef Stuzby Cywilnej do-
konuje czynnosci na podstawie decyzji. Jednak zdaniem doktryny
do postepowania odwotawczego stosuje sie przepisy kodeksu po-
stepowania administracyjnego33. Pozostaje doda¢, iz wtasciwy do
kontroli rozstrzygniecia decyzji Prezesa Rady Ministrow jest sad
pracy, a to w zwigzku z ogdélng norma nakazujaca rozpatrywanie
spordw o roszczenia decyzji tyczace stosunku pracy w stuzbie cy-
wilnej przez sady pracy3+. Urzednikowi stuzby cywilnej na decyzje

33 K. Raczka [w:] ]. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy.., s. 263;
H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 142.

34 Artykutl 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej stanowi, iz
w sprawach dotyczacych stosunku pracy w stuzbie cywilnej, nieuregulowanych
w ustawie, stosuje sie przepisy Kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy.
Spory o roszczenia dotyczace stosunku pracy w stuzbie cywilnej rozpatrywane
sg przez sady pracy (Dz. U.z 2008 r., nr 227, poz. 1505 ze zm.).
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premiera stuzy prawo wniesienia odwotania do wtasciwego sadu
pracy.

W przypadku zaistnienia przyczyn obiektywnych po stronie
urzednika np. nie wyrazenie zgody na przeniesienie do innego
urzedu w innej miejscowosci ze wzgledéw osobistych, czy w przy-
padku zaistnienia lezacych po stronie urzedu (rodzaj realizowa-
nych zadan, lokalizacja) przeniesienie staje sie niemozliwe, alter-
natywa dla dyrektora generalnego urzedu, jest zgodnie z art. 71
ustawy o stuzbie cywilnej rozwigzanie stosunku pracy.

W sytuacji likwidacji urzedu, jezeli nie jest mozliwe przenie-
sienie, o ktéorym mowa w art. 66 ustawy o stuzbie cywilnej urzed-
nikowi, z ktéorym rozwigzano stosunek pracy w $wietle przepisu
art. 73 ustawy o stuzbie cywilnej przystuguje Swiadczenie pie-
niezne wyptacane z budzetu panstwa miesiecznie przez okres 6
miesiecy. Jezeli w ciggu tego okresu urzednik podejmie prace za-
robkowa niezaleznie od rodzaju zatrudnienia (stosunek pracy czy
cywilnoprawny) lub podejmie dziatalno$¢ gospodarcza Swiadcze-
nie wyptacane jest do momentu zaistnienia takiego zdarzenia.

W administracji rzadowej, zazwyczaj w wyniku zmian poli-
tycznych, dochodzi do sytuacji, w ktorej urzedy ulegaja likwidacji
badz reorganizacji. Przeksztalcenia takie wigza sie ze zmianami
stosunkdéw pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W przypad-
ku os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace likwidacja
lub reorganizacja urzedu moze utatwi¢ pracodawcy rozwigzanie
stosunku pracy, w przypadku urzednikéw mianowanych ustawo-
dawca zapewnit tej grupie pracownikéw ochrone trwatosci za-
trudnienia poprzez jego kontynuacje zatrudnienia w innym urze-
dzie w tej samej lub innej miejscowoSci.

3.4. Zawieszenie stosunku pracy

Ustawa o stuzbie cywilnej w art. 68 i 69 reguluje czasowa
zmiane tresci stosunku pracy jaka jest zawieszenie. Ustawodawca
niniejszym aktem prawnym ustanowit dwa rodzaje zawieszenia:
w cato$ci, obligatoryjny z mocy prawa, o ktérym stanowi art. 68
ustawy; oraz w czeSci, fakultatywny, o ktérej stanowi art. 69
ustawy. Zakres podmiotowy obejmuje cztonkéw korpusy stuzby
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cywilnej, a wiec zaréwno pracownikéw zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prace jak i urzednikow zatrudnionych na pod-
stawie mianowania.

Zawieszenie w catosci lub w czesci stosunku pracy w doktrynie
uwaza sie za czasowg zmiane tresci stosunku pracy, a istota za-
wieszenia polega na czasowym odsunieciu pracownika od wyko-
nywania obowigzkoéw sktadajacych sie na uzgodniony rodzaj pra-
cy. Formalnie stosunek pracy trwa, lecz nie sg realizowane wyni-
kajace z niego prawa i obowigzki3s.

Art. 68 ustawy stanowi, iz stosunek pracy cztonka korpusu
stuzby cywilnej tymczasowo aresztowanego ulega z mocy prawa
zawieszeniu. W okresie zawieszenia cztonek korpusu stuzby cy-
wilnej otrzymuje potowe wynagrodzenia przystugujacego mu do
dnia tymczasowego aresztowania. W przypadku umorzenia po-
stepowania karnego albo wydania wyroku uniewinniajgcego,
cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nalezy wyptaci¢ pozostatg
cze$¢ wynagrodzenia miesiecznego; nie dotyczy to warunkowego
umorzenia postepowania karnego. Okres zawieszenia stosunku
pracy wskutek tymczasowego aresztowania wlicza sie do okresu
zatrudnienia, od ktoérego zalezg uprawnienia pracownicze cztonka
korpusu stuzby cywilne;j.

Powyzsze unormowanie stanowi o zawieszeniu stosunku pra-
cy Z mocy prawa. Zastosowanie $srodka zapobiegawczego w posta-
ci tymczasowego aresztowania36, ktéry moze by zastosowany
tylko na mocy postanowienia sgdu3?, powoduje obligatoryjny sku-
tek polegajacy na zawieszeniu czlonka korpusu stuzby cywilnej,
a decyzja taka ma jedynie ze strony wtadzy stuzbowej deklara-
tywny charakter38.

Wynagrodzenie za okres zawieszenia jest wyptacane w wyso-
koSci potowy przystugujacego pracownikowi (w rozumieniu:

35]. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2013, s. 201.

36 Art. 249 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karne-
go (Dz.U.z 1997 r, nr 89, poz. 555 ze zm.).

37 Tamze, art. 250 § 1.

38, Jagielski, K. Raczka, Komentarz..., s. 264.
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cztonkowi korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionemu na podstawie
umowy o prace jak i na podstawie mianowania) do dnia tymcza-
sowego aresztowania. W przepisie art. 68 ustawy nie uregulowa-
no kwestii jak dtugo moze trwa¢ zawieszenie, unormowanie to
znajduje sie w art. 70 pkt 6 ustawy o stuzbie cywilnej (w przypad-
ku urzednikéw mianowanych), ktéry stanowi, iz stosunek pracy
urzednika stuzby cywilnej wygasa w razie uptywu trzech miesiecy
nieobecnos$ci w pracy z powodu tymczasowego aresztowania, na-
tomiast w przypadku pracownikéw stuzby cywilnej unormowano
te kwestie w przepisie art. 66 § 1 Kodeksu pracy3?. Jezeli poste-
powanie karne zostanie umorzone lub zostanie wydany wyrok
uniewinniajacy, pozostata cze$¢ wynagrodzenia miesiecznego zo-
staje wyptacona. Nie dotyczy to warunkowego umorzenia poste-
powania karnego lub umorzenia w wyniku przedawnienia czy
amnestii*0. W przypadku zakonczenia postepowania karnego
w wyniku jego umorzenia lub wydania wyroku uniewinniajgcego,
urzednik, ktérego stosunek pracy wygast z powodu uptywu trzech
miesiecy nieobecnos$ci w pracy z powodu tymczasowego areszto-
wania, ma prawo powrotu do pracy, jezeli zgtosi powr6t do pracy
w ciggu 7 dni od uprawomocnienia sie wyroku. Dyrektor general-
ny urzedu ma obowigzek ponownego zatrudnienia urzednika,
uwzgledniajac jego zawodowe przygotowanie. Nie oznacza to, Ze
urzednik ma prawo powrotu na dotychczas zajmowane stanowi-
sko, lecz na stanowisko, ktére wyznaczy mu dyrektor generalny
urzedu odpowiadajace kwalifikacjom zawodowym urzednika#1.

Drugim wspomnianym na wstepie rodzajem zawieszenia, jest
czeSciowe zawieszenie cztonka korpusu stuzby cywilnej w petnie-
niu obowigzkéw na mocy art. 69 ustawy.

39 Artykul 66 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy stanowi, iz:
umowa o prace wygasa z uptywem 3 miesiecy nieobecnosci pracownika w pra-
cy z powodu tymczasowego aresztowania, chyba Ze pracodawca rozwigzat
wczesniej bez wypowiedzenia umowe o prace z winy pracownika.

40 H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 146.

41 E. Ura, Prawo urzednicze..., s. 211.
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W Swietle przepisu art. 69 ustawy o stuzbie cywilnej dyrektor
generalny urzedu moze zawiesi¢ cztonka korpusu stuzby cywilnej
w pelieniu obowiazkow, jezeli zostato wszczete przeciwko nie-
mu postepowanie dyscyplinarne lub karne. Okres zawieszenia
trwa do czasu zakonczenia postepowania dyscyplinarnego.
W okresie zawieszenia cztonek korpusu stuzby cywilnej zachowu-
je prawo do wynagrodzenia oraz innych uprawnien i $wiadczen
przystugujacych w stuzbie cywilnej. Okres zawieszenia wlicza sie
do okresu zatrudnienia, od ktorego zalezg uprawnienia pracowni-
cze cztonka korpusu stuzby cywilne;j.

W przypadku zawieszenia z powodu toczacego sie przeciwko
cztonkowi korpusu postepowania dyscyplinarnego lub karnego
nie nastepuje ograniczenie co do wynagrodzenia czy innych
Swiadczen przystugujacych w stuzbie cywilnej. Okres zawieszenia
trwa do czasu zakonczenia postepowania dyscyplinarnego i nie
moze by¢ dtuzszy niz 3 miesigce. Jezeli postepowanie dyscypli-
narne czy karne toczy sie dtuzej, moze stanowi¢ podstawe do
rozwigzania stosunku pracy lub przywrocenia cztonka korpusu
w petnieniu obowigzkéw. Przyczyna rozwigzania stosunku pracy
musi w przypadku urzednika stuzby cywilnej znaleZ¢ odzwiercie-
dlenie w przestankach wskazanych w ustawie, w odniesieniu do
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace musi
wskazac konkretne i prawdziwe okoliczno$ci#2.

W przepisach ustawy o stuzbie cywilnej nie przewidziano ad-
ministracyjnych srodkéw odwotawczych od decyzji o przeniesie-
niu, w mysl art. 9 ustawy o stuzbie cywilnej, cztonkowi korpusu
stuzby cywilnej w kwestii zawieszenia przystuguje prawo wnie-
sienia skargi do wtasciwego sadu pracy.

Instytucja zawieszenia nie wystepuje w przepisach powszech-
nego prawa pracy, jest przewidziana w niektérych pragmatykach
szczegblnych#3. Stosowanie tej formy czasowej zmiany tresci sto-
sunku pracy pelni role ochrony interesu spotecznego. W razie za-
istnienia przestanek, ktére wymagaja przeprowadzenia postepo-

42 Tamze, s. 206-207.
43 Tamze, s. 205.
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wania wyja$niajgcego wobec cztonka korpusu stuzby cywilnej,
ustawodawca poprzez tg instytucje zezwolit na odsuniecie od wy-
konywania obowigzkéw pracownikéw, ktérych postepowanie go-
dzi w dobre imie administracji*4.

4. Zastosowanie konstrukcji prawnej wypowiedzenia
zmieniajacego w stosunku do urzednikow stuzby cywilnej

Pozostaje jeszcze kwestia zastosowania konstrukcji prawnej
wypowiedzenia zmieniajgcego w ustawie o stuzbie cywilnej. Kon-
strukcja wypowiedzenia zmieniajacego w mysl art. 42 kodeksu
pracy*> moze tudzaco przypominaé konstrukcje dotyczaca prze-
niesienia, o ktorej jest mowa w ustawie o stuzbie cywilnej. Celem
wypowiedzenia zmieniajgcego jest rGwniez zmiana tresSci stosun-
ku pracy, (warunkéw pracy i ptacy) aw efekcie rozwigzania
umowy o prace?e,

Do zmiany warunkéw pracy i ptacy w mysl art. 42 Kodeksu
pracy dochodzi wéwczas, gdy pracownik przyjmuje zapropono-

44 H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 148.

45 Art. 42 Kodeksu pracy [Wypowiedzenie zmieniajgce] § 1. Przepisy o wy-
powiedzeniu umowy o prace stosuje sie odpowiednio do wypowiedzenia wyni-
kajacych z umowy warunkdéw pracy i ptacy. § 2. Wypowiedzenie warunkéw
pracy lub ptacy uwaza sie za dokonane, jezeli pracownikowi zaproponowano
na pi$mie nowe warunki. § 3. W razie odmowy przyjecia przez pracownika za-
proponowanych warunkéw pracy lub ptacy, umowa o prace rozwiazuje sie
z uptywem okresu dokonanego wypowiedzenia. Jezeli pracownik przed upty-
wem polowy okresu wypowiedzenia nie ztozy o$wiadczenia o odmowie przyje-
cia zaproponowanych warunkéw, uwaza sie, ze wyrazit zgode na te warunki;
pismo pracodawcy wypowiadajace warunki pracy lub ptacy powinno zawiera¢
pouczenie w tej sprawie. W razie braku takiego pouczenia, pracownik moze do
konca okresu wypowiedzenia ztozy¢ oSwiadczenie o odmowie przyjecia zapro-
ponowanych warunkéw § 4. Wypowiedzenie dotychczasowych warunkéw pra-
cy lub ptacy nie jest wymagane w razie powierzenia pracownikowi, w przypad-
kach uzasadnionych potrzebami pracodawcy, innej pracy niz okreslona w umowie
o prace na okres nie przekraczajacy 3 miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli
nie powoduje to obnizenia wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracow-
nika.

46 H. Szewczyk (red.), Zatrudnianie..., s. 251.
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wane mu warunki, wyraza zgode. Jezeli nie przyjmie zapropono-
wanych warunkéw w Swietle tego unormowania nastepuje roz-
wigzanie stosunku pracy na podstawie jednostronnej czynnosci ze
strony pracownika. Cho¢ wypowiedzenie zmieniajace jest poczat-
kowo czynno$cig jednostronng ze strony pracodawcy z uwagi na
zaproponowanie istotnych zmian tresci stosunku pracy, to w efekcie
jest to czynno$¢ dwustronna. Cel gtéwny nie jest bowiem mozliwy
do osiggniecia wbrew woli pracownika. Cecha wspdélng tej kon-
strukcji prawnej wypowiedzenia zmieniajgcego i przeniesienia
urzednika jest rozwigzanie stosunku pracy, jezeli pracownik,
urzednik nie wyrazi zgody na zaproponowane warunki#’. Jednak
w przypadku instytucji przeniesienia urzednika stuzby cywilnej
w Swietle przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej maja zastosowanie
szczegblne przepisy pozwalajgce na zlecenie urzednikowi czaso-
wego wykonywania pracy, przeniesienie na inne stanowisko w tym
samym lub w innym urzedzie.

W doktrynie i orzecznictwie sgdowym dominuje poglad, iz
zmiana tre$ci stosunku pracy urzednika mianowanego nie moze
mie¢ miejsca na podstawie przepisu art. 42 Kodeksu pracy z uwa-
gi na uregulowanie kwestii zmian tresci stosunku pracy w przepi-
sie szczeg6lnym jakim jest ustawa o stuzbie cywilnej. Przepisy
Kodeksu pracy w tym przypadku nie powinny mie¢ zastosowania.
Wypowiedzenie zmieniajace moze by¢ zastosowane wytgcznie do
pracownikow tej stuzby zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace na czas nieokre$lony#8. W nauce prawa pracy i orzecznic-
twie mozna spotka¢ poglady, iz dopuszczalne jest zastosowanie
wypowiedzenia zmieniajgcego w stosunku do urzednikow stuzby
cywilnej w innych przypadkach niz zmiana rodzaju pracy lub ob-
nizenie wynagrodzenia#®. Jednak zauwazy¢ nalezy, zZe stosowanie
takich rozwigzan ostabitoby trwato$¢ stosunku pracy na podsta-
wie mianowania. Wprowadzenie takiej konstrukcji mogtoby do-
prowadzi¢ do niezwtocznego rozwigzania stosunku pracy z urzed-

47 H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 133.
48], Stelina, Prawo urzednicze..., s. 203.
49 H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 133.
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nikiem stuzby cywilnej. Stabilizacja i trwato$¢ stosunkéw pracy
z mianowania uleglyby ostabieniu co mija sie z celem ustanowie-
nia idei stuzby cywilne;j>°.

5. Zakonczenie

Administracja, pomimo zmian politycznych, ekip rzadzacych
powinna cechowac sie ciaggtoscia dziatania, w zwigzku z tym istot-
na jest ochrona trwatosci zatrudnienia urzednikéw stuzby cywil-
nej. Urzednicy stuzby cywilnej z chwila mianowania uzyskuja
gwarancje stabilizacji zatrudnienia, kosztem zwiekszonego pod-
porzadkowania i dyspozycyjnosci. Normy ochronne dotyczace
stosunku pracy z mianowania w stuzbie cywilnej tworza rozbu-
dowany system trwatosci stosunku pracy. Pomimo koniecznosci
dokonywania przeksztatcen tresci stosunku pracy z mianowania
moga one by¢ zwlaszcza w fazie dokonywania réznego rodzaju
przeksztatcen struktur organizacyjnych, czy organizacyjno-
prawnych w zmieniajgcej sie dynamicznie rzeczywistos$ci sku-
tecznym $rodkiem stabilizowania urzedniczych stosunkéw pracy
w stuzbie cywilne;j.

50 Tamze, s. 134.
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