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RECENZJA

rozprawy habilitacyjnej pt. Koordynacja w administracji publicznej,
WYDAWNICTWO C.H.BECK, Warszawa 2024, ss. 214 oraz pozostalego
dorobku dra Przemyslawa Niemczuka, wykonana na podstawie powolania
przez Rad¢ Naukows WSPiA z dnia 18 pazdziernika 2024 r.,

przekazanego pismem Przewodniczacej Rady Naukowej WSPIA z dnia 22
listopada 2024 r.

I. Ocena dorobku naukowego Habilitanta.

Przemystaw Niemczuk w 2001 r. ukonczy! jednolite studia magisterskie na
kierunku prawo w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej Wydzial Prawa i
Administracji Filia w Rzeszowie.

Od 2002 1. jest zatrudniony w Zakladzie Prawa Administracyjnego i Nauki
Administracji w Katedrze Prawa Publicznego Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji
Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej w Rzeszowie.

W dzialalnosci naukowej Habilitanta mozna wyodrebnié trzy obszary badawcze:
pierwszy dotyczyl zagadnien z zakresu ustrojowego prawa administracyjnego, drugi
zwigzany byl z administracyjnoprawnymi uwarunkowaniami bezpieczenstwa
wewngetrznego, trzecl koncentrowal si¢ na badaniach funkcjonowania administracji
publicznej z uwzglednieniem prawnych form dzialania administracji. Szczeg6lng
uwage w tych badaniach poswigcono specyfice samorzadu terytorialnego.

W ramach dzialalnosci naukowo-badawcze] wnioskodawca prowadzil prace
badawcze indywidualne i zespolowe zwigzane z prawnymi uwarunkowaniami
organizacji i funkcjonowania administracji publicznej. Jego zdaniem na szczegdlng
uwagg zashuguja tu dwa projekty naukowo-badawcze skoncentrowane na samorzadzie

terytorialnym.



Pierwszy to Projekt naukowo-badawcezy ,,Legalno$¢, Sprawnos¢ 1 Dobra Praktyka
Administracyjna Warunkiem Dobrego Rzadzenia” realizowany w latach 2012 — 2014
przez Wyzsza Szkote Prawa i Administracji Rzeszéw-Przemy$l dofinansowanego w
ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wspoHinansowanego z
Europejskiego Funduszu Spolecznego (nr umowy UDA-POKL.05.02.01-00-026/10-
00). W ramach tego projektu Habilitant pelnit funkcje Koordynatora Projektu ds.
kontaktu z Partnerami Projektu. Ponadto byl czlonkiem Zespotu Badawczego nr II
powotanego do prac w zakresie poprawy zarzgdzania i jakosci $wiadczonych ustug
publicznych. Wynikiem jego indywidualnej pracy naukowej byla cze$é raportu
empirycznego pt.: Budowa i sprawnosé struktury organizacyjnej gminy — opracowana
indywidualnie dla kazdej z 12 badanych gmin objetych Projektem. Na tej podstawie
powstato opracowanie Habilitanta pt.: Mierniki sprawnosci struktury organizacyjnej
gminy [w:] Samorzgd gminny w Swietle badan empirycznych, pod red. Z. Czamika i J.
Postusznego, Rzeszéw-Przemysl 2014 oraz Raport z realizacji projektu ,, Legalnosé,
Sprawnosc i Dobra Praktyka Administracyjna warunkiem dobrego rzgdzenia”, pod
red. K. Eckhardta i P. Niemczuka, Rzeszow-Przemysl 2015.

Habilitant pelnit réwniez funkcje Koordynatora Projektu oraz Kierownika
Zespotu badawczego w Projekcie naukowo-badaweczy ,,Samorzad lokalny jako
uczestnik polskiej polityki zagranicznej” realizowany w 2014 przez Wyzsza Szkole
Prawa i Administracji Rzeszow-Przemy$l we wspdlpracy z Ministrem Spraw
Zagranicznych w ramach projektu ,,Wspélpraca w dziedzinie dyplomacji publicznej
2014” (nr umowy BDG-703/2014). Efekty pracy ujete zostaly w publikacji:
Samodszielnos¢ finansowa powiatu jako determinant jego samorzgdnosci [w:] 10 lat
doswiadczen polskiego samorzgdu terytorialnego w Unii Europejskiej, pod red. E.
Feret i P. Niemczuka, Rzeszow-Przemysl 2014.

Drugi obszar badawczy dotyczyl administracyjnoprawnych uwarunkowan
bezpieczefistwa wewngtrznego. Efekty tych prac ujete zostaty w szesciu publikacjach
z okresu 2012 — 2015,

Trzeci obszar badan naukowych Habilitanta poswigcony byl funkcjonowaniu
administracji publicznej ze szczegélnym uwzglednienie prawnych form dziatania
administracji. Wyniki prac zostaly ujete w 17 opracowaniach z lat 2009 — 2024.

Wyniki badan prezentowat ponadto w formie referatu na 10 konferencjach
naukowych, w tym w 8 o statusie migdzynarodowym.

Dr Przemystaw Niemczuk opublikowat trzy monografie naukowe:



1. Administracja powiatowa w systemie terenowej administracji publicznej, Rzeszow-
Przemysl 2014

2. Stan wody na gruncie. Studium administracyjnoprawne, Rzeszoéw 2020
3. Koordynacja w administracji publicznej, C.H. Beck, Warszawa 2024,

28 rozdzialow w pracach zbiorowych oaz 8 artykutéw w czasopismach naukowych.

Przedstawiony dorobek — jako tzw. dorobek dodatkowy uzyskany po doktoracie — jest

znaczny 1 wystarczajacy do otwarcia przewodu habilitacyjnego.
I1. Ocena pracy dydaktycznej i organizacyjnej.

W ramach realizowanej dziaalnosci dydaktycznej Habilitant prowadzil

zajecia dydaktyczne (wyklady/konwersatoria/¢wiczenia) z takich przedmiotéw jak:

. Aktualne problemy administracji i prawa administracyjnego,

. Kontrola i nadzdér w systemie administracji publiczne;j,

. Prawo administracyjne — czgsé og6lna,

. Ustrdj organdéw administracji publicznej,

. Prawne formy dzialania administracji,

. Prawo administracyjne materialne,

. Prawo samorzadowe,

. Wybrane instytucje prawa administracyjnego,

. Nauka administracji,

. Regulacje administracyjnoprawne w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego,
. Samorzad terytorialny a bezpieczenstwo i porzadek publiczny,

. Publiczne i niepubliczne podmioty systemu bezpieczenstwa wewngtrznego,
. Ochrona o0s6b, mienia, obiektow 1 obszaréw,

. System bezpieczenstwa wewngtrznego w Polsce.

Byl promotorem ponad 300 prac licencjackich i ponad 200 prac magisterskich.
Prowadzone seminaria dotyczyly szeroko rozumianej tematyki administracji
publicznej i prawa administracyjnego,

Pelni funkcjg promotora pomocniczego w dwoch przewodach doktorskich

prowadzonych pod opiekg naukowa dr hab. prof. WSPiA Krzysztofa Eckhardta.

Dr Przemystaw Niemczuk od 2015 r. do 2016 r. byl Pelnomocnikiem Rektora



WSPiA ds. Ksztatcenia Praktycznego, od 2016 r. — Dziekanem w Wyzszej Szkole
Prawa 1 Administracji Rzeszowskie] Szkole Wyzszej a od 2020 1. — Prorektorem w
Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkole Wyzszej.

Ponadto w 2013 r. byl czlonkiem zespolu opracowujgcego dokumentacje
zwigzang z uruchomieniem studiéw II stopnia na kierunku Bezpieczenstwo
Wewnetrzne 1 w 2023 r. — Przewodniczgcym Komisji do opracowania dokumentacji
zwigzanej z uruchomieniem nowego kierunku studiéw Transport-Spedycja-Logistyka.
Obecnie jest Czlonkiem Senatu oraz Rady Naukowej Wyzszej Szkoly Prawa
i Administracji Rzeszowskiej Szkoty Wyzsze;j.

W latach 2004 — 2020 r. byl réwniez czlonkiem Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Rzeszowie.

Od 2019 jest czlonkiem Redakcji kwartalnika Administracja. Teoria-
Dydaktyka-Praktyka.

Dr Przemystaw Niemczuk uczestniczyl nastepujagcych w programach

europejskich lub innych programach miedzynarodowych:

1) 19-22.02.2019 r. — Mobilno§¢ Kadry Dydaktycznej w ramach
programu Erasmus+ wyjazd do Univeristy of Security Management in Kosice.

Gléwnym celem mobilnosei bylo przeprowadzenie cyklu wykladéw na temat
administracji publicznej i prawa administracyjnego (8 wyktadéw odpowiednio na
tematy: Public administration - concept and features; The specificity of Polish
administrative law; Supervision and control over public administration; Territorial
self-government; The territorial division of the state; The structure of
government administration; The structure of the local government administration;
Legal forms of administration);

2) 18-20.05.2022 1. — Mobilnos¢ Kadry Dydaktycznej w ramach
programu Erasmus+ wyjazd do Univeristy of Security Management in Kosice.

Glownym celem mobilnosci byla wymiana doswiadczen/dobrych praktyk
w zakresie osiagnie¢ on-line zar6wno przez ucznidw, jak i nauczycieli. Poréwnanie i
weryfikacja rozwigzan przyjetych na potrzeby zaje¢ hybrydowych i zdalne;
komunikacji ze studentami i seminarzystami;

3) 17-19.05.2023 r. — Mobilnos¢ Kadry Dydaktycznej w ramach
programu Erasmus+ wyjazd do International School of Management in Presov.

Glownym celem mobilnosci bylo wzbogacenie miedzynarodowego



do$wiadczenia w nauczaniu, w tym gléwnie w zakresie: promowania wymiany
wiedzy specjalistycznej na temat metody pedagogicznej; tworzenia powigzan
pomigdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego; umozliwienia studentom, ktérzy nie
maja mozliwosci  uczestniczenia w  programie mobilnosci, skorzystania
z wiedzy 1 doswiadczenia kadry akademickiej instytucji szkolnictwa wyzszego w
innych krajach europejskich.

W ramach wspélpracy z sektorem gospodarczym od 2023 r. Habilitant jest
czionkiem Rady Konwentu Pracodawcdéw  Wyzszej  Szkoly  Prawa

1 Administracji Rzeszowskiej Szkoly Wyzsze;.

IIL. Ocena merytoryczna rozprawy habilitacyjnej.

Zgodzi¢ sig¢ nalezy z wyrazonym we wstepie pracy pogladem Autora, iz
,»Koordynacja stanowi jedng z dyrektyw usprawniajgcych wielopodmiotowe dziatania
zlozone 1 jest warunkiem racjonalnej integracji dziatan. Jako przejaw
zorganizowanego dzialania w warunkach administracji publicznej stanowi instrument
zarzadzania publicznego o walorach usprawniajgcych. Dziatalno$é koordynacyjna jest
nieodigczng cechg organizowania aktywnosci podmiotéw administracji publicznej
i podlega intensyfikacji w miar¢ rozwoju i umacniania si¢ wigzi organizacyjnych”.

Habilitant okresla cel badawczy jako: ,,uchwycenie koordynacji jako instytucji
prawnej”. Zastosowal przede wszystkim prawnodogmatyczng metode badawcza,
wlasciwg dla analizy przepiséw prawnych, orzecznictwa sadowego, jak réwniez
aktow typu soft law — w zakresach regulujacych instytucje koordynacji w
administracji publicznej”. Wykorzystal réwniez metodg teoretycznoprawna,
pozwalajgcq na analiz¢ réznych instytucji prawnych na podstawie pogladow doktryny
oraz metod¢ historycznoprawng. Ponadto w monografii zastosowano metody
prawnoporownawcza oraz aksjologiczng. Pierwsza pozwolila na poroéwnanie
okreslonych instytucji prawnych bgdgcych instrumentami  organizacji i
funkcjonowania administracji publicznej oraz dokonanie analizy podobienstw i réznic
z koordynacjg, a dalej na podjecie préby ich wyjasnienia. Kontekst aksjologiczny
odwoluje si¢ z kolei do kwestii wartosci wyrazanych dla koordynacji w prawie.

Przyjete zalozenia zostaly konsekwentnie omoéwione w poszczegdlnych
rozdziatach pracy.

Rozdzial pierwszy poswigcony zostal okresleniu natury koordynacji.



Wychodzae od pojecia koordynacji Autor przechodzi do jej rodzajow, konczy zas na
materii koordynacji. Zgodzi¢ si¢ nalezy z Habilitantem, ze w celu wyodrgbnienia tego
pojecia konieczne bylo umiejscowienie rozwazan w obszarze nauk spolecznych z
uwzglednieniem ich specyfiki. NiezBe;dne bylo réwniez zestawienie jej z
harmonizacjg oraz ustalenie migdzy nimi podobienstw i rozni¢. Tezg szczegdltows tej
czgscl rozwazan bylo stwierdzenie, ze nie sg tozsamymi formami oddzialywania.
Doprecyzowanie pojecia koordynacji wymagalo zestawienia go takze z innymi
formami oddziatywania obecnymi w administracji publicznej, a w szczegdlnosei
wspoldziataniem oraz nadzorem, kontrolg i kierownictwem. Pozwolito to wytonié na
ich tle koordynacje jako odrgbng forme oddziatywania w administracji publicznej. W
tym zakresie przyjeto trzy kategorie pozwalajgce wyodrebni¢: terytorialne odmiany
koordynacji, sektorowe odmiany koordynacji i szczegdtowe odmiany koordynacji.
Przeprowadzona w tym zakresie analiza wykazata bbgactwo odmian koordynacii, a
takze jej ztozonos¢. Autor dokonat analizy przez pryzmat czynnikow podmiotowego i
przedmiotowego. W jej wyniku sformutowat tez¢ szczegdlows, ze bez podmiotéw nie
mozna mowi¢ o koordynacji ich funkcjonowania, a bez zadan koordynacja bylaby
bezprzedmiotowa. Istotny jest takze cel koordynacji oraz stuzacy jej przeplyw
informacji. Nature koordynacji upatruje Autor w jej specyficznych cechach, na ktére
m.in. skladajg sie: charakter prawny i cel, a takze zasady, podzial rdl, specjalizacja
zadan oraz obowigzek i dynamizm.

W rozdziale drugim, zatytutowanym ,Paradygmaty koordynacji”, Autor
wychodzi z zalozenia, ze najistotniejszy jest kontekst prawny, co wynika z
zasadniczego celu opracowania — identyfikacji koordynacji jako instytucji prawnej
stuzacej organizacji i funkcjonowaniu administracji publicznej. Stusznie zauwaza
Autor, ze ,,Istniejacy obraz normatywny koordynacji ukazuje ja jako wielopostaciowa
forme dziatania. Jest to instrument oddziatywania nieodpowiadajacy innym formom
dziatania administracji.” (str. 98). Skfonito go to do poszukiwania innych ujeé.

Stosowanie okre$lonych instrumentéw prawnych jest jego zdaniem
uzaleznione od wypelnienia dwoch plaszczyzn o pozaprawnym charakterze. Pierwsza
ma charakter prakseologiczny, druga zas - aksjologiczny. Obok ujecia
dogmatycznego stajg si¢ one paradygmatami koordynacji w administracji publiczne;j.
Koordynacja jako przejaw zorganizowanego dziatania w warunkach administracji
publicznej stanowi instrument zarzadzania publicznego o walorach usprawniajacych.

Stad dla potrzeb wlasciwego uchwycenia jej specyfiki niezbedne zdaje si¢ nawiazanie



do walorow prakseologii. Kontekst aksjologiczny zdaje sie konieczny do ustalenia
charakteru koordynacji z perspektywy wartosci, jakie wnosi do administracji
publicznej, w tym gléwnie poprzez prawo administracyjne. Teza wyznaczajaca
rozwazania w tym zakresie jest pytanie, czy stanowi ona samoistng wartos¢ dla
administracji publicznej, czy jedynie powiela wartosci, ktore wystepujg w
prawodawstwie, a jezeli tak, to jakie i w jakim stopniu.

- W wyniku przeprowadzonych badan Autor dochodzi do wniosku, iz
odpowiedZ na tak postawione pytanie nie moze by¢ jednoznaczna. Bowiem sposéb, w
Jaki koordynacja powiela wartosci wystgpujace w prawodawstwie, ich liczba i
roznorodno$¢ powoduja, ze sama nabiera odrebnej wartosci. Nie jest przy tym
skladowa wartosci, ktére zawiera, ale poprzez ich swoists kompilacje -
wielopostaciows i wielowymiarowa — staje si¢ samoistna wartoscig dla administracji
publicznej (str. 123).

Rozdziat trzeci poswigcony zostat funkcjonalnosci koordynacji. Autor traktuje
t¢ funkcjonalnosé jako realizacje zadan publicznych oraz z kompetencjami do ich
realizacji. Aby wigc moéwic o koordynacji, konieczne jest spojrzenie na te instytucje
przez pryzmat kompetencji. Habilitant stawia tezg, ze immanentng cechg koordynacji
Jest kompetencja. Uchwycenie koordynacji jako kompetencji wymaga jego zdaniem
kilkuetapowej analizy. Wpierw analizuje konstrukcje ustrojowoprawna ukladu
zadanie — kompetencja, a nastgpnie rozwaza kompetencje jako na instytucj¢ prawna.
Uzyskanie obrazu koordynacji jako kompetencji pozwolito mu na analize srodkéw do
ich realizacji. Koordynacja to stosowanie okreslonych srodkéw bedacych ciggiem
dzialan faktycznych i prawnych funkcjonalnie ze soba powigzanych. Jej zlozonosé
skutkuje réznorodnodcig srodkéw koordynacyjnych stosowanych w administracji
publicznej. Ich liczba 1 niejednolitos¢ wymagaly zastosowania zalozen
porzgdkujacych. Opart sig przy tym na propozycjach kategoryzacji prezentowanych w
literaturze. Wydobyt z nich dwie podstawowe techniki. W ramach pierwszej typologii
srodkow koordynacyjnych mozna dokonywaé w oparciu o kryteria klasyfikujace,
w ramach drugiej — w odniesieniu do okreslonych prawnych form dzialania
administracji. Obie techniki si¢ nie wykluczaja, a niejednokrotnie uwzgledniaja te
same $rodki, tyle ze porzgdkowane na podstawie innych zalozen. Zastosowanie ich
pozwolito wyloni¢ kluczowe dla administracji publicznej $rodki koordynacyijne, tj.:
porozumienie, narad¢ koordynacyjng, plan, zalecenie koordynacyjne oraz reguly i

normy kolizyjne.



Na podstawie ustalen w zakresie natury koordynacji, jej paradygmatow
i funkcjonalnosci Habilitant podjal w rozdziale czwartym prébe okreslenia jej
zastosowania w administracji publicznej. Na obraz implementacji koordynacji w
administracji publicznej sklada si¢ jego zdaniem proces jej wdrazania w ujgciu
dziejowym, az do wspolczesnych jej przejawéw. Podstawg tych rozwazan bylo
ustalenie charakteru koordynacji jako formy dzialania administracji. Tezg tej czesci
rozwazan byto zalozenie, ze o ile specyfiki koordynacji w administracji publiczne;
poszukiwac¢ nalezy w konstrukeji prawnej formy dziatania, to jednak nie jest to zadna
z klasycznych jej postaci. Jako forma niemieszczgca si¢ w katalogu prawnych form
dziatania administracji wymaga ona odrgbnego spojrzenia i okredlenia. Za
najwlasciwsze dla niniejszego opracowania sformutowanie koordynacji Autor uznat
,»Szczegllng forme dzialania administracji”, Szczegolno$¢ koordynacji jako formy
dzialania wynika z réznych wzgledéw, przede wszystkim z jej réznorodnosci i
zlozono$ci. To powoduje, ze przejawy koordynacji w administracji publicznej
obecnie takze pozostaja niejednolite. Wylonienie wielu rodzajow koordynacji
powoduje, ze w administracji publicznej réznie si¢ przejawia, w zalezno$ci od uktadu,
w jakim zachodzi. W poszczegélnych ukladach moze si¢ bowiem przejawiaé
w odmienny sposéb. Wyrazem tego sa konkretne typy. Zmienne wynikajace z
przyjecia okreslonego uktadu skutkuja wielowymiarowoscig spojrzeni na koordynacje.
W konsekwencji dla wylonienia konkretnych typéw koordynacji i ich
uporzadkowania potrzebna byla ich systematyzacja z uwzglednieniem okreslonych
kryteriow. W monografii za najbardziej wyraziste przyjeto: kryterium ustrojowe,
strukture terytorialna, zaleznoé¢é miedzy podmiotami oraz instrument koordynacji.
Przy zastosowaniu tych kryteriow mozna zdaniem Autora moéwi¢ o swoistych
uktadach koordynacyjnych, tj. kolejno: w ramach kryterium ustrojowego o ukladzie
monistycznym, dualistycznym i pluralistycznym; w ramach kryterium terytorialnego
o ukladzie horyzontalnym i wertykalnym; w ramach kryterium zaleznosci o ukladzie
podporzgdkowania i niepodporzadkowania oraz o ukladzie podmiotowym i
przedmiotowym. Kazdy z tych uktadéw zachodzi niezaleznie od innych,
niejednokrotnie si¢ krzyzujac. Uwzglednienie wszystkich pozwala na identyfikacje
odmiennych przejawéw koordynacji, co do zasady réznigcych sie od siebie.
Potwierdza to wielowymiarowos¢ koordynacji w administracji publicznej jako
instytucji prawne;.

Whioski z przeprowadzonych badan zawarte w zakonczeniu monografii



potwierdzajg przyjgte na wstepie zalozenia. Autor ustalit szerokie i r6znorodne
zastosowanie koordynacji w administracji publicznej. Jako instytucja prawna znajduje
zastosowanie zardwno w uktadach podporzadkowanych, jak
1 niepodporzagdkowanych. Za pomocg koordynacji, bez stosowania ostrzejszych
srodkéw oddziatywania, mozna osiagngé pozadany efekt latwiej, szybciej lub
korzystniej. Koordynacja jest instrumentem synchronizowania dziatan réznych
podmiotéw, w niektérych przypadkach nawet bez potrzeby dookreslania podmiotow
zwierzchnich. Pozwala to na eliminowanie niepotrzebnego podwajania dziatan
roznych jednostek z jednej strony, z drugiej zas — zapewnia ich spdjna realizacje.
Koordynacja stanowi jedng z dyrektyw usprawniajgcych wielopodmiotowe dzialania
ztozone i jest warunkiem racjonalnej integracji dziatan. Na specyfike tak postrzeganej
koordynacji skiada si¢ immanentny dla niej katalog cech, w tym przede wszystkim:
charakter prawny, charakter obowigzkowy, dynamizm oraz celowo$é. Istote prawna
stanowi mozliwos$¢ oddzialywania na podmiot koordynowany. O ile w koordynacji
stosowane sg rézne Srodki — w tym niewladcze — o tyle samo oddzialywanie
koordynacyjne to dla podmiotu koordynowanego obowigzek, co wyraza ceche
wiadczosci koordynacji. Wiadztwo koordynacyjne wyrazone jest takze w istocie
dyrektyw koordynacyjnych, ktérych realizacja nastepuje w procesie nacechowanym
dynamizmem. Proces ten jest celowym dzialaniem ukiadu koordynujgcego na uklad
koordynowany, zorientowanym na pozadany z punktu widzenia ukladu
koordynujgcego stan uktadu koordynowanego. Celem koordynacji nie sg wlasne, lecz
cudze dzialania, tzn. nie podmiotu koordynujgcego, ale koordynowanego. Miara
sukcesu podmiotu koordynowanego jest realizacja zadania wlasnego zapewniona
badz usprawniona koordynacja. Natomiast miarg sukcesu koordynacji jest nie tyle
realizacja wlasnego zadania (zadania koordynowania), ale zadania gléwnego (zadania
koordynowanego).

Zgodzi¢ si¢ nalezy z konkluzja, ze wspdlczesna koordynacja nie ma jednolitej
definicji normatywnej, cho¢ jest terminem czg¢sto uzywanym w przepisach prawa,
zwlaszcza administracyjnego. Jej zakres w tych przepisach jest jednak rézny i trudno
doszuka¢ si¢ jednolitego znaczenia i charakteru jako instytucji prawnej. Kazde z
uregulowan zawierajace termin ,,koordynacja” dopasowuje go do swojej specyfiki i
takie tez nadaje mu znaczenie. To powoduje, ze nie ma mozliwosci wypracowania
jednolitego, uniwersalnego wzorca elementéow skladajgcych sie na prawne ujecie

koordynaciji.



Kolejny wniosek sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze koordynacja jako
instytucja prawna nie jest samoczynna. Dla jej powstania i istnienia niezbedne sa
czynniki ja stymulujgce i kreujgce. Czynniki te nazywa Autor ,determinantami
koordynacji, dzielgc je na czynnik podmiotowy i przedmiotowy, a takze jej cel oraz
przeptyw informacji.

Analiza zagadnienia rozréznienia kompetencji od zadania publicznego, a dalej
istoty kompetencji jako instytucji prawnej, pozwolita Autorowi na stwierdzenie, ze
kompetencja koordynacyjna stanowi niejako kwesti¢ wtorng wzgledem kompetencji
do realizacji zadania obj¢tego koordynacja. Z kompetencjg koordynacyjna scisle
wigze si¢ problematyka $rodkéw koordynacyjnych. Majg one charakter prawny, tzn.
podstawa i upowaznienie do ich stosowania muszg zawsze wynikaé z normy prawne;j.
Srodki koordynacyjne to narzedzia, za pomoca ktérych mogg by¢ realizowane
procesy koordynacyjne. Od $rodkéw koordynacji odroznié nalezy srodki utrzymania
koordynacji zapewniajgce spelnienie jej wymagan.

Klasyfikacje¢ $rodkéw koordynacyjnych stosowanych w administracji
publicznej oparl Autor na ich celu. Dokonal rozr6znienia $rodkéw koordynacyjnych
na Srodki korygujagce — umozliwiajace eliminacje  nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu administracji publicznej — oraz $rodki usprawniajgce to
funkcjonowanie. Wyodrebnil przy tym rézne odmiany koordynacji: terytorialna,
sektorowa i szczegélowa. Majac na wzgledzie specyfike koordynacji zestawil jg z
harmonizacjg, wspétdziataniem, kontrola, nadzorem i kierownictwem. Na podstawie
analizy stwierdzit, ze samoistnos¢ koordynacji wzgledem innych form oddziatywania
wynika z jej odrebnosci formalnej, funkcjonalnej oraz instytucjonalnej. Koordynacja
jest pojeciem szerszym od kazdej z proponowanych w nauce prawnej formy dziatania
administracji.

Autor doszukuje si¢ istoty koordynacji w administracji publicznej takze
w  kontekstach pozaprawnych, tj. gléwnie w ujeciach prakseologicznym i
aksjologicznym.

W zakoniczeniu pracy Autor podejmuje prébe odpowiedzi na postawione
wezesniej pytanie, czy koordynacja stanowi samoistng warto$¢ dla administracji
publicznej, czy jedynie powiela wartosci, ktére wystepujg w prawodawstwie, a jezeli
tak, to jakie i w jakim stopniu. ,,Odpowiedz nie moze byé jednoznaczna, tak jak
niejednoznaczna okazuje si¢ sama koordynacja. Przeprowadzona analiza pozwala

Jednak na odpowiedz zasadniczo twierdzaca, z zastrzezeniem, Ze sposob, w jaki
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koordynacja powiela wartosci wystepujace w prawodawstwie, ich liczba i
réznorodno$¢ powodujg, ze sama nabiera odrgbnej wartosci. Nie jest przy tym
skladowa wartosci, ktére zawiera, ale poprzez ich swoistag kompilacje —
wielopostaciowg i wielowymiarowg — staje si¢ samoistng wartoscig dla administracji

publicznej.” (str. 213).

Odpowiadajac na kolejne pytanie, czy koordynacja odpowiada potrzebom
wspolczesnej administracji publicznej oraz czy ewoluuje wraz z nig i jej zadaniami,
Autor stwierdza, iz co do zasady uznaé nalezy, ze w administracji publicznej
koordynacja znajduje szerokie zastosowanie w ksztaltowaniu kompetencji jej
organéw. Dotyczy to zaréwno powiazan wewnatrzadministracyjnych, jak i wzgledem
podmiotéw niepodporzadkowanych. Koordynacja umozliwia takze zsynchronizowane
wykorzystanie potencjalu podmiotéw sektoréw publicznego i niepublicznego. Z
Jednej strony niejednokrotnie warunkuje skuteczno$é dziatania administracji
publicznej, z drugiej — stanowi instrument jej usprawnienia.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze wspolczesna koordynacja nie ma Jjednolitej
definicji normatywnej, choé jest terminem czesto uzywanym w przepisach prawa,
Autor zaleca wieloaspektowe podejscie, uwzgledniajace wszystkie mozliwe przejawy
koordynacji w administracji publicznej. ,,Kluczem do postrzegania koordynacji nie
powinno by¢ przy tym wtlaczanie jej w sztywne ramy definicyjne, lecz wrecz
przeciwnie — postrzeganie jej jako szczegélnej, wielopostaciowej formy dzialania
administracji. Takie postrzeganie koordynacji moze stanowié odpowiedZ na stale

zmieniajgce si¢ wyzwania administracji publicznej.” (str. 214).

Recenzowana monografia habilitacyjna jest dzielem bardzo warto$ciowym.
Zawiera szereg elementéw poznawczych. Wywody prowadzone sg logicznie i
nalezycie udokumentowane. Wykorzystano bardzo obszerng literature przedmiotu.
Wymaga podkreslenia zwigzlosé pracy, prosty jezyk oraz styl.

Mozna uznaé, iz stanowi ona znaczny wkiad jej Autora w rozwéj doktryny
prawa administracyjnego.

Zastrzezenia budzi zamienne stosowanie form meskich i Zenskich stow:
»determinant” i ,,determinanta”. Wprawdzie obie formy sa dopuszczalne, jednakze
nalezatoby, moim zdaniem, konsekwentnie stosowaé jedng z nich. Na przykiad, na

str. 61 tytul brzmi ,,Podmiot jako determinant koordynacji” a juz pierwsze zdanie
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brzmi ,,Patrzac przez pryzmat determinanty podmiotowe;...”.
Pomijajac jednak te drobna uwage, recenzowang pracg habilitacyjng nalezy

uznaé za wartosciowa, ciekawg 1 pouczajaca.
WNIOSKI

Ocena calosci dorobku naukowego Habilitanta uzasadnia wniosek, iz spetnit On
warunki nadania stopnia doktora habilitowanego okreslone w art. 219 ustawy z dnia
20 lipca 2018 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.2024.1571 tj. z dnia
2024.10.24).

Uzasadnia to, moim zdaniem, kontynuowanie dalszych etapow przewodu

habilitacyjnego.
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Prof. dr hab. Bogdan Dolnicki
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