LUBOMIR WASYLOW

Okolicznosci utworzenia i pozycja ustrojowa
Milicji Obywatelskiej w latach 1944-1949

Na przetomie 1943 i 1944 r. komunisci polscy nie mieli jedno-
znacznego stanowiska w sprawie tworzenia przysztych organéw
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Srodowisko komunistéw
polskich nie byto jednolite, poniewaz czes$¢ z nich przebywata na
terenie Zwigzku Sowieckiego a cze$¢ pozostawata w okupowanej
przez Niemcow Polsce. Wizja powotania organu policyjnego re-
prezentowana przez te dwa o$rodki komunistyczne byta dos¢
mglista.

Dziatacze reprezentujacy komunistyczny osrodek w okupowa-
nej Polsce jakim byta Polska Partia Robotnicza (PPR), zgtaszali
zamiar powotania organu porzgdkowego pod nazwa Milicja Lu-
dowa. Przeciwng koncepcje co do nazwy tego organu zgtaszali
komunisci polscy przebywajacy w ZSRS, skupieni w Centralnym
Biurze Komunistéw Polski (CBKP) i w Zwigzku Patriotéw Polskich
(ZPP). Polski osrodek komunistyczny w ZSRS postulowal utwo-
rzenie Milicji Obywatelskiej (MO), lecz ré6wniez nie sprecyzowat
tej koncepciji.

Zarowno komuniSci reprezentujacy dziatajace w kraju PPR
i podlegty jej site zbrojng Gwardie Ludowa (GL), oraz polscy ko-
muni$ci w ZSRS nie czynili Zadnych zabiegéw zmierzajacych do
wydzielenia z podlegtych im sit zbrojnych ludzi majacych w przy-
sztosci pracowac w sitach porzadkowych. Posuniecie takie mogto
by¢ usprawiedliwione toczacymi sie jeszcze dziataniami wojen-
nymi i pierwszenstwem w rozbudowie sit zbrojnych. Rzeczywi-
sto$¢ sowiecka nakazywata duza wstrzemiezliwos¢ w tej kwestii,
co miato zwigzek z dziataniami czysto propagandowymi. Zamiar
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utworzenia organdéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego
modgt mie¢ negatywny wydzwiek w spoteczenstwie.

W odréznieniu od organéw porzadkowych, komuni$ci ogrom-
na uwage przywigzywali do rozbudowy ogniw kontrwywiadu,
wywiadu i policji politycznej czyli szeroko pojetej tzw. ,bezpieki”.
Zalazki polskiej ,bezpieki” byty nieoficjalnie tworzone jeszcze
w okresie intensywnych walk z okupantem hitlerowskim. Pierw-
sze kadry organow bezpieczenstwa rekrutowano sposrod uczest-
nikdw wojny domowej w Hiszpanii, agentow sowieckiej NKWD
i z kursantéw roznych szkét szpiegowskich prowadzonych przez
specjalistow NKWD i GRU. Juz we wrze$niu 1940 r. zaczeta dziatac¢
Aleksandrowska Szkota, nazywana tak od przedmiescia Smolen-
ska, gdzie ulokowano jej siedzibe. W szkolnej jednostce, ktéra do-
wodzit pptk. Strielcow, zgromadzono okoto 200 kursantéw po-
chodzacych z terendéw Polski okupowanych przez Zwiazek So-
wiecki, ale legitymujacych sie r6zng narodowoscia: Polakéw, Bia-
torusinéw i Ukraincow. Przygotowanie do trudnej stuzby trwato
sze$¢ miesiecy: wiosng 1941 r. niektérych absolwentéw skiero-
wano do pracy wywiadowczej, a innych wystano na dalszg nauke
do szkoty NKWD w Gorkim.

Kazdy z tych kurséw miat swoich prymuséw, ktérych nazwiska
zapisaty sie ztg stawa w powojennej historii Polskil. Realia wojen-
ne sprawiaty, ze pierwsze zalgzki aparatu bezpieczenstwa, wy-
wiadu i kontrwywiadu powstawaty w tworzonym w ZSRS Wojsku
Polskim, lub w okupowanej Polsce w strukturach wywiadu PPR,
kontrwywiadzie GL, p6Zniej AL. Polscy agenci i funkcjonariusze
NKWD, cztonkowie grup specjalnych GL i AL, absolwenci sowiec-
kich kurséw dla dywersantow i wywiadowcédw — wszyscy oni mie-
li tworzy¢ kadre resortu bezpieczenstwa w komunistycznym rza-
dzie obejmujacym witadze na terenach zajmowanych przez Armie
Czerwona?. Formacja, ktéra miata istotne znaczenie w ksztatto-
waniu sie powojennego aparatu represji w Polsce byta Informacja

1 R. Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczeristwa
w Polsce 1944-1990, Krakow 2007, s. 11.
2Tamze, s. 21.
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Wojska Polskiego. Tworzona w maju 1943 r. na terytorium ZSRS
dywizja Wojska Polskiego potrzebowata ochrony kontrwywiadow-
czej opartej na modelu sowieckim. Wzorem do nasladowania byt
sowiecki organ kontrwywiadu wojskowego Armii Czerwonej,
dziatajacy w latach 1943-1946 tzw. Smiersz3. Formowanie Dywi-
zji Piechoty im. Tadeusza KoS$ciuszki odbywato sie wedtug etatéw
przewidzianych dla dywizji piechoty Armii Czerwonej. W jej
strukturze organizacyjnej znajdowat sie Oddziat Informacji, ktéry
stat sie zalgzkiem kontrwywiadu Wojska Polskiego. Mozna zatem
przyja¢, ze organa informacji Wojska Polskiego powstaty 14 maja
1943 r., to jest w dniu ukazania sie pierwszego rozkazu organiza-
cyjnego dowodcy 1 Dywizji Piechoty, ptk. Zygmunta Berlinga.
Pierwszym szefem Oddziatu Informacji 1 Dywizji Piechoty byt mjr.
Piotr Kozuszko*. Istotng role w formowaniu organéw bezpieczen-
stwa w tym i przysztej Milicji Obywatelskiej spetniat powotany
5 maja 1944 r. w Szpanowie na Wotyniu Polski Sztab Partyzancki
(PSP). PSP zostat utworzony na mocy decyzji Centralnego Biura
Komunistow Polski. Na jego czele stat gen. Aleksander Zawadzki,
funkcje zastepcy peit ptk. Sergiusz Prytycki, a szefem wydziatu
zwiadu kierowat ptk. Ptatowski>. Waznym aspektem dziatalnosci
PSP byto to, Ze stanowit on integralng cze$¢ formowanej od 1943 r.
w ZSRS Dywizji im. Tadeusza KoSciuszki. Dowodztwu PSP podle-
gat takze Polski Samodzielny Batalion Specjalny (PSBS), utworzo-
ny w pazdzierniku 1943 r. w Bielamucie pod Moskwa. W jego
sktadzie znalazty sie dwie kompanie wywiadowczo-dywersyjne.
Na dwéch kursach prowadzonych przez sowieckich instruktorow,
wsrdd ktérych znalazt sie 6wczesny rekordzista $wiata w skokach
spadochronowych pptk. Nabi Amintajew, przeszkolono 1400 Zot-
nierzy. Zadaniem batalionu byto szkolenie Zoinierzy w zakresie

3 Zob. V. Birstein, Smiersz Tajna bron Stalina. Sowiecki kontrwywiad
wojskowy w Il wojnie sSwiatowej, Wtosan 2013.

4+ W. Tkaczew, Organa Informacji Wojska Polskiego 1943-1956. Kontrwywiad
wojskowy, Warszawa 2007, s. 11.

5 P. Kotakowski, NKWD i GRU na ziemiach polskich 1939-1945, Warszawa
2002, s.182.
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dywersji i wywiadu, a takze utrzymywanie tgcznosci z dowddz-
twem AL. m.in. w celu rozpoznania sit polskiego podziemia dla
wilasnych i przede wszystkim sowieckich celéw wywiadowczych®.
PSBS byt zalgzkiem utworzonego w czerwcu 1945 r. Korpusu Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego (KBW), pod dowddztwem gen. Bole-
stawa Kieniewicza, ktory byt oficerem sowieckim. Korpus byt
utworzony do zwalczania wroga wewnetrznego czyli panstwa
podziemnego, jego sit cywilnych i wojskowych. Podporzadkowano
go Radkiewiczowi, przez co stat sie podstawowq sitg zbrojna re-
sortu. Byty to wojska partii a nie narodu, ich aparat polityczno-
wychowawczy podlegat bezposrednio wydziatlowi organizacyj-
nemu KC PPR7.

Analizujac rozwdj organéw bezpieczenstwa w poczatkowym
okresie istnienia Polski Ludowej, koniecznym jest zapoznanie sie
z waznym instrumentem sprawowania wtadzy przez komunistow,
jakim byt Urzad Bezpieczenstwa (nazywany do 1957 r. UB). UB
miat istotne znaczenie, poniewaz byt organem nadrzednym w sto-
sunku do KBW, wieziennictwa, a od 1949 r. réwniez Wojsk
Ochrony Pogranicza i Milicji Obywatelskiej. Narodziny polskiej
bezpieki datuje sie na koniec lipca 1944 r. i zwigzane s3 one
z osobg Stanistawa Radkiewicza, ktory pethit funkcje kierownika
resortu bezpieczenstwa PKWN. Dnia 28 lipca 1944 r. Stanistaw
Radkiewicz przygotowat ,Zarzadzenie Kierownika Resortu Bez-
pieczenistwa Publicznego”, ktore rozplakatowano na ulicach Lu-
blina i w okolicznych miejscowosciach. Byt to pierwszy dokument
bezpieki ogtoszony publicznie.

Kadre polskiej bezpieki stanowili ludzie przeszkoleni w ZSRS,
przedwojenni dzialacze Komunistycznej Partii Polski (KPP), a tak-
Ze osoby posiadajgce doswiadczenie w zakresie wywiadu i dywer-
sji nabyte w pracy w Polskim Sztabie Partyzanckim przy 1 Armii
Wojska Polskiego. Elite polskiej bezpieki stanowili tzw. kujbysze-
wiacy, czyli osoby przeszkolone na kursach bezpieczniackich

6 Tamze, s. 183.
7 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944-1990. Rozwdj i dziatalnos¢
w sSwietle dokumentow MSW, Warszawa 1997, s. 20.
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w Kujbyszewie w ZSRS. Kujbyszewiacy byli to wyselekcjonowani
zotnierze 1 Dywizji im. Tadeusza KoS$ciuszki, ktorych kierowano
do szkoty NKWD w Kujbyszewie. Zajmowali oni wiele waznych
stanowisk w aparacie bezpieczenistwa w powojennej Polsce.

Aparat bezpieczenstwa od samego poczatku byt tworzony
w oparciu o sowieckie wzorce. Trudno sie temu twierdzeniu prze-
ciwstawia¢, gdyz wtasnie w tej instytucji byto najwiecej sowiec-
kich doradcéw z NKWD. W przeciwienstwie do MO kadra UB re-
krutowata sie gtéwnie z komunistéw przybytych z ZSRS.

W potowie sierpnia 1944 r. dekretem PKWN przywrdocono
urzedy starostéw i wojewodow. Wiadze administracyjng scentra-
lizowano, odsuwajac na dalszy plan instytucje rad narodowych.
W sktad za tym poszly zmiany w strukturze organizacyjnej apara-
tu bezpieczenstwa. Na poczatku wrzes$nia 1944 r. dotychczasowe
wydziaty bezpieczenstwa przy wojewddzkich i powiatowych ra-
dach narodowych zostaty wyodrebnione i przeksztatcone w Wo-
jewddzkie i Powiatowe Urzedy Bezpieczenstwa (WUBP i PUBP),
ktoére podporzadkowano bezposrednio Resortowi Bezpieczenistwa
Publicznego PKWNS,

WUBP i PUBP przejety w powojennej Polsce wiekszo$¢ zadan
operacyjnych w tym zadania o znaczeniu wywiadowczym i kontr-
wywiadowczym. Aparat bezpieczenstwa sprawowat nadzor nad
obozami pracy i wiezieniami, do jego kompetencji nalezata takze
ochrona rzadu i waznych osobisto$ci partyjnych.

W tym samym czasie trwato formowanie pierwszych oddzia-
16w Milicji Obywatelskiej. Poczatkowo wiele ktopotéw sprawiato
okreslenie postaw prawnych i zakresu jej dziatania. Polski Komi-
tet Wyzwolenia Narodowego, realizujac zapowiedZ Manifestu Lip-
cowego, w dniu 27 lipca 1944 r. uchwalit dwa dekrety: o rozwia-
zaniu Policji Panstwowej i o ustanowieniu Milicji Obywatelskie;.
Dekret o ustanowieniu Milicji Obywatelskiej postanawiat, ze tere-
nowe rady narodowe powotujg organy Milicji Obywatelskiej jako
organy im podporzadkowane. Kierujac sie postanowieniami Mani-

8 Tamze, s. 9.
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festu Lipcowego oraz postanowieniami tego dekretu, powiatowe
i gminne rady narodowe przystapity do natychmiastowego orga-
nizowania jednostek Milicji Obywatelskiej. Dekret, mimo jedno-
gto$nego zatwierdzenia go przez Krajowa Rade Narodowa w dniu
15 sierpnia 1944 r., nie zostat promulgowany. Zostatl on przestany
do komisji prawnych KRN i PKWN w celu dokonania poprawek
redakcyjnych i w zasadzie, w brzmieniu zatwierdzonym przez
Krajowa Rade Narodowa w dniu 15 sierpnia 1944 r., nigdy for-
malnie nie zostal wprowadzony w zycie®. Caly naktad dekretu wy-
cofano z rozpowszechniania, a nowa edycja, opatrzona datg 22
sierpnia, nie zawierata juz dekretu o ustanowieniu MO. Tym sa-
mym jako jedyny sposrod przyjetych 27 lipca nie zostat opubli-
kowany, a zatem nie wszedt w zycie. Spowodowato to, ze z for-
malnego punktu widzenia na terenach wyzwolonych nie byto od-
tad organu zajmujacego sie dochodzeniem i S$ciganiem prze-
stepstw oraz zapewnieniem tadu i porzadku publicznego10.

Zaniechanie oglaszania dekretu o MO z lipca 1944 r., byto kon-
sekwencjg odchodzenia od idei podporzadkowania milicji radom
narodowym. Nowy projekt dekretu z wrzes$nia 1944 r. zawierat
juz stwierdzenie, ze Milicja Obywatelska jest ,prawno-publiczng
formacja Stuzby Bezpieczenstwa Publicznego”.

Z koncepcja podporzadkowania Milicji Obywatelskiej radom
narodowym zerwano ostatecznie w dniu 7 pazdziernika 1944 r.
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego uchwalit dekret o Milicji
Obywatelskiej, ktory podporzadkowat ja kierownikowi resortu
Bezpieczenistwa Publicznegoll.

Milicja Obywatelska stata sie prawno-publiczng formacjg stuz-
by Bezpieczenstwa publicznego, miata zwalcza¢ wszelkie przeja-
wy naruszenia prawa i zjawiska kryminogenne w spoteczenstwie.
MO zobowigzana zostata do pomocy organom wymiaru sprawie-

9 E. Ura, Milicja Obywatelska w PRL. Pozycja prawna i zakres dziatania,
Warszawa 1975, s. 9-10.

10 p. Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957. Geneza, organizacja, dziatalnos¢,
miejsce w aparacie wtadzy, Olsztyn 2004, s. 27.

11 E. Ura, Milicja Obywatelska w PRL..., dz. cyt., s. 10.
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dliwosci i administracji publicznej. Strukture organizacyjng MO
dostosowano do podziatu terytorialnego kraju. Milicje Obywatel-
ska podporzadkowano kierownikowi resortu Bezpieczenstwa Pu-
blicznegol2.

Dekret o MO z pazdziernika 1944 r. na temat tej formacji wy-
powiadat sie zwiezZle, brakowato w nim uregulowan prawnych
odnoszacych sie do uprawnien i obowigzkéw catej MO oraz jej
funkcjonariuszy. Nie podniesiono w nim kwestii uposazenia, sto-
sunku stuzbowego milicjantéw i ich odpowiedzialnos$ci dyscypli-
narnej.

W dekrecie, mimo zachowanej lakonicznos$ci zapisu, mozna
jednak dostrzec elementy nieco elementy nieco wiekszej kultury
prawnej, czego Swiadectwem byt np. art. 6, zastrzegajacy, ze nie-
wyjasnione w dekrecie kwestie regulowane na gruncie prawa -
a wiec niemal wszystkie - zostang okreSlone w rozporzadzeniu
kierownika Resortu Bezpieczenistwa Publicznego. Podobnie inter-
pretowac tez mozna art. 2, w ktorym wymieniono powinnosci MO,
zaliczajac do nich ochrone bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego, dochodzenie i $ciganie przestepstw oraz wykonywa-
nie zlecen wiladz administracyjnych, sadow i prokuratury w za-
kresie prawem przewidzianym. Byt to wykaz nadzwyczaj og6lny,
niemniej stanowit krok naprzdéd w stosunku do poprzedniego za-
pisu, gloszacego, ze celem MO jest strzezenie bezpieczenstwa
i porzadku publicznegol3.

Najistotniejszym elementem dekretu byto to, ze, milicja zostata
podporzadkowana kierownikowi Resortu Bezpieczenstwa Pu-
blicznego, oraz to, Ze jest ona publicznoprawng formacjg stuzby
Bezpieczenstwa Publicznego. Na czele MO stat komendant gtéwny
mianowany przez PKWN, na wniosek kierownika Resortu Bezpie-
czenstwa Publicznego.

Koncepcja bezposredniego podporzadkowania MO kierowni-
kowi Resortu Bezpieczenstwa Publicznego wychodzita w znacznej

12 P, Majer, Ustawy polskiej policji (1791-1990). Zrédta z komentarzem,
Szczytno 2007, s. 216-217.
13 P, Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957..., dz. cyt,, s. 30.

334



Okolicznosci utworzenia i pozycja ustrojowa Milicji Obywatelskiej w latach...

mierze od komunistéw polskich wywodzacych sie z ZPP i CBKP,
ktorzy w okresie okupacji przebywali w ZSRS. Dziatacze ci uzna-
wali model sowiecki za wzorzec do nasladowania, a zgodnie z tym
modelem to organy bezpieczenistwa petnity role hegemona, pozo-
state jego czesci sktadowe byly mu formalnie badZz faktycznie
podporzagdkowane. Dlatego tez przyczynili sie do anulowania
wczesniejszego dekretu, oddajacego MO w gestie rad narodowych.
Dekret z 7 paZdziernika usankcjonowat odmienng pozycje ustro-
jowa MO, gdzie role jej dysponenta przejmowat kierownik Resor-
tu Bezpieczenstwa Publicznego, a ona sama stata sie czeScig skta-
dowq aparatu bezpieczenstwa.

Determinowato to tez jej organizacje wewnetrzng. Nowa pod-
legto$¢ wykluczata zdecentralizowany system organizacyjny for-
macji, wprowadzajgc w zamian charakterystyczng dla organizacji
zmilitaryzowanych strukture hierarchiczng - z Komenda Gtéwna
MO na wierzchotku owej piramidy14.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w dekrecie o MO, jej organi-
zacja byta dostosowana do podziatu administracyjnego kraju. Po-
wotano do istnienia jednostki terenowe milicji w postaci komend
wojewodzkich, powiatowych i miejskich, za§ na szczeblu gmin
tworzono komisariaty i posterunki MO. Komendanta Gtéwnego
Milicji Obywatelskiej mianowat i zwalniat Polski Komitet Wyzwo-
lenia Narodowego na wniosek kierownika resortu Bezpieczen-
stwa Publicznego, a zastepcéw komendanta na jego wniosek -
kierownik resortu Bezpieczenstwa Publicznego. Kierownik resor-
tu Bezpieczenstwa Publicznego okreslat takze spos6b mianowa-
nia, przenoszenia i zwalniania pozostatych funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej, jej wewnetrzng organizacje i szczegb6towy zakres
dziatania oraz stosunki stuzbowe w Milicji Obywatelskiej>.

Duzy wplyw na strukture organizacyjng MO w pierwszych la-
tach istnienia tej stuzby wywart fakt, ze jej zalazki byly tworzone
z partyzantéw Armii Ludowej (AL) i miejscowych cztonkéw PPR.

14 Tamze, s. 31.
15 E. Ura, Milicja Obywatelska w PRL..., dz. cyt.,, s. 10-11.

335



Lubomir Wasylow

Istnialy nawet powiaty na terenach wyzwolonych, gdzie komendy
powiatowe i posterunki MO byty obsadzone przez bytych party-
zantéw Armii Krajowej i bytych policjantéw przedwojennych - co
byto niewygodne dla nowych wtadz Polski Ludowej. Fakt tworze-
nia jednostek terenowych MO przez bylych partyzantow wnosit
do tej formacji porzadkowej stanowiska, ktére sg adekwatne dla
wojska np. funkcje szefa sztabu.

W strukturze organizacyjnej MO istniato réwniez stanowisko
zastepcy komendanta do spraw polityczno-wychowawczych, od-
powiedzialnych za polityczne ukierunkowywanie funkcjonariuszy
MO. Powstawaty zalazki pierwszych kurséw i szko6t milicyjnych
dostosowywanych do funkcjonariuszy ze stopniami szeregowych,
podoficeréw i oficeréw.

0d 1945 r. rozpoczeto proces zmian w wewnetrznej strukturze
milicji, czego dobitnym przyktadem byto m.in. powotanie jedno-
stek milicji w portach morskich i powotanie specjalistycznej stuz-
by ruchu drogowego. Wobec wzrastajagcego zagrozenia na obsza-
rach kolejowych powotano réwniez posterunki kolejowe MO.

W latach czterdziestych Milicja Obywatelska byta wykorzy-
stywana do zwalczania niepodlegtosciowego podziemia zbrojne-
go, zwigzanego z oSrodkiem emigracyjnym w Londynie. Brata
réwniez udziat w walce z Ukrainska Powstancza Armia na potu-
dniowo-wschodnich rubiezach kraju a na tzw. ziemiach odzyska-
nych z niedobitkami niemieckiego podziemia - Werfolf. W struk-
turze organizacyjnej milicji funkcjonowaty woéwczas kompanie
operacyjne kierowane do walki z podziemiem zbrojnym, nazywa-
nym przez wtadze ,reakcyjnym”. Funkcjonariusze MO ramie
w ramie z funkcjonariuszami UB, Zotnierzami WP, KBW i WOP
walczyli o utrwalenie wtadzy, ktéra byta z obcego nadania, czesto
nie bedac tego Swiadomym, bo realia zycia i propaganda komuni-
styczna to wymuszata.

Wojskowy charakter milicji nadawaty réwniez wojskowe
mundury, (czesto byla to cywilna odziez z biato-czerwong opaska
z inicjatami MO na lewym rekawie), regulaminy oraz uzbrojenie
nieadekwatne dla potrzeb formacji policyjnej, poniewaz byta to
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bron dtuga, ktérej tez byto mato. Broni krétkiej uzywanej przez
formacje o charakterze policyjnym byto bardzo mato w MO, a jesli
juz byta to pochodzita z wojskowych dostaw tak jak wiekszos$¢
uzbrojenia milicjantow.

Po zdtawieniu politycznej opozycji i zbrojnego podziemia nie-
podlegtosciowego dalsze utrzymywanie kompanii i plutonéw ope-
racyjnych byto zbedne. Przystapiono do przeksztatcania aparatu
MO w stuzbe o charakterze $ciSle porzadkowym, co wigzato sie
z potrzeba doboru profesjonalnych kadr. Duze znaczenie w pod-
noszeniu wiedzy fachowej milicjantéw, miata obecnos$¢ w struktu-
rach MO znacznej liczby przedwojennych funkcjonariuszy Policji
Panstwowej, ich liczba wynosita ok. 1 tys. Najbardziej znanym
przedwojennym policjantem pracujagcym w organach milicji byt
pik. Jan Plotnicki, pierwszy komendant Centrum Wyszkolenia Mi-
licji Obywatelskiej (CWMO) w Stupsku. W latach 1947-1948
wszyscy byli przedwojenni policjanci zostali zwolnieni z szeregéw
MO ze wzgledow ideologicznych, a znaczna ich cze$¢ byta podda-
na represjom ze strony UB.

Relacje MO z organami administracji publicznej w terenie re-
prezentowanej przez wojewodow i starostow byty niekiedy na-
znaczone wzajemng niechecig. Niektérzy wojewodowie i staro-
stowie domagali sie prawa do nadzoru nad MO w sprawach wy-
konywania zalecen wtadz administracyjnych wojewo6dztwa badz
powiatu. Wielokrotnie wojewodowie i starostowie podkreslali, Ze
podlegtos¢ MO wzgledem aparatu bezpieczenstwa publicznego
wystepuje wytacznie w sensie stuzbowo-osobowym i organiza-
cyjnym, natomiast w sensie merytorycznym podlega ona innym
resortom, a przede wszystkim wojewodom, starostom i wymia-
rowi sprawiedliwosci.

Liczne i bardzo réznorodne proby podejmowane na szczeblu
centralnym przez Ministerstwo Administracji Publicznej oraz te-
renowym przez wojewodow, a niekiedy i starostow, czeSciowego
przynajmniej podporzadkowania sobie Milicji Obywatelskiej byty
tolerowane wowczas, gdy przedmiotem interwencji byty sprawy
uznawane za drugorzedne. W wypadku konfliktu uznanego za
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zasadniczy, ten swoisty klimat przyzwolenia dla pretens;ji i postu-
latéw konczyt sielt. Realia systemu komunistycznego opartego na
wzorcach sowieckich nadawaty catemu aparatowi bezpieczen-
stwa range wyjatkowosci i nadrzednosci w panstwie. Aparat ten
w tym i MO, nie mogt mie¢ zadnego czynnika kontrolujacego i wy-
znaczajacego mu zakres dziatan oprocz rzadzacej partii komuni-
styczne;j.

Porazki poniesione przez Ministerstwo Administracji Publicz-
nej w dazeniu do fragmentarycznego przynajmniej podporzadko-
wania wojewodom i starostom organow porzadkowych, zdecy-
dowaly, ze od 1947 r. rozstato sie ono z tymi nadziejami. Kolejne
wystapienia do ministra Bezpieczennistwa Publicznego utrzymy-
wane byly, wiec w tonie zdecydowanie mniej kategorycznym,
a wnoszone propozycje dotyczyty gtdbwnie wspéipracy w realizacji
zadan, bez préb uzyskania realnego wplywu na poczynania for-
macji porzadkowejl7.

0d roku 1948 minister MBP Stanistaw Radkiewicz nie podej-
mowat juz zadnego dialogu z organami administracji publicznej,
poniewaz ich przyszto$¢ byta juz przesadzona. W catym bloku
komunistycznym administracje publiczng scentralizowano, a jej
nadzér nad aparatem przymusu miat juz tylko znaczenie symbo-
liczne. Ministerstwo Administracji Publicznej utracito swoje funk-
cje kontrolne wobec MO podobnie jak i rady narodowe.

Jesli chodzi o relacje MO z organami wymiaru sprawiedliwosci,
czyli prokuraturg i sgdami regulowane byty przepisami o prawie
karnym. Nowos$cig w systemie prawny Polski Ludowej byty tzw.
Sady Obywatelskie, ktére zostaly powotane dekretem z 22 lutego
1946 r. W praktyce dziatalno$¢ sadow obywatelskich nie rozwine-
fa sie, dlatego trudno jest o petniejsza ocene wspoétdziatania milicji
z tg instytucja!8.

16 P, Majer, Milicja Obywatelska w systemie organéw wtadzy PRL (zarys pro-
blematyki i Zrédta), Torun 2003, s. 53-54.

17 Tamze, s. 56.

18 7. Jakubowski, Milicja Obywatelska 1944-1948, Warszawa 1988, s. 479.
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Wymiar sprawiedliwo$ci w demokratycznych panstwach jest
niezawiste. W swojej pracy sady i prokuratura krajow ,wolnego
Swiata”, kieruja sie poczuciem sprawiedliwosci i przestrzeganiem
obowigzujacych przepiséw prawnych. W panstwach totalitarnych
organy wymiaru sprawiedliwos$ci stuzg tylko i wytacznie intere-
som rzgdzacych, i partii majgcej monopol na wiadze. Znane sg
przypadki naruszania porzadku publicznego przez milicjantow,
wykorzystywania do celow prywatnych munduru i broni stuzbo-
wejl9%. Milicja Obywatelska byta organem wchodzacym w sktad
resortu a od stycznia 1945 r. Ministerstwa Bezpieczenstwa Pu-
blicznego. Dawato jej to poczucie pewnej wyjatkowosci wobec
innych organéw ludowego panstwa, zwtaszcza w okresie walki
o utrwalenie systemu komunistycznego. Wszechwtadza catego
aparatu MBP przejawiata sie w arogancji i braku szacunku réw-
niez wobec przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci. Takze se-
dziowie i adwokaci byli na polecenie MBP inwigilowani, w szcze-
gblny za$ sposob ci, ktérzy zdaniem organdéw bezpieczenstwa
wymierzali zbyt niskie kary lub odwazyli sie je umorzy¢?20.

Zachowania negatywne funkcjonariuszy MO wobec organéw
wymiaru sprawiedliwo$ci miaty jednak miejsce. Razace byly
przypadki nieodpowiedniego zachowania sie milicjantéw wobec
ludnosci, przetrzymywanie os6b w aresztach bez podawania ja-
kichkolwiek powoddéw. Osoby aresztowane przez MO byty niejed-
nokrotnie poddawane brutalnym przestuchaniom w postaci poni-
zania ich godnosci lub tez bicia. Milicjanci dopuszczali sie rowniez
przyjmowania korzysci majatkowej, nieodpowiedniego postepo-
wania przy werbunku tajnego wspotpracownika i naduzywania
alkoholu w czasie stuzby?1.

Brak poszanowania wobec litery prawa byt nie tylko konse-
kwencja poczucia przynaleznos$ci do formacji stojacej ponad orga-
nami wymiaru sprawiedliwosci, ale tez cech osobowych poszcze-

19 P, Majer, Milicja Obywatelska w systemie organéw wtadzy ..., dz. cyt., s. 49.
20 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL..., dz. cyt,, s. 66.
21 P. Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957 ..., dz. cyt., s. 337.
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gblnych funkcjonariuszy milicji w okresie, kiedy brakowato od-
powiednio wyksztatconych kadr.

Praktyczne zapewnienie Milicji Obywatelskiej pozycji organu
pozostajgcego poza ingerencja i kontrolg zewnetrzna byto elemen-
tem sprzyjajacym pelnemu jej organizacyjnemu podporzgdkowa-
niu aparatowi bezpieczenstwa publicznego, co nastgpito w marcu
1949 r.22

Petne podporzadkowanie MO aparatowi UB byto mozliwe
dzieki przeniesieniu na stanowisko prezesa Najwyzszej 1zby Kon-
troli (NIK), dotychczasowego komendanta gtéwnego MO gen. dyw.
Franciszka ]J6Zwiaka-Witolda. Nowym komendantem gléwnym
MO zostal gen. bryg Jozef Konarzewski, ktéry posiadat mniejsze
wplywy w aparacie wtadzy niz jego poprzednik. W zwigzku z tym
minister Stanistaw Radkiewicz podpisat 18 marca 1949 r. rozkaz
nr 13 podporzadkowujacy milicje aparatowi bezpieczenstwa?3.

Skutkiem podporzadkowania milicji aparatowi UB bylo po-
zbawienie MO pewnej autonomii i peine upolitycznienie tej for-
macji. Komendanci wojewddzcy miejscy i powiatowi Milicji Oby-
watelskiej stali sie odtad zastepcami szeféw WUBP, MUBP i PUBP
ds. milicji. W strukturze organizacyjnej MO zachowano obowigzu-
jace od 1944 r. nazewnictwo stanowisk dowodczych. Milicja utra-
cita w wyniku tych zmian dziat techniki kryminalistycznej przeka-
zany do departamentu II MBP i jego terenowych odpowiednikéw
oraz wszystkie kartoteki os6b notowanych przez organy MO.
Wzrosto réwniez upartyjnienie funkcjonariuszy milicji, oraz roz-
wigzano pion polityczno-wychowawczy w komendzie gtéwnej MO
i jednostkach terenowych milicji.

Pozycja ustrojowa Milicji Obywatelskiej w latach czterdzie-
stych byta dos¢ silna. Byta jednym z organdéw represji Polski Lu-
dowej obok aparatu bezpieczenstwa - UB, wojsk KBW, WOP,
Gtownego Zarzadu Informacji Wojska Polskiego - GZI WP i Stuzby

22 p, Majer, Milicja Obywatelska w systemie organéw wtadzy..., dz. cyt, s. 58-59.
23 P. Majer (red.), Komendanci Gtéwni Polskiej Policji (1918-2009), Szczytno
2009,s.112.
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Wieziennej podlegtej wéwczas MBP. Milicja Obywatelska byta or-
ganem represji, ktory od chwili swego powstania w 1944 r. do
upadku systemu komunistycznego w Polsce nie zmieniat nigdy
swojej nazwy lub podlegtosci resortowej jak inne stuzby komuni-
stycznego panstwa. Byta formacja dos¢ liczna, posiadata tez pa-
ramilitarng przybudéwke w postaci Ochotniczej Rezerwy Milicji
Obywatelskiej - ORMO powotanej rozkazem ministra MBP z 21
lutego 1946 .
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