PAULINA PRZYBYCIEN

Realizacja zadan gminy w zakresie oswiaty
na przyktadzie Osieka Jasielskiego
w latach 2007-2010

Obecnie wiedza zaczyna odgrywac coraz wieksza role w zyciu
cztowieka, a co za tym idzie, ktadzie sie silny nacisk na jej jako$¢
i dostepnos¢. Zatem szczegdlne miejsce we wspodiczesnej polityce
spotecznej zajmuje kategoria dotyczaca potrzeb ludzkich, miedzy
innymi potrzeb edukacyjnych. Zmiany w edukacji to bez watpie-
nia proces ciggty, ktéory ma swe Zrédto najczesciej w postepie na-
uki, cywilizacji i kultury. W obecnym czasie sg one szczegdlnie
glebokie i gruntowne, gdyz oddziatujg na nie przeksztatcenia spo-
leczno-polityczne, ustrojowe, gospodarcze itd. Taka gteboka
i gruntowng zmiang w polskiej o$wiacie byta, rozpoczeta we
wrze$niu 1999 r., reforma o$wiaty.

Do roku 1990 polska o$wiata byta zarzadzana w sposéb scen-
tralizowany, albowiem powielane byly zasady odnoszace sie do
zarzadzania strukturami panstwa, w ktéorym wszelkie istotne de-
cyzje podejmowane byty przez centralng administracje. W ramach
procesu decentralizacji struktur polskiego panstwa zadania zwig-
zane z pierwszymi etapami edukacji (przedszkola, szkoty podsta-
wowe) znalazly sie posrod zadan wilasnych gmin2.Te nie maja

1 Zob. M. Zalewska-Bujak, Udziat nauczycieli w przemianach edukacyjnych
przetomu XX i XXI stulecia w Polsce, Katowice 2010, s. 9; Jakos¢ zycia i jakos¢
szkoty. Wprowadzenie w zagadnienia jakosci i efektywnosci pracy szkoty, red.
I. Nowosad, I. Mortag, ]. Ondrakova (red.), Zielona Goéra 2010.

2 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo
oSwiatowe w zarysie, Warszawa 2009, s. 88; J. E. Nowacka, Samorzqd terytorial-
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jednak peinej swobody w organizacji i sposobie finansowania
gminnych placéwek o$wiatowych. Przyczyng takiego stanu rzeczy
jest fakt, Ze gminy s3 tylko jednym z podmiotéw odpowiedzial-
nych za polityke oSwiatowg prowadzong w Polsce3. Ta z kolei jest
jednym z aspektéw szerokich dziatan spotecznych prowadzonych
przez gmine. Ponadto nalezy wskaza¢ na specyfike systemu
oSwiaty, ktora, podobnie jak inne ustugi publiczne, polega na tym,
ze decyzje podejmowane wspéicze$snie owocujg w dalszej per-
spektywie czasowej*.

Zadania o$wiatowe gminy wynikaja w szczego6lnos$ci z posta-
nowien:

1) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?;

2) Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela®;

3) Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty? oraz

przepisow wykonawczych do tych ustaw.

Art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym opisuje zakres
i poziom samodzielno$ci kompetencyjnej gminy, okreslajac kata-
log jej zadan wtasnych jako: ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspoOlnoty (...)” m.in. w zakresie edukacji publicznej. Gmina dziata
tu wimieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢. Potrzeby
zbiorowe wyroznia sie nie tylko ze wzgledu na ich naturalne ce-

ny w ustroju panstwowym, Warszawa 2003; S. Prazmowski, Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej do samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2001; M. Herbst,
J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce - diagnoza, dylematy,
mozliwosci, Warszawa 2009; S. Kanduta, Samodzielnos¢ samorzqdu gminnego
w stanowieniu o wydatkach w dziedzinie ustug spotecznych, [w:] Ustugi spoteczne
w gospodarce samorzqdu terytorialnego w Polsce, pod red. E. Denek, Poznan
2003.

3Zob. S. Kanduta, op. cit., s. 88.

4 Zob. B. Sliwerski, Problemy wspétczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki
osSwiatowej Il1 RP, Warszawa 2009, s. 42.

5 Zob. tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

6 Zob. tekst jednolity z 2006 r., Dz. U. nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.

7 Zob. tekst jednolity z 2004 r., Dz. U. nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
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chy, lecz takze z uwagi na ich spoteczne znaczenie8. Zaliczam do
nich réwniez potrzeby edukacji.
W ustawie Karta Nauczyciela wérod zadan gminy wymieniono
m.in.:
1) stanowienie o wysokoS$ci niektérych sktadnikow wynagro-
dzenia nauczycieli,
2) wspieranie nauczycieli w procesie dydaktyczno-wycho-
wawczym.

W przepisach ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca wska-

zat, iz w szczegblnosci do zadan gminy nalezy m.in.:

— zapewnienie warunkdéw dziatania szkoty lub placowki, wy-
konanie remontéw obiektow przedszkolnych i szkolnych
oraz wyposazenie ich w pomoce dydaktyczne i sprzet nie-
zbedny do petnej realizacji programo6w nauczania;

— zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organi-
zacyjnej szkotom i placéwkom oraz zatwierdzanie rocz-
nych projektow organizacji przedszkoli, szkét i placowek
na nowy rok szkolny;

— powierzanie nauczycielom stanowisk dyrektoréow, a takze
odwotlywanie ich z tych stanowisk;

— organizowanie i prowadzenie przygotowania dzieci sze-
Scioletnich do rozpoczecia nauki w szkole;

— zapewnienie dziecku bezptatnego transportu i opieki w cza-
sie przewozu lub zwrot kosztow przejazdu Srodkami ko-
munikacji publiczne;j.

Ponadto zadania o$wiatowe gminy zwigzane sg z obowigz-
kiem:
1) inspirowania i realizacji zadan dla wsparcia procesu dy-
daktycznego i szkolnych programoéw wychowawczych;
2) kontrolowania spetiania przez uczniéw obowigzku szkol-
nego i obowigzku nauki;

8 Zob. A. Milewska, Rola finanséw w tworzeniu, wymianie i podziale produktu
spotecznego, [w:] Finanse, pod red. M. Podstawki, Warszawa 2010, s. 70.
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3) realizacji zadan wspierajacych uczniéw w nauce.

W gestii gminy znajduje sie takze likwidacja placowek os$wia-
towych. Na rzecz prawidtowego funkcjonowania o$wiaty zaanga-
zowanych jest wiele instytucji na réznych szczeblach wtadzy,
zréznicowany jest tez stopien ich odpowiedzialnosci®.

I1

Reforma ustroju panstwa, ktorej istota jest decentralizacja
kompetencji panstwa w zakresie zarzadzania sferami ustug pu-
blicznych, w tym os$wiatg, wigzata sie ze zmiang warunkdéw ich
finansowanial?. Srodki finansowe dla o$wiaty ptyna: po pierwsze
- z budzetu panstwa, poprzez system subwencji i dotacji, ktory
wspomaga gmine w finansowaniu realizowanych przez nig zadan
ustawowych; po drugie - gmina ustala wlasny sposoéb redystrybu-
cji Srodkow przewidzianych we wtasnym budzecie na finansowa-
nie zadan realizowanych w szkotach i innych placéwkach oswia-
towych. Zakres zadan edukacyjnych objetych systemem finanso-
wania to z reguly zabezpieczenie wydatkéw, ktére wigza sie
z funkcjonowaniem placowki w jej tradycyjnej rolill. Kwestie Srod-
kow finansowych na zadania o$wiatowe okreSla ustawa o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego oraz coroczny podziat
srodkow z budzetu panstwa przeznaczonych na owe cele. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego, co roku, przeznaczajg te Srodki
w ramach wtasnych budzetéw i majg w tym wzgledzie duza swo-
bodelZ2,

Poniewaz $rodki pochodzace z budzetu panstwa nigdy nie byty
i nie beda wystarczajacym Zrédtem finansowania ksztalcenia, za-

9 Zob. wiecej na ten temat w pracy zbiorowej, Zarzgdzanie oswiatq, Warsza-
wa 1999, s. 16.

10 Zob. MEN o zasadach finansowania oswiaty w 1999 roku, Biblioteka Re-
formy nr 6, Warszawa 1999, s. 24.

11 Zob. R. Piwowarski, Edukacja z perspektywy lokalnej i miedzynarodowej,
Warszawa 2006, s. 39-40.

12 Zob. Zadania samorzadu terytorialnego w dziatalnosci os$wiatowej
http://samorzad.infor.pl/
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sadne jest poszukiwanie pozabudzetowych form finansowanial3
na pokrycie wszystkich potrzeb zwigzanych z o$wiatg i szkolnic-
twem. Przy dokonywaniu wyboru formy realizacji, a zatem takze
finansowania zadan gminnych, j.s.t. winny sie kierowac kryteriami
efektywnosci i sprawnosci. Generalnie uzna¢ mozna, iz podmioty,
ktére muszg przynajmniej cze$¢ swoich wydatkow pokrywacé uzy-
skiwanymi przez siebie wptywami, majq w zatozeniu wiekszg mo-
tywacje do maksymalizacji efektywno$ci dziatalno$cil4.

Jedng z gtéwnych form finansowania zadan oSwiatowych jest
cze$¢ osSwiatowa subwencji ogdlnej. Globalng kwote czesci oswia-
towej subwencji dla wszystkich jednostek samorzadu terytorial-
nego okresla kazdego roku Sejm w ustawie budzetowej>. Obecnie
kwote przeznaczong na cze$¢ oSwiatowa subwencji ustala sie na
podstawie okreSlonych ustawowo, zobiektywizowanych Kkryte-
riow, w sposob ktéry nie narusza samodzielno$ci gmin. Podziat
ten dokonywany jest miedzy gminy odpowiednio do liczby, typow
i rodzajéow szkoét oraz innych placdwek osSwiatowych i liczby
uczniow w tych szkotach i placowkach na terenie gminy. Subwen-
cja oSwiatowa przeznaczona jest na realizacje zadan szkolnych
oraz pozaszkolnych i przesytana jest w ratach miesiecznych?é.

Podziat subwencji o§wiatowej pomiedzy poszczegdlne samo-
rzady nastepuje wedtug ,algorytmu” przewidzianego w rozporza-
dzeniul’. Uwzglednia on przede wszystkim ,przeliczeniowg liczbe

13 Zob. 1. Kowalska, Finansowanie z budzetu parstwa systemu ksztatcenia za-
wodowego dzieci i mtodziezy, [w:] Ksztatcenie zawodowe w teorii i praktyce edu-
kacyjnej, pod red. A. Kozubskiej, A. Zduniaka, Poznan 2006, s. 233-242; A. Je-
zowski, Ekonomiczne determinanty efektywnosci w edukacji, Glogéw 2007, s. 40.

14 Zob. J. M. Salachna, Formy wydatkowania srodkéw publicznych i ich efekty
[w:] Finanse w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym, Biatystok 2009.

15 Zob. art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego (Dz. U.z 2010 r., nr 80, poz. 526).

16 Zob. Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, red. W. Woéjtowicz,
Warszawa 2008, s. 105; B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakéw 2006.

17 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzia-
tu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego
na dany rok.
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uczniéw i wychowankoéw”, ktéra jest odzwierciedleniem zakresu
zadan realizowanych przez samorzady, a takze kosztéw wykona-
nia tych zadan. W konsekwencji, im wieksza jest liczba uczniéw
i wychowankdw przeliczeniowych, tym wieksze stajg sie zadania
i koszty, a zatem wieksza subwencja o$wiatowal8. Obowigzujacy
algorytm podziatu subwencji o$wiatowej jest corocznie modyfi-
kowany, zaleznie od uwag i postulatéw zgtaszanych przez repre-
zentacje samorzadéw (Zespo6t i Komisje Wspélng Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego)1°.

Z czeScig oSwiatowa subwencji ogblnej zwigzana jest niesta-
bilnos¢ jej tacznej kwoty, co wynika z braku $cistego zwigzku
z kosztami ponoszonymi przez samorzady. Z tego powodu jed-
nostki samorzadu terytorialnego musiaty przesung¢ wiecej $rod-
koéw z zadan pozaoswiatowych w celu utrzymania dynamiki wy-
datkow oswiatowych. W efekcie wzrosta luka pomiedzy wydat-
kami j.s.t. na oSwiate a wielko$cig wplywow z tytutu czeSci sub-
wencji oswiatowej. Doprowadzito to do zmniejszenia przejrzysto-
$ci finansowania oSwiaty w Polsce?20.

Inng, réwnie wazng forma pozyskiwania Srodkow na realizacje
zadan o$wiatowych sg dotacje celowe. Dotacje, podobnie jak sub-
wencje, sg instrumentami stuzagcymi wyréwnywaniu réznic w za-
kresie potencjalu dochodowego i potrzeb, stanowia szczegdlne
i konieczne uzupetienie innych sposobéw podziatu srodkéw po-
miedzy poszczegolne j.s.t.21 W obowigzujagcym ustawodawstwie
zasady dotyczace wysokosci dotacji celowych przekazywanych
j.s.t. na dofinansowanie zadan inwestycyjnych szkot i placowek
o$wiatowych przewiduja, ze moga by¢ one udzielane do wysoko-

18 Zob. A. Bordo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogdlny, wyd. IV, Torun 2010,
s.202-203.

19 Zob. H. Kuziniska, Finansowanie oswiaty w Polsce. Realia i konieczne zmia-
ny, Warszawa 2005, s. 44.

20 Zob. E. Malinowska-Misiagg, W. Misiag, M. Tomalak, Centralne finansowanie
ochrony zdrowia i edukacji w Polsce. Analiza regionalna, Warszawa 2008, s. 41.

21 Zob. J. Gluminska-Pawlic, K. Sawicka, BudZzet jednostki samorzqdu teryto-
rialnego, Zielona Goéra 2002, s. 91; Samorzqd terytorialny Rzeczypospolitej Pol-
skiej po reformie ustrojowej, red. H. Zieba-Zatucka, Rzeszé6w 1999.
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$ci 50% planowanych wydatkéw na ich realizacje, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej?2. Samorzady mogg otrzymac tez
dotacje celowe na dofinansowanie zadan wtasnych dotyczace
wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na stypendia
i pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej, na wdrazanie reformy
systemu o$wiaty, wyréwnywanie szans edukacyjnych, zapewnie-
nie ksztatcenia praktycznego?3. Dotacje celowe dla j.s.t. musza by¢
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystane pod-
legajg zwrotowi do budzetu panstwa. Sq one dla wtadz panstwo-
wych bardzo dogodnym i skutecznym instrumentem wplywania
na polityke samorzadu terytorialnego?4.

Poniewaz samorzady wydaja subwencje oSwiatowa zwykle
w catosci na zadania biezace, duze nadzieje na wsparcie oswiato-
wych zadan inwestycyjnych wigzg ze Srodkami gromadzonymi
w rezerwie celowej2>. W budzecie panstwa przewidziany zostat
caly szereg takich rezerw majgcych na celu m.in. zabezpieczenie
realizacji prowadzonych przez rzad programoéow. Czes¢ sposrod
wspomnianych rezerw, ustanowiona zostata z myslg o przedsie-
wzieciach ze sfery oSwiaty (np. rezerwa celowa na zakup gimbu-
sOw czy pracowni internetowych?26). Znaczna cze$¢ rezerw celo-
wych, ktorych dysponentem jest Minister Edukacji Narodowej,

22 Zob. art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 80, poz. 526).

23 Zob. A. Bordo, op. cit., s. 206. Zob. Prawo samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce, red. W. Kisiel, Warszawa 2006, s. 111; T. Lubiniska, M. Bedzieszak, Wtasny
potencjat inwestycyjny jako miara pozycji wydatkowej gmin w latach 2004
i 2005 [w:] Budzet paristwa i samorzqgdéw. Decentralizacja - oswiata, pod red.
T. Lubinskiej, Warszawa 2005.

24 70b. Nauki finansowe wobec wspétczesnych probleméw gospodarki polskiej.
Finanse publiczne, red. S. Owsiak, t. I, Krakow 2004, s. 388-389; M. Korolewska,
Finansowanie jednostek samorzqdu terytorialnego w budZecie paristwa [w:] Bu-
dzet panstwa - teoria a praktyka parlamentarna, Kancelaria Sejmu. Biuro Stu-
diéw i Ekspertyz, Warszawa 2005.

25 Zob. H. Kuzinska, op. cit., s. 68.

26 Por. H. Kuzinska, op. cit., s. 72 i in.; U. Smotkowska, Rezerwa ogélna i re-
zerwy celowe [w:] Budzet paristwa - teoria a praktyka parlamentarna, Kancela-
ria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 2005.
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dotyczy pomocy materialnej dla uczniéow (Narodowy Program
Stypendialny). Od 2004 r. $rodki przekazywane z rezerwy sa
komponowane ze $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskie;.
Tworzac je, nie przesadza sie o dokonaniu wydatkéw, gdyz nie ma
obowiazku ich stuprocentowej realizacji i dlatego w czesci moga
pozostac niewykorzystane??,

Wydatki na utrzymanie szkét wyraznie wzrosty w ostatnich la-
tach i stato sie to w znacznym stopniu dzieki samorzadom teryto-
rialnym, ktére otrzymang kwote subwencji dodatkowo zwiekszaja
o $rodki pochodzace ze Zrddet wtasnych?8. A wiec oprécz subwen-
cji, dotacji celowych zadania o$wiatowe finansowane moga by¢
takze ze sSrodkéw budzetu gminy?2°. Dochody wtasne s3g najczesciej
analizowane w literaturze przedmiotu, poniewaz to one decyduja
o samodzielno$ci gmin podczas realizowania zadan publicznych.
Niosg one takze ze sobg najwiecej kontrowersji, gdyz nie zostaty
zdefiniowane w zadnej ustawie3?. Samodzielno$¢ gminy w zakre-
sie ksztattowania poziomu swoich dochodéw jest w sposéb istot-
ny ograniczona. Konstytucja zastrzegta bowiem zaréwno usta-
wowe okreslenie Zrodet dochodow publicznych, jak i sposdb gro-
madzenia Srodkéw finansowych. Zatem mozliwo$¢ wplywu na
poziom dochoddéw sprowadza sie do:

— ustalania stawek podatkéow i wysokosci optat lokalnych

oraz udzielenia ulg i zwolnien,

— tworzenia wilasnych podatkéw lokalnych (samoopodatko-

wanie),

— pozyskiwania Srodkéw o charakterze zwrotnym (kredyty,

pozyczki),

27 Zob. U. Smotkowska, op. cit,, s. 45.

28 Zob. Oswiata - informacje niedostepne gdzie indziej, Pismo Samorzadu Te-
rytorialnego ,Wspdélnota” 2009, nr 34, s. 16; A. Mikos-Sitek, P. Zapadka, Prawo
finanséw publicznych, Warszawa 2011.

29 Zob. A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzqdzie teryto-
rialnym. Komentarz, Warszawa 1999, s. 339.

30 Zob. W. Misterek, Zewnetrzne Zrédta finansowania dziatalnosci inwestycyj-
nej jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2009, s. 24.
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— uzyskiwania dochoddéw z gospodarowania mieniem,
— ustalania optat i cen za ustugi zwigzane z eksploatacjg
obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej31.

J.s.t. maja procentowo ustalong czes¢ (udzial) we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, a takze procentowy
udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych.
Warto wskazaé, iz najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na
dochody gmin jest sytuacja gospodarcza kraju. Wynika to z bardzo
silnego, w polskim systemie finanséw samorzadowych, powigza-
nia gmin - poprzez udzialy w podatkach dochodowych, subwencje
i dotacje celowe - z budzetem panstwa, ktérego wielko$¢ jest
z kolei bardzo silnie uzalezniona od koniunktury gospodarczej32.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej programowanie rozwo-
ju edukacji uzyskato niespotykany wczesniej impuls — mozliwos¢
wykorzystania dodatkowych srodkéw na rozwoéj edukacji z fun-
duszy europejskich. Jednostki samorzadéw terytorialnych tworza
najwieksza pod wzgledem wartoSci grupe beneficjentéw funduszy
pochodzacych z Unii Europejskiej33. W pierwszych latach cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej wiekszo$¢ uwagi skoncentrowano
na poprawie i unowoczes$nianiu bazy informatycznej szkot i pla-
cowek o$wiatowych, a takze na utworzeniu bazy danych instytucji
akredytowanych. Nie mniej pilng sprawg, jak informatyzacja sys-
temu oSwiaty, byta potrzeba tworzenia bazy materialnej dla stop-
niowo wdrazanego systemu egzaminéw zewnetrznych. Trzecia
grupa zadan finansowanych rowniez ze Srodkow unijnych dotyczy
doskonalenia nauczycieli34. Programy pomocowe Unii Europej-

31 Zob. B. Dolnicki, op. cit., s. 310.

32 Zob. Samorzqd lokalny w Polsce: spoteczno-polityczne aspekty funkcjono-
wania, red. S. Michatowski, A. Pawlowska, Lublin 2004, s. 238.

33 Zob. R. Szymanski, Wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego - szanse i zagroZenia [w:] Samorzqd teryto-
rialny w zintegrowanej Europie, t. 2, pod red. B. Filipiak, A. Szewczuk, Szczecin
2006, s. 279.

34 Zob. H. Kuzinska, op. cit,, s. 81; A. Ochocki, Wydatki publiczne na zdrowie,
edukacje i Swiadczenia rodzinne. Polska i wybrane kraje Unii Europejskiej [w:]
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skiej, ze szczeg6lnym wskazaniem na te wspierajace edukacje,
sposrdd funduszy strukturalnych, to Europejski Fundusz Spotecz-
ny (w ramach ZPORR oraz SPO RZL). Rozwojowi edukacji w pan-
stwach Unii sprzyja rowniez wspotpraca miedzynarodowa w ra-
mach programéw edukacyjnych, tj.: Socrates, Leonardo da Vinci
oraz Mtodziez3>.

III

Przechodzac do charakterystyki gminy Osiek Jasielski, na
przyktadzie ktdrej opiera sie niniejsza analiza, nalezy zauwazyc¢,
ze jest ona jedng z mniejszych gmin powiatu jasielskiego. Potozo-
na jest na terenach podgoérskich w dorzeczu gérnej Wistoki i ma
typowo rolniczy charakter. Gmina z uwagi na potozenie i swoistg
charakterystyke, nazywang ,r6za wiatrow”, jest wyjatkowa ze
wzgledu na usytuowane na jej terenie farm wiatrowych (w miej-
scowosci Pielgrzymka). Rozwdj aktywnoSci spotecznej mieszkan-
cOw gminy zapewniajg dziatajace na jej terenie instytucje kultu-
ralne i kluby sportowe3eé,

Ludno$¢ gminy Osiek Jasielski to mieszkancy o$Smiu miejsco-
woSci: Osieka Jasielskiego, Czekaja, Mrukowej, Pielgrzymki, Samo-
klesk, Swierchowej, Zateza, Zawadki Osieckiej.

Kierunki dziatart w Polsce na rzecz réownowagi praca - Zycie — rodzina, pod red.
C. Sadowskiej-Snarskiej, Biatystok 2008.

35 Zob. A. Wankiewicz-Heise, M. Joras, D. Obidniak, Polityka oswiatowa Unii
Europejskiej. Przewodnik, Warszawa 2003, s. 17; Organizacja systemu edukacji
w Polsce 2009/2010, Warszawa 2010.

36 Zob. Gmina Osiek Jasielski, red. S. Mendelowski, Krosno 2010, s. 46 i n.
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Wykres 1. Ludnos$¢ gminy Osiek Jasielski (stanz 2009 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokal-
nych)?37.

Wedtug danych GUS z 2009 r. miejscowos$cia najbardziej za-
ludniong sg Samokleski, ktére plasujg sie takze w czotéwce pod
wzgledem zajmowanej powierzchni. Najmniejszg liczbe ludnosci
stanowi Czekaj (5% ogdtu ludnosci w gminie).

Analiza wieku mieszkancoéw gminy Osiek Jasielski wskazuje, ze
najliczniejszg grupe (utrzymujaca swa pozycje w latach 2007-
2010) tworza ludzie w wieku od 20-29 lat (ok. 20%). Drugie miej-
sce zajmuja dzieci i mtodziez w przedziale wiekowym 10-19 lat
(ok. 15%). Osoby starsze w wieku 70 lat i wiecej to grupa ok. 10%
mieszkancéw gminy, utrzymujgca sie w omawianych latach na
tym samym poziomie. W ostatnich latach w gminie Osiek Jasielski
obserwowany jest takze wzrost liczby os6b w ,wieku produkcyj-
nym” (18-59 lat dla kobiet oraz 18-64 lat dla mezczyzn), ktérych
udziat w ogolnej populacji gminy w omawianych latach wynosi
ponad potowe (Srednio 65%). Spoteczenstwo gminy mozna wiec
okresli¢ jako mtode.

W mieszkancy utrzymuja sie gtownie z rolnictwa, dlatego
znajduje sie tu 3200 gospodarstw indywidualnych wyspecjalizo-
wanych w produkcji zwierzecej i roslinnej. Jedng z dodatkowych
form dziatalnosci jest prowadzenie gospodarstw agroturystycz-
nych, gdyz walory przyrodniczo-krajobrazowe i mato zanieczysz-

37 http:/ /www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks.
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czone przez cztowieka Srodowisko stwarzajg korzystne warunki
ich rozwoju.

W rejestrze REGON w roku 2010 zarejestrowanych bylo 265
podmiotéw gospodarczych, w tym 245 podmiotéw prywatnych.
Widoczny wiec staje sie fakt, ze ciggle zmiany w gospodarce spo-
wodowaty wzrost znaczenia sektora prywatnego w stosunku do
sektora publicznego.

Problem bezrobocia w gminie dotyczy zaréwno mezczyzn, jak
i kobiet. Z danych udostepnionych przez GUS wynika, ze liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w gminie nie ulegata zbyt dra-
stycznym zmianom. Widoczny spadek bezrobotnych zarejestro-
wanych w Powiatowym Urzedzie Pracy odnotowany zostat jedy-
nie w 2008 r. (z 401 do 330 oséb). Pamietac nalezy, iz rzeczywista
liczba 0séb pozostajacych bez pracy moze by¢ wieksza, gdyz nie
kazdy bezrobotny zgtosit che¢ zarejestrowania. Zgodnie z danymi
(por. wykres ponizej) liczba kobiet przewyzszata liczbe mezczyzn.
Sytuacja ta mogta wynika¢ z faktu, ze kobietom trudniej jest zna-
lez¢ prace, wiec dtuzej posiadaty status bezrobotnych.

Wykres 2. Bezrobotni zarejestrowani w gminie Osiek Jasielski
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokal-
nych).

Stosunek liczby bezrobotnych ,zarejestrowanych” do liczby
ludnos$ci w wieku produkcyjnym w latach 2007-2009 nie prze-
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kracza 15%. Utrzymuje sie tu nadal przewaga bezrobotnych ko-
biet nad bezrobotnymi mezczyznami ($rednio o 11,43%).

Przechodzac do analizy probleméw gminnej oswiaty, wskazac
nalezy, ze organem prowadzacym szkoty i placowki oSwiatowe jest
gmina Osiek Jasielski. W badanym okresie (2007-2010) do przed-
szkoli, szkét i placowek oswiatowych uczeszczato ponad 3000
uczniéw i wychowankéw. Gmina obecnie prowadzi 2 przedszkola
(oba z oddziatami integracyjnymi), 5 oddziatéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych, 7 szkét podstawowych (w tym dwie z od-
dzialami integracyjnymi), 1 gimnazjum - prowadzace oddziat inte-
gracyjny.

Do jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie
upowszechniania kultury, oswiaty i wychowania, nalezy zaliczy¢
takze Gminny Os$rodek Kultury (GOK). Wspoétpracuje on ze szkotami
podstawowymi i gimnazjum, organizujac rézne akademie okoliczno-
Sciowe, turnieje tenisa stolowego, wiedzy pozarniczej, znajomosci
przepiséw o ruchu drogowym i wiedzy ekologicznej. Celem takich
przedsiewzie¢ byto zagospodarowanie wolnego czasu mtodziezy
i zaangazowanie jej w powiekszanie dorobku kulturalnego gminy.
GOK jest swoistym ,tacznikiem miedzypokoleniowym” w przekazy-
waniu tradycji i zwyczajow gminy.

Niskie naktady panstwa na o$wiate i wzrost kosztéw prowadze-
nia placowek o$wiatowych, spowodowany stale rosngcymi wydat-
kami ptacowymi, zmuszaja do racjonalizacji wydatkoéw oSwiatowych.
Ksztattowanie sie dochodow i wydatkéw na oSwiate w latach 2007-
2010 w gminie Osiek Jasielski przedstawiajg ponizsze wykresy i tabe-
le. Gtbwnym dochodem witasnym gminy sg podatki38. W badanym
okresie najwyzsze wptywy gmina osiggata z udziatu podatku docho-
dowego od os6b fizycznych, ktéry znaczaco przewyzsza pozostate

38 Zob. art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 80, poz. 526) i s3 to wptywy z podatkéw:
od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych, dochodowego od
0s6b fizycznych (optacanego w formie karty podatkowej), od spadkéw i darowizn,
od czynnosci cywilnoprawnych; dodatkowo udziat we wplywach z podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT).
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dochody witasne we wszystkich omawianych latach. Dochody gminy
stanowity takze w mniejszym stopniu: podatek od nieruchomosci,
podatek rolny, podatek od sSrodkéw transportowych i dochody pozo-
state3°.

Wykres 3. Dochody wlasne gminy Osiek Jasielski w latach 2007-2010
- informacje szczeg6towe dotyczace wybranych kategorii dochodow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania
planu dochodéw budzetowych gminy Osiek Jasielski w latach 2007-2010.

39 Wiecej informacji w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw bu-
dzetowych gminy Osiek Jasielski.
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Tabela 1. Struktura wydatkéw w gminie Osiek Jasielski
w latach 2007-2010 (w z})

LATA
WYDATKI 2007 2008 2009 2010

Rolnictwo i towiectwo 30 028,37 46 424,73 53 869, 08 64 254, 45
Le$nictwo 470,70 1561,52 0,00 54,41
Wytwarzanie i zaopa-
trywanie w energie
elektryczng, gaz i wode 64 966,67 113 447,26 77 191,96 59 865, 55
Transport i tacznos¢ 1118 182,85 788 417,96 691 738,57 1421791,71
Gospodarka mieszka-
niowa 117 246,81 168 883, 27 219919, 30 794 737, 66
Dziatalno$¢ ustugowa 31450, 40 12 174, 00 13 300, 00 0,00
Administracja publicz-
na 1368443,95 1393 809, 89 1464 774,05 1616115,07
Urzedy naczelnych org.
wiadzy panstw., kon-
troli i ochrony prawa
oraz sagdownictwa* 15120, 44 12 733,97 10 271,11 28572,32
Bezpieczenstwo pu-
bliczne i ochrona
przeciwpozarowa 198 457, 35 81 362, 06 283 085,52 1214 453,86
Dochody od oséb
praw, fiz, i innych jedn.
nieposiadajacych
osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane
zich poborem 11 339,83 9 695,47 8318, 50 6899, 88
Obstuga dtugu publicz-
nego 1488,71 0,00 45 738,58 179 984, 84
Oswiata i wychowa-
nie 4668226,33 | 6170667,56 5063 568, 60 5995 266, 74
Ochrona zdrowia 48135,73 50 793, 89 59102, 41 62 753, 68
Pomoc spoteczna 2424 445,43 2615521,07 2 525896, 87 2735 355,41
Edukacyjna opieka
wychowawcza 207 593, 00 414 520,42 552 409, 78 538 871,92
Gospodarka komunal-
na i ochrona $rodowi-
ska 336104, 74 1622540,98 | 12282764,53 587 318, 15
Kultura i ochrona
dziedzictwa narodo-
wego 167 000,00 192 450, 00 246 000, 00 354 028,12
Kultura fizyczna i sport 10 254,11 25310, 00 118 263, 40 940 853, 07
Wydatki gminy

| _ogétem 10818955,42 | 13720260,05 | 24716 203,26 | 16 601 176,84

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania
planu wydatkéw budzetowych gminy Osiek Jasielski w latach 2007-2010.

* Dotyczy wydatkéw zwigzanych z organizacja wyboréw m.in. wybory prezydenta RP,
wybory do Sejmu i Senatu, Parlamentu Europejskiego czy wybory gminne (do rady
gminy, wéjta oraz referenda gminne).

107



Paulina Przybycien

Wydatki ponoszone na finansowanie zadan o$wiatowych w gmi-
nie Osiek Jasielski stanowig znaczng cze$¢ wydatkéw budzeto-
wych. Najwyzszy ich udziat, w ogélnej kwocie wydatkéw budze-
towych w omawianych latach, odnotowany zostal w 2008 r.
(48%); najnizszy z kolei wystapit w 2009 r. (23%). Sredni udziat
analizowanych wydatkéw z zakresu o$wiaty w wydatkach ogdl-
nych gminy w tym przedziale opiewat na 36%. Wydatki z tej kate-
gorii to gtéwnie sprawy biezace, takie jak: wynagrodzenia, srodki
czystosci i pomoce naukowe oraz doskonalenie zawodowe nauczy-
cieli.

Tabela 2. Zrédla finansowania zadan w zakresie o$wiaty
gminy Osiek Jasielski w latach 2007-2010 (w zl)

Rok
Dochody 2007 2008 2009 2010

Srodki wia-

sne gminy 1428 211,33 2 687 395,56 1530591, 60 2 404 565,74
Subwencja

o$wiatowa 3210015,00 3483272,00 3532977,00 3590701, 00
Dotacje celo-

we 281 949,00 395 629,00 216 737,40 231 353,62
Srodki unijne 0,00 170 206, 94 334736, 38 244 737,69
Razem 4920175, 33 6736 503,50 | 5615042,38 | 6471 358, 05

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania
planu dochodéw budzetowych gminy Osiek Jasielski w latach 2007-2010.

Jak wynika z tabeli 2. dochody gminy Osiek Jasielski przezna-
czone na o$wiate wzrastaty gtownie dzieki subwencjom i dota-
cjom. Jednak, pomimo dysponowania wiekszymi Srodkami pu-
blicznymi, w kolejnych latach dziatalnoSci osieckiego samorzadu
gminnego zmniejszata sie niezaleznos¢ finansowa gminy. Poczat-
kowo bowiem gminy finansowaty swoje zadania przede wszyst-
kim dochodami wlasnymi - bowiem najlepszym miernikiem ich
zasobno$ci sg wiasnie dochody wtasne.

Poréwnujac dane liczbowe tabel 1. i 2. mozna stwierdzi¢, ze
stosunek dochodéw gminy na o$wiate i wydatkow z tego zakresu
poczatkowo (lata 2007 i 2008) byt dodatni, wiec gmina w peini
pokrywata wydatki zwigzane z os$wiatg, a pozostala nadwyzka
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mogta by¢ przekazana na wydatki innego rodzaju. Jednak z cza-
sem stosunek ten nieco sie odwrdcit i to wydatki przewyzszyty
dochody: w 2009 réznica wyniosta 0,02%, a w 2010 niecaty 1%.

Zgodnie z danymi#? udzial subwencji w wydatkach o§wiatowych
wynosil zawsze ponad 50%. Wzrosty i spadki udziatu subwencji
w wydatkach o$wiatowych s3 efektem tego, Ze jej wysokos$¢ zalezy
od liczby uczniéw w szkole i w klasie, liczby nauczycieli oraz od usta-
lanych przez Ministerstwo Edukacji parametréow. Wydatki na o$wia-
te i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawcza w omawia-
nych latach sg bardzo zr6znicowane. Najwieksze wydatki na oSwiate
poniesione zostaty w roku 2008 (6 585 187,98 zt), niewiele mniej-
sze odnotowano w 2010 (5 615 978,38 zt), najmniejsze z kolei
w 2007 r. (4 875 819,33 zt).

Biorac pod uwage udzial wydatkéw na zadania wtasne z za-
kresu oSwiaty mozna stwierdzi¢, iz o ile w latach 2007 i 2008 wy-
nosit on ponad 40%, to w latach kolejnych udziat ten zmniejszat
sie i tak w roku 2009 wynosit jedynie 23%, a w roku 2010 - 39%.
Patrzac z kolei na udzial wydatkéw na zadania w zakresie o$wiaty
w wydatkach na wszystkie zadania wtasne, widzimy, iz w latach
2007 i 2008 odnotowano, ze wydatki te stanowity ponad 50%.
W roku 2009 zauwazalny jest drastyczny spadek udziatu wydat-
kéw na zadania wilasne z zakresu o$wiaty w wydatkach na zada-
nia wtasne o ponad potowe (z 55% do 24%). W 2010 r. jest juz
odnotowany ich wzrost do prawie 50% (z 24% do 46%).

W kolejnej tabeli (3) zamieszczone zostaty indeksy dynamiki
zmian wybranych kategorii dochodéw i wydatkow. Tempo zmian
dochodow pochodzacych z subwencji wskazuje w poszczeg6lnych
latach wzrost jej kwoty o 8%, nastepnie 1% i na koniec o 2%. Po-
réwnanie kwoty subwencji oSwiatowej z roku 2010 do 2007 daje
wynik 112%, czyli wzrost tych srodkéw o 12%. Natomiast dyna-
mika wzrostu dochodéw ogétem odnotowana zostata w zestawie-
niu dochodow z 2009 i 2008 (o 56%), 2010/2007 (o 17%). Spa-

40 Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw i wydatkéw budze-
towych gminy Osiek Jasielski w latach 2007-2010.
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dek dochodéw odnotowany zostat w zestawieniach 2008/2007
(04%)12010/2009 (o0 22%).

Zestawiajac dane dotyczace ogdlnych wydatkéw w gminie, za-
uwazy¢ mozna wzrost: poréwnujac rok 2008 i 2007 (o 27%) oraz
2009/2008 (o0 80%). Biorac pod uwage wydatki z 2010 r. do 2009 r.,
widoczne jest ich ograniczone o 33%. Dynamika wzrostu wszyst-
kich wydatkéw poniesionych przez gmine, poréwnujac te z roku
2010 do 2007, wyniosta 53%.

Wydatki na zadania z zakresu o$wiaty w roku 2008 wzrosty
0 35% (wiecej niz tempo wzrostu wydatkow ogétem - 27%), ale juz
w roku 2009 zostaly ograniczone o 15%. Ostateczna dynamika wy-
datkéw na zadania o$wiatowe 2010/2007 (34%) jest nizsza niz wy-
datkéw ogotem (53%) o 19%. Dynamika wzrostu wydatkow
2010/2007 w dziale O$wiata i Wychowanie to 28%, inaczej zas$ jest
w dziale Edukacyjna Opieka Wychowawcza, gdzie wzrost ten wyniost
az 160%.

Tabela 3. Dynamika zmian w dochodach gminy Osiek Jasielski,

dochodach na zadania wlasne (subwencja) oraz wydatkach
na zadania wlasne z zakresu o$swiaty na lata 2007-2010 (w zl)

2007 2008 2009 2010 o - o @ o
=S | =28 | =28 | =8
S ES | S| S8
Wyszczego6lnienie | wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie £ = £ 2 £ = g g
AR | AR | AR | AR
Dochody ogétem 13126 557,76 | 12 604 582,85 | 19 613 209,70 | 15 360 314,14 96% 156% 078% 117%
Dochody zadania
wtasne - subwen- 108% | 101% | 102% | 112%
cja o§wiatowa 3210015,00 | 3483272,00| 3532977,00| 3590701,00
Wydatki ogétem | 10818 955,42 | 13 720 260,05 | 24 716 203,26 | 16 60117684 | 127% | 180% | 67% | 153%
Wydatki - na
zadania z zakresu 135% 85% 116% | 134%
o$wiaty, w tym: 4875819,33 | 6585187,98| 561597838 | 6534138,66
Wydatki z dziatu
Oswiata i Wycho- 132% 82% 118% | 128%
wanie 4668226,33| 6170667,56 | 506356860 | 5995266,74
Wydatki z dziatu
Edukacyjna opieka 200% | 133% 96% | 260%
wychowawcza 207 593,00 414520, 42 552 409,78 538871,92

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania
planu dochodéw i wydatkéw gminy Osiek Jasielski w latach 2007-2010 oraz kwar-
talnych sprawozdan gminy Osiek Jasielski o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami na lata 2007-2010.
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Wykres 4. Laczne srodki przekazane na zadania
oswiatowe gminy Osiek Jasielski z lat 2007-2010

M Dotacje celowe

M Subwencja oswiatowa

u Srodkiwlasne gminy

M Srodki 2 budzetu Unii
Europejskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania
planu dochodéw budzetowych gminy Osiek Jasielski w latach 2007-2010.

Gtownymi srodkami wydatkowymi gminy Osiek Jasielski na
oSwiate i edukacje wlatach 2007-2010, jak w przypadku wiek-
szosci gmin w Polsce, sg dotacje celowe, subwencja oSwiatowa
i Srodki wtasne gminy. Jak pokazuje powyzszy wykres, zadania
oSwiatowe gminy w najwiekszym stopniu finansowane byty z czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej, ktéora wynosita 58% ogoétu Srod-
kow przeznaczonych na o$wiate. Zadania te w 5% pokrywane by-
ly z otrzymywanych dotacji celowych i w 3% ze Srodkéw unijnych.
Wktad witasny gminy w finansowanie zadan zwigzanych z oS§wiatg
wynidst 34%.
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Wykres 5. Srodki przekazane na zadania o$wiatowe w gminie
Osiek Jasielski w latach 2007-2010
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Z:r()d}o: Opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania
planu dochod6éw budzetowych gminy Osiek Jasielski w latach 2007-2010.

Jak wida¢ na wykresie 6., subwencja o$wiatowa odgrywa naj-
wieksza role w finansowaniu zadan zwigzanych z o$wiatg i z kaz-
dym kolejnym rokiem wzrasta. Najwyzsza kwota subwencji oswia-
towej przekazana zostata gminie w 2010 r. i wyniosta 3 590 701 zt.

Dotacje celowe, przekazywane z budzetu panstwa, wystepuja
tu jako Srodki wspierajace realizacje owych zadan, lecz jako Zroé-
dto finansowania réwniez s3 wazne. Najwyzsza przekazana zosta-
ta w 2008 r. (395629 zt). Udziat Srodkéw wiasnych gminy
w realizacji swych zadan o$wiatowych w stosunku do otrzymy-
wanych $srodkéw z budzetu panstwa (subwencji) jest dosy¢ niski.
W roku 2010 udziat sSrodkéw wtasnych gminy w stosunku do uzy-
skanej subwencji o$wiatowej wyniost 67%, natomiast w roku
2007 nie osiggnat nawet 50% (wyniost 44%).
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Znaczacym, cho¢ nie tak dochodowym jak subwencja o$wiato-
wa, jest takze Zrodto sSrodkéw unijnych, czyli budzet Unii Europej-
skiej. Unia wspiera swymi funduszami wszelkie dziatania i pro-
gramy majace na celu rozwdéj gospodarczy czy rozwdj kapitatu
ludzkiego. Najwyzsza dotacje unijng gmina otrzymata w 2009 r.
i wynosita ona 334 736,38 zt.

Wykres 6. Wydatki gminy Osiek Jasielski na zadania
z zakresu o$wiaty w latach 2007-2010 (w z1)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania
budzetu gminy Osiek Jasielski na lata 2007-2010.

Warto$¢ wydatkdw ponoszonych na zadania oswiatowe w gtéw-
nej mierze dotyczy szkét podstawowych, gdyz to one stanowig
najwiekszg czes¢ wydatkdw oswiatowych. Powodem tak duzej
kwoty moze by¢ liczba takich szkét w gminie. MozZna zauwazyc¢,
ze wydatki na szkoly podstawowe rosty; i tak wydatki z 2010 r.
w relacji do roku 2007 byty wyzsze o 21%. Z kolei druga placow-
ka, na ktoérg ponoszone przez gmine wydatki sg znaczace to gim-
nazjum, gdzie roznica wydatkéw roku 2010 w stosunku do 2007
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wyniosta 19%. Natomiast wydatki zwigzane z dowozeniem
ucznidw do szkot w roku 2010 spadly o 21% w poréwnaniu z ro-
kiem 2007.

Najmniejszy wydatek gmina poniosta na doksztatcanie i do-
skonalenie nauczycieli. Jednak po krétkiej analizie zauwazy¢ moz-
na, ze w 2008 r., w poréwnaniu do poprzedniego, wydzielone zo-
staty dodatkowe $rodki na doksztatcanie nauczycieli, a wiec waz-
ne stato sie nie tylko odpowiednie wyksztatcenie gminnej mto-
dziezy, lecz rowniez os6b przekazujacych jej wiedze. Wzrost zna-
czenia doskonalenia nauczycieli ma swoje odzwierciedlenie row-
niez w roku 2010, kiedy to Srodki wydzielone na ten cel wzrosty
w stosunku do 2007 r. o 25% i sg wcigz brane pod uwage przy
wykonywaniu planu budzetowego na kolejne lata.

Wykres 7. Wydatki gminy Osiek Jasielski na Gimnazjum
w Osieku Jasielskim w latach 2007-2010 (w zl)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdah Gminnego
Zespotu Obstugi Finansowej Szk6t Gminy Osiek Jasielski na lata 2007-2010.

Jak wynika z wykresu 7. i przedstawionego ponizej wykresu 8.,
wydatki na szkoty wzrastaty z kazdym kolejnym rokiem, co wska-
zuje na ciggla inwestycje w wyposazenie i starania wiadz gminy,
by poziom nauczania na jej terenie byt na wysokim poziomie,
a takze na stale rosnace koszty utrzymania tych placowek.
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Wykres 8. Wydatki Gminy Osiek Jasielski na szkoty podstawowe
wraz z oddzialami przedszkolnymi i przedszkolami
w poszczeglolnych miejscowosciach w latach 2007-2010 (w zl)
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2007 612 651,20 539 027,88 519 846,77 514 506,50 271 141,86 321 138,09 322 024,09
2008 63804834 615 442,87 587 172,45 580 532,15 300 807,159 385 637.51 322 687,57

2009 752471,36 655 408,61 655 520,79 558 040,28 326 147,50 386 870.42 345 512,89
2010 541 006,62 795 503,50 70317765 707 827,80 353 578,69 405 158,45 438 168,73

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania rocznego Gminnego
Zespotu Obstugi Finansowej Szkét gminy Osiek Jasielski na lata 2007-2010.

Wydatki budzetu gminy sklasyfikowa¢ mozna pod wzgledem

przeznaczenia jako:

— wydatki biezace, ktére zapewniajg prawidtowe funkcjono-
wanie obiektéw i urzadzen oraz zaspokajanie biezacych
potrzeb wynikajacych z realizacji zadan gmin;

— wydatki inwestycyjne (majatkowe), zwigzane z podwyz-
szaniem standardow izakresu ustug oraz szeroko rozu-
mianym rozwojem gminy.
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Wykres 9. Wydatki biezace i wydatki majatkowe
w zakresie zadan o$wiatowych gminy Osiek Jasielski
w latach 2007-2010 (dzial 801+854) (w zl)
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdania rocznego z wykona-
nia budzetu gminy Osiek Jasielski na lata 2007-2010.

Do wydatkow biezgcych#! zaliczamy: wynagrodzenia i uposa-
zenia oraz sktadki od nich naliczane, zakup towaréw i ustug, jak
réwniez inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych lub realizacjg ich statutowych zadan. Wydatki bieza-
ce gminy Osiek Jasielski stanowig wiekszo$¢ wydatkéw ogdlnych
na o$wiate, wydatki majgtkowe stanowig tu nieznaczng czesc.
W budzecie gminy w roku 2010 wydatki biezace byty najwyzsze
spos$rod omawianych ram czasowych i wyniosty 5807 503,36 zi;
najnizsze wydatki biezace, wg zestawionych na wykresie 9. da-
nych, bylty w roku 2007 - 4 193 772,65 zt. Poza realizowaniem
biezacych zadan o$§wiatowych gmina Osiek Jasielski cze$S¢ swojego
budzetu przeznacza na remonty szkot i ich unowocze$nianie.
Najwieksze wydatki inwestycyjne gmina poczynita w 2008 r.,

41Art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2009 1., nr 157, poz. 1240).
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przeznaczajac 685 157,13 zt na remonty, w tym remont generalny
ZS w Osieku Jasielskim.

Tabela 4 prezentuje stosunek wydatkéw na biezgce utrzymanie
szkot (bez inwestycji) do iloSci Srodkdw dostarczanych przez sub-
wencje oSwiatowq, ktére w cato$ci powinny pokrywaé¢ wydatki
zwigzane z o$wiatg. Gmina sumiennie realizuje natoZzone na nig za-
dania, lecz pozostawiona sama nie jest w stanie poradzi¢ sobie
z pochtaniajgcymi coraz to wieksze naktady finansowe obowigzkami.
Dlatego tez panstwo, przekazujac gminom zadania z zakresu o$wia-
ty, zobowigzato sie, przekazywac¢ im subwencje, ktére w petni zre-
kompensujg koszty prowadzenia szkét. Czy obietnicy tej dotrzyma-
no?

Tabela 4. Wydatki gminy Osiek Jasielski na biezace
utrzymanie szkol w stosunku do subwencji oS§wiatowej

2007 2008 2009 2010
Wydatki
biezace
gminy 4193772,65 | 5305030,62 | 5101306,37 | 5807503,36
Subwencja

o$wiatowa 3210015,00 | 3483272,00 | 3532977,00 | 3590701,00
Stosunek
wydatkow
biezacych
do subwen-
cji oswiato-
wej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania rocznego z wykona-

nia budzetu gminy Osiek Jasielski na lata 2007-2010.

131% 152% 144% 162%

Jak widac¢ srodki ptynace do gminy z czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej nie wystarczajg na ponoszone przez nig koszty biezacego
utrzymania szkot. By w pemi pokry¢ wszystkie te wydatki, gmina
musi dodatkowo pozyska¢ nawet, jak to miato miejsce w 2010 r,,
ponad potowe kwoty otrzymanej subwencji oSwiatowej (62%).
Oczywiscie wspierana jest dotacjami i Srodkami unijnymi, dzieki
ktorym mozliwe jest petne sfinansowanie owych zadan. Konieczno$¢
doptacania do realizowania zadan o$wiatowych wynika w szczeg6l-
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nosci ze wzrastajacych kosztow edukacji, kluczowe stajg sie tu wy-
datki zwigzane z wynagrodzeniami nauczycieli. Innymi czynnikami
oddziatujacymi na wysokos$¢ kosztéw wykonywania zadan o$wiato-
wych sg wielko$¢ oddziatéw szkolnych - im mniejsze klasy, tym
wyzsze wydatki, liczba uczniéw przypadajgca na nauczyciela,
a takze wydatki na dowozenie uczniow do szkét.

IV

Konczac niniejsze opracowanie, podkresli¢ nalezy fakt, ze pro-
wadzenie placowek oswiatowych przez gminy zazwyczaj rozumiane
jest jako konieczno$¢ finansowania ich na swoim terenie. Jednakze,
jak to pokazujg ostatnie lata, samorzady zaczety koncentrowac sie na
zwiekszeniu jako$ci nauczania, poszerzajac tym samym szanse edu-
kacyjne ucznidéw, a takze bardziej troszczac sie o jako$¢ nauczania.
Mozna wiec pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz zwiekszajaca sie $wiado-
mos¢, jak réwniez oczekiwania rodzicéw co do wynikéw ksztatcenia
ich dzieci, beda stanowity silny nacisk spoteczny i polityczny na to,
by samorzady podnosity jako$¢ gminnej oSwiaty#2. Coraz czeSciej tez
potrzeby edukacyjne odczytywane sg przez wtadze samorzadowe
nie tylko jako prowadzenie placowek oswiatowych, ale rowniez kul-
turalnych, sportowych czy rekreacyjnych, co zwieksza oferte dla
ucznidéw i pozostatych mieszkancow.

Sie¢ szkot i placdwek oswiatowych w gminie Osiek Jasielski
w peti zaspokaja obecnie potrzeby mieszkancéw gminy, jednak
w trzech szkotach zaznaczyly sie problemy z niewystarczajaca liczba
uczniéw, a co za tym idzie - zbyt duze koszty ich utrzymania. Doty-
cza one Szkoly Podstawowej w Swierchowej, Szkoty Podstawowej
w Zatezu, a przede wszystkim Szkoty Podstawowej w Mrukowej,
w ktorej liczba dzieci w stosunku do innych szkét podstawowych
byla najnizsza i malata z kazdym kolejnym rokiem, przez co szkota
stawala sie coraz bardziej nierentowna. Gmina, ttumaczac sie nizem
demograficznym, a takze szukajgc oszczednosci, rozwaza mozliwos¢
likwidacji tych placowek. W sprawie zamkniecia szkdt toczyty sie

42 Por. M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, op. cit., s. 47.
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dtugie dyskusje i spory miedzy wiadzg gminng a rodzicami uczniéw
nierentownych placowek. Wojt gminy tlumaczy swoja decyzje
w nastepujacy sposob: ,Wydatki na oSwiate w gminie Osiek Jasielski
ksztattuja sie na poziomie 50% budzetu catej gminy. Jest to wydatek
najwiekszy, jaki gmina ptaci rocznie z budzetu. Gtéwnym czynnikiem
reorganizacji jest spadajaca ilo$¢ dzieci. Subwencja w przeliczeniu na
2010 rok wynosi na ucznia 7900 zt. Wydawatoby sie bardzo duzo”43,
jednak - jak sie okazuje - jest to kwota niewystarczajaca. Wiele os6b
wnioskowato za pozostawieniem tych szkdt i zastanowieniem sie
nad innymi rozwigzaniami, w zwigzku z czym wojt wstrzymat sie
z ostateczng decyzja rozstrzygajaca losy tych placowek. Wtadze gmi-
ny, pozostawiajac te sprawe bez ostatecznego rozstrzygniecia lub
nawet decydujac sie na dalsze prowadzenie tych szkét, bedg zmu-
szone doptaca¢ do ich utrzymania. WnioseKk jest taki, ze utrzymanie
tych szkét odbedzie sie kosztem zaniedbania innych realizowanych
przez gmine zadan, tzn. Srodki przeznaczone na sfinansowanie pozo-
statych zadan gminy zostang uszczuplone o te przekazane na pro-
wadzenie wspomnianych szkot.

Polityka, jaka kieruja sie kolejne rzady w obszarze o$wiaty, skut-
kuje wielkimi obcigzeniami budzetéw samorzadowych. Stanowi to
ogromne ograniczenie ich rozwoju, a w najgorszym wypadku rujnuje
finanse samorzadowe, co grozi ich niewyptacalnoscia.

Coraz czesciej potrzeby edukacyjne odczytywane sg przez wta-
dze samorzadowe, nie tylko jako zapotrzebowanie placowek o$wia-
towych, ale réwniez kulturalnych, sportowych czy rekreacyjnych, co
zwieksza oferte dla uczniow i pozostatych mieszkancow. Na chwile
obecng polityka oSwiatowa powinna by¢ nastawiona na préby osia-
gania wyzszych pozioméw rownowagi. Nie chodzi tu o kolejne re-
formy, wrecz przeciwnie: o rozwazne dzialania, niekiedy Zzmudne
korekty i doskonalenie regulacji juz istniejgcych reform. Konieczne
sq takze zmiany sposobéw i zasad finansowania zadan o$wiatowych,
poniewaz jest to kwestia naszych finansow publicznych i ich efek-

tywnego wyKkorzystania.

43 (Czy dojdzie do zamkniecia trzech szkét w gminie Osiek Jasielski?
http://www.jaslo4u.pl/.
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