KAROLINA KRUPA

Korupcja jako zjawisko
patologii spotecznej

Zjawisko korupcji jest niewatpliwie zwigzane z zyciem pu-
blicznym. Powszechnos$¢ tego zjawiska sktania wielu z nas do za-
stanowienia sie nad celowos$cig, podejmowanych krokéw do jej
zwalczania. W sytuacji, w ktorej coraz czesSciej mamy do czynienia
z powszechng akceptacja mechanizmu korupcji, nie bez powodu
powstajg watpliwosci co do skutecznosci i sensu stosowania sys-
temu antykorupcyjnego. Nie mniej jednak skuteczny system
prawny z prawidtowo funkcjonujgcymi strukturami, daje szanse
na czeSciowe zniwelowanie zachowan korupcyjnych. Dokonujac
analizy zjawiska korupcji, na poczatku chciatabym przedstawic,
wieloaspektowos$¢ definiowania korupcji. Sam wyraz ,korupcja”
pochodzi z jezyka tacinskiego i oznacza zepsucie, przekupstwo.
Powszechne stownikowe wyjasnienie tego wyrazu wskazuje, iz
korupcja to przyjmowanie przez pracownika instytucji panstwo-
wej lub spotecznej korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za
wykonanie czynnosci urzedowej lub za naruszenie prawal. Nie ma
jednej, powszechnie wystepujacej definicji korupcji. Przyjeta
przez kraje zrzeszone w Radzie Europy cywilnoprawna konwen-
cja o korupcji okresla ja jako: ,zadanie, proponowanie, wreczanie
lub przyjmowanie bezposrednio lub posrednio tapowki lub jakiej-
kolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza
prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zacho-
wanie wymagane od osoby otrzymujacej tapéwke nienalezng ko-
rzysc¢ lub jej obietnice. W licznych opracowaniach naukowych za-

LE. Sobol, Stownik wyrazoéw obcych, Warszawa 1996, s. 604.
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réwno politologicznych jak i socjologicznych, znajduja sie rézno-
rodne préby definiowania korupcji2. Najcze$ciej wystepujaca ter-
minologia dla potrzeb opisania pojecia korupcji bedzie okreslenie
naduzywania stanowisk publicznych do osiggania prywatnych
korzysci.

Definicja jurydyczna odnosi sie do tych przejawow korupcji,
ktore zostaty spenalizowane i expressis verbis wynikaja z obowia-
zujacego kodeksu karnego3. Mimo wielu odmian terminu korupcji,
to co jest wspdlne to duze niebezpieczenstwo jakie niosg za soba
zachowania korupcyjne. Przede wszystkim powstawanie nega-
tywnych skutkéw korupcji jest dotkliwg konsekwencja dla catego
spoteczenstwa*. Niemozno$¢ stworzenia definicji korupcji, ktora
zadawalataby wszystkich albo przynajmniej wiekszos¢ zaintere-
sowanych, a co za tym idzie, dokonanie rzetelnego opisu tego fe-
nomenu, stwarza wrazenie, ze rowniez wysitki podejmowane
w celu przeciwdziatania korupcji nie spowodujg poprawy walki
z tym zjawiskiem. Z okresSlonych powodow, ktore tkwig zdecydo-
wanie glebiej i wymagaja wiekszej analizy, korupcja wymyka sie
naukowym definicjom i reformatorskim wysitkom5. Zjawisko ko-
rupcji jest nieodtgcznym elementem rzeczywistosci wystepujacym
w praktycznie wszystkich spoteczenstwach. Nasileniu jego wyste-
powania sprzyjaja takie zjawiska jak kryzys gospodarczy, wojna,
czy transformacja ustrojowa. W Polsce koniec ery komunizmu
i rozpoczecie budowy spoteczenstwa obywatelskiego spowodo-
walo zalamanie wielu struktur i przejsciowa destabilizacje.
Zwiekszenie wystepowania zjawisk patologicznych obserwujemy
praktycznie we wszystkich sferach Zycia spotecznego. Jest to
zwigzane z ewolucjg struktur spotecznych, przemianami ekono-
micznymi i politycznymi oraz rozluznieniem kontroli instytucjo-

2 M. Jarosz, Wtadza, przywileje, korupcja, Warszawa 2004, s. 200.

3 M. Jasinska, K. Kurpisz, Analiza wybranych przepiséw prawnych sprzyjajq-
cych funkcjonowaniu korupcji, Warszawa 2001, s. 1-8.

4 L. Szwejkowski, Korupcja - wybrane zagadnienia, Legionowo 2013, s. 8.

5 G. Makowski, Korupcja jako problem spoteczny, Warszawa 2008, s. 17.
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nalnej. Réwnie sprzyjajacy wptyw na rozwdj korupcji majg gwat-
towne zmiany systemdéw warto$ci, co sprzyja relatywizmowi
i w konsekwencji czesto prowadzi do eskalacji przestepczosci.
Korupcja w Polsce nie jest nowym zjawiskiem. Zapiski z XVI wieku
zawierajg informacje o istniejagcym przekupstwie w Zyciu publicz-
nym. Po odzyskaniu niepodlegtosci, korupcja nie byta zjawiskiem
powszechnym, ale nie mozna powiedzie¢, ze zupetnie nie wyste-
powata®. Odnoszac sie do uwarunkowan problemu korupcji na tle
historycznym, warto zwroci¢ uwage na to, iz w XIX wieku Kroéle-
stwo Polskie zalezne od carskiej Rosji przejeto wiele mechani-
zmoOw postepowania w kazdej dziedzinie Zzycia publicznego. Zja-
wisko korupcji w warunkach chaosu, naduzy¢ finansowych, nie-
dowtadu systemu i aparatu administracyjnego doskonale zwiek-
szato wydajnos$¢ i wydolno$¢ panstwa.

Korupcja dynamizowata rynek wewnetrzny, zwiekszata ilos¢
pieniedzy znajdujacych sie w obiegu, zwiekszata obroty na rynku
nieruchomosci, ziemia, na rynku artykutéw zywnosciowych oraz
luksusowych. Przekupstwo powszechne traktowane byto jako
swego rodzaju zawor bezpieczenstwa dla systemu, w ktérym bez
korupcji nie datoby sie funkcjonowac.

Korupcja wystepuje najczesciej, kiedy panstwo nie wypetnia
powierzonych mu zadan w sposéb prawidtowych. W sytuacji, gdy
przepisy sa mato precyzyjne, a urzednikom powierza sie szerokie
uprawnienia, korupcja rozwija sie najszybcie;j.

Okres komunizmu wytworzyt takze inne niebezpieczne zjawi-
sko patologii spotecznej. Doszto do, obserwowanego w przeszio-
Sci, ale i nie obcego wspoétczesnie, procesu przewartosciowywania
postaw ludzkich w kierunku traktowania korupcji jako czego$
naturalnego i niegodzacego w postawe etyczng i moralng cztowie-
ka’. Zmiana ustrojowa w Polsce spowodowata, Ze stracity na zna-

6 ]. Kurczewski, B. Laciak, Korupcja w Zyciu spotecznym, Warszawa 2000,
s. 81-82.

7 A. Szelest-Wozny, Korupcja. Analiza dysfunkcji panistwa na przyktadzie Pol-
ski (1989-2007), Warszawa 2012, s. 38-48.
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czeniu czynniki stymulujgce korupcje, takie jak: permanentny
brak réwnowagi rynkowej, brak jawnoSci zycia publicznego i nie-
efektywnos¢ procedur kontrolnych, pojawity sie natomiast nowe
uwarunkowania i formy korupcji zwigzane z otwarciem granic,
ksztaltowaniem sie wolnego rynku, prywatyzacja oraz kryzysem
prawa i wymiaru sprawiedliwo$ci. Wspotczesnie doniostym czyn-
nikiem korupcjogennym jest prawo udzielania i przyznawania
przez ministerstwa i urzedy centralne rozmaitych dotacji, zezwo-
len, konces;ji, uznaniowych ulg, limitéw, zwolnien oraz ustanawia-
nie kontyngentéow. Ta rozlegta sfera uznaniowosci, dowolnosci
i nadmiaru kompetencji, ktéorymi czesto dysponuje jeden urzed-
nik, oddziatuje na ponad 50 gatezi gospodarki narodowej8.
Historia nie dostarczata licznych wzorcéw godnego zaufania
i kompetentnie funkcjonujacego panstwa. W zwigzku z powyz-
szym Bank Swiatowy konstatuje, ze tworzenie od postaw nowego
panstwa, ktére obywatele moga darzy¢ zaufaniem jest zadaniem
bardzo trudnym®. Obserwacja zycia pozwala stwierdzi¢, ze czasy
wspotczesne charakteryzuje nasilenie wystepowania réznych
form korupcji. Cecha charakterystyczng wspotczesnej korupcji
jest tez to, ze w wielu Srodowiskach staje sie ona aprobowana
norma ludzkich zachowan. Wzmacnia to spoteczne przekonanie
o nieuchronnosci korupcji, przyczyniajac sie do jej akceptacji oraz
ksztattowania fatalistycznych postaw spoteczno-moralnych?0.
Charakteryzujac korupcje jako odmiane patologii wystepujacej
w spoteczenstwie nie sposéb poming¢ czynniki, ktére w pewien
sposéb wplywaja na powstawanie dziatan korupcjogennych.
Gtownym czynnikiem jest przyzwolenie na nadmierne wykorzy-

8 A. Kojder, Korupcja i poczucie moralne Polakéw [w:] Kondycja moralna spo-
teczenstwa polskiego, red. ]. Marianski, Krakow 2002, s. 236-237.

9 Z. Dobrowolski, Korupcja w parnstwie. Przyczyny, skutki, kierunki przeciw-
dziatania, Sulechéw 2005, s. 17.

10 J. Marianski, Korupcja jako problem spoteczny w Polsce w swietle badan so-
cjologicznych [w:] Korupcja: problem spoteczno-moralny, red. A. Marcol, Opole
1992, s.9-45.
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stywanie wiadzy przez urzednikow - niekoniecznie wtadzy cen-
tralnej. Zasada jest taka, ze im wiecej wtadzy ma urzednik lub po-
lityk, tym wieksza jest szansa, ze bedzie jej naduzywat. Jak mawiat
Lord Acton: wtadza korumpuje, wtadza absolutna korumpuje abso-
lutnie. Warto zwréci¢ uwage, na problem niejasnosci oraz wielo-
znacznoSci przepiséw prawnych, poniewaz wtasnie one w zdecy-
dowanym stopniu wptywaja na proces sprzyjania korupcjill. Po-
zostate czynniki, rowniez stwarzaja dogodne warunki rozwoju
mechanizméw korupcyjnych. Do spotecznych przyczyn wystepo-
wania korupcji zalicza sie specyficzne sytuacje i warunki panujace
w panstwie. Badacze wymieniali trzy czynniki przedmiotowe.
Pierwszym czynnikiem byt btednie pojety interes spoteczny. Przez
interes rozumie sie zar6wno samg potrzebe, jak i warunki oraz
Srodki prowadzace do zaspokojenia potrzeby. W przypadku prze-
stepstw korupcyjnych sama potrzeba moze by¢ obojetna, a nawet
korzystna z punktu widzenia interesu spotecznego. Trudno bo-
wiem mie¢ zastrzezenia do takich potrzeb, jak np. potrzeba
ksztatcenia, leczenia, pracy itp. Jednak moga by¢ takze potrzeby
z punktu widzenia interesu spotecznego szkodliwe, jak np. fatszo-
wanie dokumentow, uzyskiwanie nielegalnych dochodéw i ukrywa-
nie tego faktu itp. Droga obrana przez sprawce przestepstw ko-
rupcyjnych majgca prowadzi¢ do zaspokojenia owej potrzeby jest
w danych warunkach zawsze pozaprawna. Powody, dla ktoérych
sprawca podejmuje takie, a nie inne dziatania, mogg by¢ rézne.
Moze go do tego sktoni¢ sam charakter potrzeby. Jesli potrzeba
jest sprzeczna z obowigzujacym prawem, zaspokojenie jej na dro-
dze legalnego postepowania okazuje sie niemozliwe. Drugim
czynnikiem w procesie korupcyjnym jest przymuszenie. Najcze-
Sciej spotykanymi formami przymuszenia s3: wykorzystywanie
sytuacji i zalezno$ci, zadanie, uzaleznienie, podzeganie. Korupc;ji
sprzyjaja réznego rodzaju obiektywne trudnosSci ekonomiczne,

11 Http://www.liberalis.pl/2007/12 /05 /filip-paszko-korupcja-bez-propagandy/,
17.05.2015.
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organizacyjno-administracyjne oraz spoteczno-psychologiczne.
Zrédtem trudnosci ekonomicznych s najczesciej wystepujace
braki, niedostatki, w danym obszarze zycia. Niedobory dobr,
ograniczonych do nich dostep staja sie wstepnym etapem do zor-
ganizowania nielegalnego Zrédta zaopatrzenia w deficytowe do-
bra. Pojawia sie wiec szara sfera, trudna do wykrycia przez organy
Scigania. Wadliwe funkcjonowanie sfery publicznej, brak norm
etycznych i odpowiedzialnosci za podejmowanie dziatania umoz-
liwialo tworzenie sie nowych form zachowan korupcyjnychl2.
Tym podstawowym czynnikiem sprzyjajacym korupcji, najkrocej
rzecz ujmujac, jest powracajacy brak jasnego rozréznienia miedzy
sfera publiczna i prywatnal3. TrudnosScia pomiaru korupcji jest
przynalezenie tego zjawiska do szarej strefy gospodarki i zycia
spotecznego. Jest ona zwigzana na og6t z czynnikami zabronio-
nymi, badZ prowadzgcymi do naruszenia prawa.

Dodatkowym utrudnieniem jest z jednej strony zbyt bogate,
a z drugiej zbyt skromne okre$lenie danego sektora, gdzie np.
okresSlenie obszaru dziatania Policji z pewnos$cia wypetnia obszar
organdw $cigania, a drugiej strony organem $cigania jest réwniez
urzad prokuratorski, ktory w niniejszym zestawieniu potrakto-
wano jako odrebne kryterium. Okreslenie organéw $cigania zare-
zerwowano instytucji Policji lub innych organéw wykonujacych
ustawowe czynnoSci, polegajace na S$ciganiu sprawcéw prze-
stepstwl4, Przy wskazaniu czynnikéw warunkujacych wystepo-
wanie korupcji, jeszcze raz chciatabym odnies$¢ sie do ustawodaw-
stwa polskiego i strategii dziatan antykorupcyjnych. Nalezy zwro6-
ci¢ uwage na brak sformutowanej przez rzad szerszej i dtugofalo-
wej strategii dziatan antykorupcyjnych oraz brak konsekwencji
przy wdrazanych dziataniach ustawowych. Ustawodawca wybior-
czo, bez wizji catoSciowej, wprowadzat dotychczas rézne regulacje

12 A. Szelest-WoZny, dz. cyt., s. 35-37.

13 G. Makowski, dz. cyt., s. 176-179.

14 ], Bil, Wplyw zachowarn korupcyjnych na bezpieczenstwo Polski [w:] Prze-
glad Strategiczny 2013, nr 1, s. 221.
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antykorupcyjne. W przypadku korupcji najwazniejsze jest zwtasz-
cza maksymalne upraszczanie przepisow, uczynienie procedur
przejrzystymi, eliminowanie sytuacji, w ktérych urzednicy podej-
mujg uznaniowe decyzje, przy jednoczesnym zaostrzeniu kar za
przestepstwa o charakterze korupcyjnym. Na tle swojej nieporad-
nosci ustawodawcy starajg sie wyréznic strategia prewencji anty-
korupcyjnej i dziataniami organizacji pozarzadowych miedzy in-
nymi Transparency International Polska, czy ogromne przedsie-
wziecia spoteczne pod nazwa ,Przejrzysta Polska”.

Rola organizacji pozarzadowych, mediéw, KosSciota w pobu-
dzaniu postaw i zachowan nieprzyzwalajacych na dziatania ko-
rupcyjne w szkole, urzedzie gminnym, przychodni zdrowia i szpi-
talu, dziennikarstwie, na uczelni i w administracji rzagdowej jest
wcigz niedoceniona przez licznych politykéw szczebla centralne-
go. Zadna instytucja pahstwowa nie zastapi efektywnego, zrézni-
cowanego w formach dziatania, sprzeciwu spoteczenstwa obywa-
telskiego wobec patologii, jaka jest korupcjal>. Fundamentalng
cechg korupcji jest naruszenie dobra wspolnego czy interesu pu-
blicznego $rodkéw publicznych. Z punktu widzenia miejsca wy-
stepowania korupcji wyroznia sie korupcje urzednicza, komercyj-
ng i polityczng czy tez uzywajac nieco innych okreslen korupcje
w urzedzie, korupcje gospodarcza i polityczna.

Korupcja urzednicza ma miejsce wowczas gdy, sami urzednicy
otwarcie lub w spos6b zakamuflowany inicjujg korupcje, pobiera-
jac w roznych formach dodatkowe gratyfikacje od ludzi zwracaja-
cych sie do nich w sprawach urzedowych we wszystkich dziedzi-
nach zycia. Okreslenie korupcja urzednicza nie przesadza, kto jest
inicjatorem dziatan korupcyjnych. Sktadaja sie na nig akty sprze-
dajnosci i przekupstwa, w ktérych sprawca lub przedmiotem od-
dziatywania staje sie osoba zaliczana przez prawo danego pan-
stwa do os6b pelnigcych oficjalne zadania, okreSlana réznymi

15 P. Adamowicz, Jakos¢ polskich standardéw antykorupcyjnych [w:] Korup-
cja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie, red. A. Dylus i in., Warszawa
2006, s. 39 -40.
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terminami: urzednik, osoba petnigca funkcje publiczng, funkcjo-
nariusz publiczny. Im bardziej jest rozbudowany aparat admini-
stracyjny, tym wieksza moze rodzi¢ presje na mnozenie przepi-
sow, ograniczen, regulacji. Tym samym stwarza warunki do roz-
budowania mozliwosci podejmowania decyzji zgodnych z intere-
sem prywatnym ze szkoda dla interesu publicznegol®. Korupcja
gospodarcza wystepuje wowczas, gdy inicjuja ja ludzie interesu,
przedsiebiorcy przekupujac urzednikow badz wtadze polityczne
w celu zapewnienia sobie bardziej korzystnych warunkéw dziata-
nia. Sg to wszelkie akty przekupstwa i sprzedajnosci zmierzajace
do wywarcia wptywu na dziatalnos¢ gospodarcza.

Korupcja polityczna stanowi jeden z najpowazniejszych pro-
bleméw. Jak sama nazwa wskazuje, jest to zjawisko powigzane
z polityka. Przede wszystkim mamy tu do czynienia z checig utrzy-
mania wtadzy, badZ jej uzyskania przez dang osobe, grupe. Korup-
cja polityczna jest konsekwencja checi podziekowania politykowi,
za uzycie jego wpltywowl’. To co wyrédznia korupcje polityczng na
tle innych jest gtdwnie jej skala, poniewaz dotyczy na ogét wiek-
szych sum pienieznych w stosunku do relatywnie waskiego grona
osob. Cele, na ktore przeznaczane sg uzyskane dzieki mechani-
zmom korupcyjnym, pienigdze bowiem bezposrednio lub posred-
nio stuzg do zdobywania lub utrzymywania wtadzy i wptywéw
politycznych. Korupcja informacyjna to sprzedaz waznych infor-
macji bedacych w posiadaniu wtadz publicznych, ktérych wcze-
$niejsze posiadanie przez biznes moze umozliwi¢ osiaggniecie spe-
cjalnych zyskéw. Korupcja informacyjna moze tez oznaczac
sprzedaz informacji bedacych w posiadaniu jednostek prywat-
nych, np. spétek gieldowych, wtadz gietdy, makleréw, zarzadéow

16 Http://www.annalesonline.uni.lodz.pl/archiwum/2005/2005_01_kubiak_
283_300.pdf,, 5.05.2015.

17 Http://www.ceo.org.pl/sites/default/files/news-files/korupcja_w_polsce_-
_elzbieta_kutzner.pdf, 17.04.2015.
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spotek itp., ktéorych wykorzystanie niejawne moze narazi¢ pozo-
statych akcjonariuszy na straty!8.

Wedtug innej klasyfikacji, przyjmujac za kryterium rozréznie-
nia, spoteczne przyzwolenie na dziatania korupcyjne mozna wy-
rézni¢ korupcje biatg, gdzie istnieje duza tolerancja wobec wybra-
nych zachowan korupcyjnych, korupcje szarg, ktérej towarzyszy
niejednolita ocena spoteczna oraz korupcja czarna, tj. jednoznacz-
nie potepiana. Powyzszy podziat wigze sie ze spotecznymi posta-
wami wobec korupcji. Zdaniem A. Kojdera, Polacy godza sie na
miekkie formy korupcji, takie jak drobna tapéwka, np. butelka
koniaku, protekcjonizm. Owe miekkie formy sg w ocenie Polakéw
rozpowszechnione w stuzbie zdrowia, handlu, szkolnictwie. Spo-
teczenstwo polskie odrzuca natomiast tzw. twarde formy korupcji,
jak: sprzedajno$¢, szantaz, ptatng protekcje. Statym elementem
nierozlacznie zwigzanym z korupcja jest motyw uzyskania korzy-
$ci w wyniku podjecia okreslonej decyzjil®. Przyjmujac kryterium
podmiotowe w procesie udzielania i przyjmowania korzysci ko-
rupcyjnej mozna wyrozni¢ korupcje bierng i czynna. Korupcja
bierna to umyslne dziatanie funkcjonariusza, ktéry bezposrednio
lub posrednio zada lub otrzymuje korzy$¢ dowolnego rodzaju dla
siebie lub osoby trzeciej lub przyjmuje obietnice takiej korzysci
oraz podejmuje dziatanie lub powstrzymuje sie od czynnosci wy-
nikajacej z jego obowigzku, lub wykonuje swoja funkcje z naru-
szeniem obowigzkow funkcjonariusza. Korupcja czynna to umysl-
ne dziatanie jakiejkolwiek osoby w postaci dawania obietnicy lub
przekazywania, w sposéb bezposredni lub posredni, korzysci do-
wolnego rodzaju funkcjonariuszowi lub osobie trzeciej, aby spra-
wi¢, by funkcjonariusz postapit wbrew swoim obowigzkom lub
powstrzymat sie od czynnosci zgodnej z jego obowigzkiem?20.

18 Http://www.csp.edu.pl/download/6/16755/Korupcja-wybranezagadnienia
LSzwejkowskinr87.pdf, 20.04.2015.

19 7. Dobrowolski, dz. cyt., s. 19-20.

20 Konwencja w sprawie zwalczania korupcji funkcjonariuszy Wspolnot Eu-
ropejskich i funkcjonariuszy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, sporza-
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Aby podsumowac¢ podjeta wyzej probe Kklasyfikacji korupcji
mozna stwierdzi¢, iz typologie korupcji nalezy uzupeinic¢, o zbior
cech, jakie towarzysza temu zjawisku. Pierwszg z nich jest po-
wszechno$¢, druga rynkowos$¢, trzecia interakcyjno$¢, czwarta
rozszerzanie, pigta zmowa milczenia. Rynkowo$¢ oznacza, iz cena
transakcji o podtozu korupcyjnym stanowi wypadkowa podazy
i popytu na dobra publiczne. Korupcja jako zjawisko potrafi ewa-
luowa¢, rozprzestrzeniac¢ sie na obszary zycia dotychczas wolne
od zagrozen korupcja. Interakcyjnos¢ oznacza, iz w procesie ko-
rupcyjnym wystepuja zawsze dwie strony, mianowicie dawcy
okreslonych korzysci i ich biorcy, ktérzy wspdlnie daza do ograni-
czenia do minimum ryzyka ujawnienia wtasnych nielegalnych czy-
néw maksymalizowania osobistych korzys$ci?1.

Analizujac formy korupcji nalezy wskaza¢, jej odmiany jakimi
sg lobbing i klientelizm. Klientelizm tworzy odrebna perspektywe
badawczg korupcji. pojecie klientelizmu oznacza najbardziej roz-
powszechnione zachowanie, wykraczajace poza formalne reguty
gry politycznej i ekonomiczne;j.

Klilentelizm jest pewna formg korupcji w jej szerokim znacze-
niu, jest nim kazde dziatanie jednostki zajmujacej stanowisko
w jakiejkolwiek instytucji, pozostajace w niezgodzie z interesem
tej instytucji. Tak przedstawiona sytuacja jest spowodowana che-
cig uzyskania korzysci prywatnych?2. Innym zjawiskiem, ktore
w pewnych sytuacjach stanowi przejaw korupcji, jest wywieranie
nacisku tzw. lobbing, przede wszystkim na wtadze ustawodawcze
lub wykonawcze w celu uzyskania rozwigzan prawnych lub decy-
zji zgodnych z interesami grup, instytucji wywierajgcych nacisk.
Lobbing moze przyjmowac postac zinstytucjonalizowang i w tym
przypadku grupy nacisku podlegajg rejestracji i dziatajg jawnie,

dzona w Brukseli dnia 26 maja 1997 roku ratyfikowana przez Sejm w dniu 23
lipca 2004 r., Dz. U. nr 194, poz. 1981.

217. Dobrowolski, dz. cyt., s. 21.

22 B. Kaminski, Z. Kaminski, Korupcja rzqdéw. Panstwa komunistyczne w do-
bie globalizacji, Warszawa 2004, s. 25.

259



Karolina Krupa

zgodnie z okreSlonymi regutami na podstawie wyznaczonych pro-
cedur.

Jednak w niektérych przypadkach Lobbing moze przekroczy¢
granice prawa wyrazania opinii wowczas zmienia sie on na kupo-
wanie wplywow?23,

Zgodnie z jedng z naczelnych zasad prawa karnego, ktéra wy-
raznie wskazuje, Ze nie ma przestepstwa bez ustawy. Zachowania
korupcyjne beda zatem karalne w takim zakresie w jakim krymi-
nalizujg je ustawy. Przestepstwa korupcyjne zostaty zawarte w ko-
deksie karnym w rozdziale XXIX pt: ,Przestepstwa przeciwko
dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorial-
nego”.

Najbardziej typowa i najczesciej spotykang forma korupcji jest
tapownictwo. Mozemy wyrd6zni¢ tapownictwo: bierne i czynne.
Lapownictwo bierne unormowane jest w art. 228 § 1 k.k. Okresla
typ podstawowy przestepstwa, ktory polega na przyjmowaniu
korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwigzku
z petnieniem funkcji publicznej. ,Kto, w zwigzku z petnieniem
funkcji publicznej przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo
jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8”. Na mocy tego artykutu mozna skaza¢ osobe, ktéra ta-
powke przyjmuje. Celem przepisu jest zapewnienie bezintere-
sownos$ci dziatania funkcjonariuszy publicznych w instytucjach
panstwowych i samorzadowych. Najpowazniej Kodeks karny trak-
tuje przestepstwo tapowkarstwa biernego w sytuacji, gdy sprawca
w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej przyjmuje korzy$¢ ma-
jatkowa znacznej wartoSci lub jej obietnice. Grozi za to kara po-
zbawienia wolnosci od lat 2 do 12. W Kodeksie karnym brak jest
definicji korzy$ci majatkowej znacznej wartosci. W przedmioto-
wym artykule ustawodawca zawart przestepstwo tapownictwa
czynnego czyli inaczej mowiac przekupstwa, ktore polega na

23 G. Grosse, Dziatania antykorupcyjne w panstwach cztonkowskich OECD,
Florencja 2000, s. 20.
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udzielaniu korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej
funkcje publiczng. Przestepstwo to ma odwrotny charakter do
przestepstwa okreslonego w art. 228, gdyz odpowiedzialno$¢ po-
nosi osoba, ktora udziela lub obiecuje udzieli¢ korzysci majatko-
wej24,

Platnej protekcji dopuszcza sie natomiast ten, kto powotuje sie
na swoje rzekome lub rzeczywiste wptywy w instytucji panstwo-
wej lub samorzadowej, ale tez organizacji miedzynarodowej albo
jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi,
a przez to chce posredniczy¢ w zatatwieniu okreSlonej sprawy,
oczekujac w zamian Korzys$ci majgtkowej, osobistej albo ich obiet-
nicy. Grozi za to kara pozbawienia wolnosci od p6t roku do oSmiu
lat jesli dany przypadek jest mniejszej wagi — do lat dwéch. Ptatna
protekcja ma podobnie jak tapownictwo posta¢ czynna, czyli pro-
pozycje uzycia wptywdw i oferowanie za to korzysci majatkowe;.
Podlega ona analogicznej karze, jak ptatna protekcja bierna,
a ponadto - nie podlega karze ten, kogo oferta zostanie przyjeta,
jesli niezwtocznie powiadomi organy $ciganiaZs. Préba oceny zja-
wiska korupcji domaga sie wskazania jej sutkéw oraz podejmo-
wany dzialan i strategii antykorupcyjnych, ktére stanowig zasad-
niczy element warto$ciujacych kwalifikacji tego fenomenu. Ko-
rupcja skutkuje przede wszystkim ksztattowaniem sie w $wiado-
mosci ludzi bezsensownoSciag przestrzegania norm etycznych, co
z kolei objawia sie w spadkiem etycznych standardéw spoteczen-
stwa oraz zanikiem wzajemnego zaufania os6b zaangazowanych
w zyciu spoteczno-ekonomicznym?2¢é, Ekonomiczne za$ skutkach
korupcji objawiajg sie niszczeniem idei i praktyki konkurencji, co
powoduje, ze sukces staje sie udzialem nie osob faktycznie bar-
dziej przedsiebiorczych, ale ludzi niesumiennych i przebiegtych.
W konsekwencji zostaje wypaczona selekcyjna funkcja wolnej

24 1., Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 300-303.

25 Http://www.prawo24.pl/a/%C5%82apownictwo-a-p%C5%82atna-protekcja,
22.04.2015.

26 A. Dylus, Gospodarka. Moralnos¢. Chrzescijaristwo, Warszawa 1994, s. 148.
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konkurencji, zafatszowany jest obraz wolnego rynku, a posrednio
negatywne $wiatto rzuca sie na kazdego przedsiebiorce. Upo-
wszechnianie sie korupcyjnych praktyk wsréd witadz terytorial-
nych znacznie utrudnia, a niekiedy wprost blokuje efektywng de-
centralizacje panstwa. Skorumpowany aparat wtadzy traci swojg
wiarygodno$¢, co prowadzi do powaznych kryzyséw regionalnych
lub ogdlnopanstwowych. Korupcja negatywnie tez wptywa na kul-
ture prawng, co wyraza sie w nie respektowaniu przez obywateli
przepiséw prawnych?7.

Obowiazujace w Polsce akty prawne nie zawierajg pojecia ko-
rupcji, nie ma zatem jej prawnej definicji. Prawnicy postuguja sie
terminem tapownictwo, ktdry jest stosowany réwniez wobec os6b
petiacych funkcje publiczna, w kontekscie takich przestepstw jak
np. uzaleznienie wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania
korzysci majatkowej znacznej wartosci, korzysSci osobistej lub
obietnicy otrzymania takich korzysci. Korupcja wedtug wspétcze-
snych interpretacji oznacza przede wszystkim naduzycie wtadzy
publicznej dla prywatnych korzysci jednostkowych lub grupo-
wych.

W Polsce podobnie jak w innych krajach zwalczanie korupcji
nie jest w gestii tylko jednej wyspecjalizowanej instytucji. Zadania
w tym zakresie realizuje, m.in.: Prokuratura, Policja, CBA, Straz
Graniczna, organy kontroli skarbowej, Urzad Zamoéwien Publicz-
nych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Najwyzsza Izba
Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, a w konicowym etapie -
sadownictwo. Problematyka przeciwdziatania i zwalczania prze-
stepstw korupcji jest takze przedmiotem pracy analitycznej, ope-
racyjno-rozpoznawczej i dochodzeniowo-$ledczej funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego?2s,

W celu walki z korupcjg panstwo powinno, promowac uczci-
wos$¢ i odpowiedzialno$s¢ wsrdd funkcjonariuszy publicznych

27 G. Makowski, dz. cyt., s. 174.
28 Raport Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Korupcja w Polsce - préba
analizy zjawiska, Warszawa 2013, s. 8-9.
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zgodnie z podstawowymi zasadami swojego systemu prawnego.
W tym celu nalezy zastosowac, w ramach swoich wtasnych syste-
mow instytucjonalnych i prawnych, kodeksy lub normy postepo-
wania dla prawidtowego, honorowego i nalezytego speiniania
funkcji. Polityka i praktyka panstwa w zapobieganiu korupcji po-
lega na rozwigzaniu i wprowadzeniu w zycie lub utrzymaniu juz
istniejacej efektywnej skoordynowanej polityki antykorupcyjnej
wspierajacej udziat spoteczenstwa w podjetych dziataniach oraz
odzwierciedla podstawowe zasady rzadoéw prawa, witasciwego
zarzadzania sprawami publicznymi i mieniem publicznym?29.

29 ], Bil, Badania poréwnawcze nad politykq antykorupcyjng [w:] Korupcja
i antykorupcja, red. J. Kosinski, K. Krak, Warszawa 2012, s. 450.
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