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1. Temat i tytul pracy

Temat rozprawy doktorskiej zmusza prima facie do postawienia pytania, czy praca miesci
si¢ w zakresie tematyki prawnej, czy raczej historycznej? Mimo Ze w temacie pracy pojawia
sig zwrot ,,historyczno-prawna”, to nie mam wigkszych watpliwosci, iz praca ta moze stanowié
rozprawg doktorska w zakresie dyscypliny nauki prawne, tradycyjnie bowiem historia prawa
zaliczana jest do dyscypliny nauki prawne. Doktorant prezentuje w pracy rozwazania dotyczace
regulacji prawnej, aczkolwiek w aspekcie historycznym. Wskazuje jednoczesnic, iz rozwazania

historyczne bedg dokonywane w kontekicie dogmatyki prawa.

2. Analiza tresci pracy

Praca sklada si¢ z 4 rozdziatéw poprzedzonych wstgpem. Na koncu znajduje si¢ oczywiscie

zakonczenie. Do$¢ nietypowym elementem pracy sg tak zwane dodatki.

We wstepie Doktorant wskazuje na gléwny cel dysertacji, ktorym jest rozpatrzenie tak
zwanej kwestii poznawczej oraz wykazanie, ze w systemie prawnym obowigzujagcym na
terytorium Polski niemal od chwili odzyskania przez naréd i obywateli niepodleglos$ci istniat
na tyle przedmiotowo wyodrgbniony, a takze usystematyzowany zbi6r przepiséw prawnych, iz
z punktu widzenia teorii prawa uznaé mozna, Ze przedstawia on w zakresie szeroko
rozumianego celnictwa, samodziclng galgZz prawng tworzaca system polskiego prawa celnego.
Tak ujety cel badawczy jest do$é stabo zwigzany z tematem pracy. Poza tym jest on dos¢
oczywisty. Wykazanie, ze prawo celne stanowi odrgbng gatgz prawa niewiele wilasciwic
wnosito by do naszej wiedzy, nic mialoby tez prawdopodobnie wickszego znaczenia
praktycznego. Jezeli byloby inaczej (np. z punktu widzenia metod wykladni), to nalezaloby to
w pracy wykaza¢. Nastgpnie autor deklaruje, ze bgdzie opieral si¢ na twierdzeniu, iz istnieje
charakterystyczna i unikalna norma prawa celnego, na podstawie ktérej powstaja stosunki
prawno-celne. Znowu mamy do czynienia z teza do$¢ ogdlna, o doéé niewielkim znaczeniu
praktycznym. Nawet gdyby uznaé, Ze zostala ona udowodniona, to Autor wskazuje juz we

wstgpie, 1z ta norma prawa celnego jest konstrukcyjnie i funkcjonalnie zblizona do normy
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prawa administracyjnego, a jednoczesnie podobne do normy prawno-podatkowej. Jakie wiec
znaczenie miatoby jej wyodrebnienie? Oczywiscie rozwazania na temat tego, czy np. prawo
podatkowe stanowi odrgbng dziedzing prawa sg do$¢ czgsto spotykane w polskim prawie
podatkowym, mozna wigc i rozwaza¢ analogiczne podejécie do prawa celnego. Jednak nie za
bardzo rozumiem cel tych rozwazan, skoro nie maja one wigkszego przelozenia na praktyke
(nic takiego nie wykazano w pracy). Jestem zwolennikiem podejscia, iz rozwaZania teoretyczne

muszg mie¢ jaki$ sens praktyczny.

We wstepie autor przedstawia takze zrodia poznania prawa, gdzie wskazuje na liczne dzieta
teoretykow prawa, jak i prawnikow specjalizujacych sie w innych dziedzinach prawa, na
przykiad prawie administracyjnym czy konstytucyjnym. Wskazuje tez na autoréw piszgcych o
prawie celnym. Niestety postuguje si¢ tylko nazwiskami, nie wskazujac danych dotyczacych
publikacji, co traktuj¢ jako pewien niedostatek pracy. Inna sprawa, ze czgsto wskazuje tutaj na
autoréw wspolczesnych, ktérzy nie odwotujg si¢ do polskiego prawa celnego przed 1939
rokiem. Zupelnic zbegdne jest wyjasnianie przez autora faktu istnienia internetowego systemu
aktow prawnych, gdzie dostgpne sg przepisy. Zupelnie inaczej odnosze si¢ do informacji

dotyczgcych dostgpnosci do Zrodel poznania prawa z okresu przed 1939.

We wstepie mozna wskaza¢ na stwierdzenia nieraz zbedne. Przykladowo na stronie
czternastej znajduje si¢ stwierdzenie, ze prawo budzetowe uchwalone przed 1939 rokiem
zapewniato funkcjonowanie panstwa polskiego takze po klgsce wojny obronnej 1939. Samo to
twierdzenie moze by¢ uznane za poprawne, ale nie widze tutaj zwigzku z prawem celnym. Jako

ze wiadze polskie na emigracji nie pobieraly przeciez cel.

Rozdzial pierwszy ma typowy charakter wprowadzajgcy. Autor wyjadnia w nim cele pracy,
tez¢ badawcza, metodologi¢. Istotne znaczenic majg w nim kwestie definicyjne. Autor

deklaruje, iz dokona tej analizy w kontekécie dogmatyki i doktryny prawa celnego.

W rozdziale tym Doktorant rozwija swojg tez¢ badawcza, iz polskie prawo regulujace
zagadnienia celne w latach 1918 — 1939 oparte o autonomiczne krajowe regulacje prawne
tworzylo osobng galgz prawa, mogacq zosta¢ uznang za odrgbny od innych, szczegdlnie
zorganizowanych przedmiotowo zbioréw norm prawa krajowego system normatywny mogacy
by¢ dogmatycznie zdefiniowany jako system polskiego prawa celnego. Wskazuje tu na

argumenty przemawiajace za takg teza. Otdz przyktadowo wskazuje na istnienie odrebnego
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pionu administracji panstwowej, dorobek judykatury, wyprofilowanie przedmiotowego
procesu dydaktycznego etc. Rozwazania te niewatpliwie s3 do§é ciekawe, aczkolwiek w dosé
niewielkim stopniu nawigzujg do tematu pracy, ktéry przeciez odnosié¢ sig¢ miat do historii
prawa celnego. Nastgpnie Autor szczegélowo rozwija swojg koncepcje teorii badania prawa
celnego, przechodzi do dogmatyki, badania prawa i plaszczyzn badania. Sg to rozwazania z
zakresu teorii prawa, ktére moglyby si¢ znalez¢ wlasciwie w kazdej pracy doktorskiej. Uwazam
je zazbgdne. W podrozdziale 1.6. pod tytutem Zagadnienia definicyjne cet w §wietle dogmatyki
i doktryny Autor najpierw prezentuje rézne, nie zawsze skoordynowane, poglady dotyczace
polityki celnej i terminologii w zakresie prawa celnego, aby nastepnie przejéé do omawiania
podstawowych poj¢¢ prawa celnego, tak jak obowigzek celny diug celny i klasyfikacje cel.
Znowu mamy do czynienia z informacjami, ktére mogly by znalezé si¢ w kazdej praty
doktorskiej z zakresu prawa celnego, gdyz nie nawigzujg one jeszcze do tematyki pracy.
Dopiero podrozdzial dotyczacy pojgcia cla w przepisach prawnych II RP uznaje za istotny. Jest
on jednak do$¢ krotki. W rozdziale 1.6.5 Norma prawna prawa celnego, stosunek prawno-celny
mamy do czynienia z powrotem do rozwazan zakresu teorii prawa, teorii normy prawnej. Autor
przedstawia tutaj na przyklad rodzaje stosunkow prawnych. Klasyfikacje te znowu w
niewielkim stopniu nawigzujg to do tematu pracy. Rozdziatl pierwszy pracy uwazam za
nadmiernie przesycony tematykq teorctyczno-prawng. Autor ma problem z trzymaniem sig

tematu pracy.,

Rozdzial drugi to juz rozwazania zwigzane $ci$le z tematykq pracy. Autor przedstawia w
nim ksztaltowanie si¢ granic panstwa polskiego w kontekscie celnym. Prezentuje tutaj takze
tworzenie i organizacj¢ stuzb ochrony granic i stuzb celnych. Rozdzial ten uwazam za bardzo
istotny. Wypelnia on istotng luk¢ w naszej wiedzy o historii prawa celnego. To solidna praca
nad materialem normatywnym o charakterze historycznym. Rozdzial ten nalezy doceni¢ jako
najbardziej warto$ciowy. Nie zawsze rozumiem, dlaczego niektore zagadnienia znajdujg si¢ w

bardzo rozbudowanych przypisach zamiast w gtéwnym toku analiz.

Rozdzial trzeci Prawo materialne, postgpowanie celne w okresie migdzywojnia takze
oceniam bardzo pozytywnie. Znajduje si¢ tu w miar¢ szczegolowa analiza rozwoju regulacji
celnej w okresie miedzywojnia. Autor prezentuje niekiedy niepotrzebnie detaliczne

rozwazania. Prezentuje Doktorant w nim poszczegélne polskie taryfy celne, oczywiscie nie
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prezentujgc ich tresci, co byloby niemozliwe z uwagi na ich objeto$é. Autor prezentuje w tym
rozdziale tak zwany polski narodowy model postepowania celnego. Jednak jego cechy sg do$¢
ogolne i typowe dla kazdego systemu prawa celnego, jak na przykiad koniecznosé stosowania
polskich taryf celnych w odniesieniu do towaréw przy wprowadzaniu na polski obszar celny.
Niestety, Doktorant zaczyna wchodzi¢ w bardzo szczegdtowe prezentowanie poszczegdlnych
rozwigzan, na przyktad dotyczacych reglamentacji w ruchu towarowym w obrocie celnym
zakazow ograniczefi z wolnej od cla. Nie s3 to rozwazania bledne, ale wypisywanie
poszczegolnych rodzajéw towaréw mija si¢ nieco z celem pracy doktorskiej. Oczywiscie
interesujgce sg informacje dotyczace organizacji administracji celnej, ktéra oddzielnie
funkcjonowala poczgtkowo dla poszczegélnych obszaréw panstw zaborczych, a takze nawet
odrgbnie dla Slgska Cieszynskiego. Autor prezentuje tez poszczegbdlne zagadnienia

proceduralne.

Rozdzial czwarty nosi tytul Polskic prawo celne i zagadnienia budzetowe z okresu
migdzywojnie. Podrozdziat 4.1. odnoszacy si¢ do preliminarzy budzetowych i ustaw
skarbowych II RP, jak rozumiem, miat pokaza¢ znaczenie dochodéw z cet dla budzetu pafistwa.
Ten element zostat jednak bardzo slabo, w nim zaakcentowany. Kolejne podrozdziaty tego
rozdziatu s3 do$¢ chaotyczne, a nawet wychodzg poza zakres tematu pracy. Autor wskazuje na
przyklad na obowigzywanie przepisow przedwojennych w okresie tak zwanej Polski Ludowe;.
Nie zawsze widzg¢ zwigzek tych rozwazan z tematem pracy. To chwilami bardziej publicystyka

lub polemika historyczna niz praca o historii prawa celnego.

Zupelnic nie rozumiem sensu rozdzialu ,,Dodatki”. Logiczne jest, ze zawiera on np.
bibliografig. Nie rozumiem jednak sensu zamicszczania fragmentéw wyrokow sadow wraz z
fragmentami glos. Ten material powinien znaleZ¢ si¢ w zasadniczej tresci pracy, potaczony z

caloscig pracy.

3. Metodologia pracy

Praca stanowi mieszank¢ rozwazan z zakresu teorii prawa i prawa celnego. Nie zawsze

jasny jest dla mnie sens rozwazan teoretyczno-prawnych. Autor do$é sprawnie odwotuje si¢ do
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regulacji normatywnej. Zupelnie za to nie wykorzystuje orzecznictwa sadow, cytujac je tylko

w tzw. ,,dodatku”.

4. Ocena formalna pracy

Wskaza¢ mozna na zdarzajgce sig¢ tak zwane literéwki. Na przyklad na stronie 13 ,»na
przykadzie” zamiast ,,na przyktadzie”, na stronie 77 »Spawy kontyngentéw” zamiast , sprawy
kontyngentéw”. Na stronie 45 w przypisie 119 tytut czasopisma Panstwo i Prawo zapisany

zostat jako ,,Pafistwo i prawo”. Przykiady podobne mozna mnozyc.

Whioski

Recenzowana praca dotyczy istotnego tematu z pogranicza nauk historycznych i
prawnych. Mozna mie¢ zastrzezenia do przedstawionej pracy, np. zwrécié uwage
chociazby na to, ze cele badawcze s do§¢ oczywiste. Praca jest napisana momentami
chaotycznie, nic na temat, z naciskiem na rozwazania teoretyczne o dyskusyjnym
Znaczeniu.

Jednak mimo podniesionych w recenzji zastrzezen mozna uznaé, iz przedstawiona
do recenzji rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego
oraz wykazuje ogdlng wiedzg teoretyczng Doktoranta w dyscyplinie nauk prawnych, a
takze umiejetno$é samodziclnego prowadzenia pracy naukowej, w rozumieniu art. 187

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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