BARBARA DZULA

Wplyw Policji na bezpieczenstwo
i porzadek publiczny w Polsce

Utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowi
jedno z podstawowych warunkéw funkcjonowania panstwa. Za-
dania w tym zakresie wymagajg ztozonych naktadéw i stosowania
coraz nowoczes$niejszych srodkéw przeciwdziatania powstajgcym
zagrozeniom, chronigcych interesy panstwa oraz obywateli. Nie-
zaleznie od tego, odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, jako niezbednego warunku realizacji
zadan panstwa spoczywa w Polsce na wielu podmiotach o charak-
terze og6lnym i wyspecjalizowanym. Stad tez zadania z tego za-
kresu wykonuja nie tylko organy wyspecjalizowanej administracji
rzadowej, czesto zwane formacjami umundurowanymi czy uzbro-
jonymi, ale takze jednostki samorzadu terytorialnego i wiele in-
nych podmiotéw. W zakresie swoich kompetencji odpowiedzial-
nos$¢ taka ponoszg instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia, czy podmioty prywatne. Tak szeroko pojety za-
kres podmiotowy administracji bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, wskazywa¢ moze tez na rozlegto$¢ oraz wielokierun-
kowos¢ tych zadan. Wszystkie te podmioty zajmujg bardzo wazng
pozycje w systemie catej administracji w panstwie. Ich dziatalno$¢
przektada sie bezposrednio lub posrednio na ksztattowanie wa-
runkéw bezpiecznego zycia jednostki i spotecznos$ci lokalnych,
oraz niezaktdconego funkcjonowania przedsiebiorcow, aparatu
wtadzy publicznej i wszystkich innych podmiotéw wystepujacych
w panstwie. Istotne znaczenie w tym zakresie odgrywa takze Poli-
cja, ktéra pozostaje jedng z najwazniejszych instytucji publicznych
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petiaca role szczegdlng w panstwie w zakresie szeroko pojmo-
wanego bezpieczenstwa i porzadku publicznego?.

W Swietle obowigzujacej ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Po-
licji2, okres$lajac jej status organizacyjno-prawny, ustawa nazywa
ja umundurowang i uzbrojong formacja, wskazujac przy tym na
stuzebna role tej formacji w stosunku do spoteczenistwa, oraz
przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi jak i réwniez do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zakres
zadan, w odniesieniu do jej roli w stosunku do spoteczenstwa,
wykracza poza tg sfere a jej rola jest stuzebna nie tylko wobec
panstwa, ale réwniez wobec spoteczenstwa3.

Bardzo szeroko podkres$lony w ustawowej definicji zakres ce-
16w i zadan Policji sytuuje jg, jako jedng z gtéwnych oraz najwiek-
szych formacji w Polsce odpowiedzialng za tak wazne zadania
publiczne. Kompetencje Policji obejmujg catoksztatt spraw zwiga-
zanych z tym zakresem jej aktywno$ci, a zadania oraz cele innych
podmiotéw administracyjnych funkcjonujacych w systemie orga-
now bezpieczenstwa i porzadku mieszcza niejako sie w okreslo-
nych celach i zadaniach Policji*. Jej zadania majace wptyw na bez-
pieczenistwo i porzadek publiczny w Polsce mozna scharaktery-
zowa(, jako dziatania ochronno-zabezpieczajace, ktére ukierun-
kowane s3a przede wszystkim na zabezpieczenie oraz kontrole
stosunkéw spotecznych wynikajacych z negatywnych zachowan
ludzi, a takze na zapobieganie i przeciwdziatanie powstawaniu
i istnieniu zachowan sprzecznych z zasadami bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. To wszystko sytuuje ja, jako podstawowa
formacje oraz kadrowo i rzeczowo najwiekszg wsrod catego sys-

LS. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, wyd. 11I, Warszawa
2011, s. 205.

2Dz.U.z 2015 ., poz. 355.

3 S. Pieprzny, Policja w systemie organdéw bezpieczenistwa i porzqdku publicz-
nego [w:] E. Ura (red.), Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny: historia, teoria,
praktyka, konferencja naukowa, Hadle Szklarskie, 26 wrzesnia 2003 r., Rzeszéw
2003, s. 210.

4S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie..., s. 203.
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temu organéw, wykonujacych zadania z zakresu ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego>.

W celu realizacji jej ustawowych zadan koniecznym jest za-
trudnianie w Policji takich oséb, ktére beda w stanie wykonywac¢
te trudne zadania i czynnosci. Policja, to nie tylko funkcjonariusze,
ale takze cata rzesza os6b zatrudnionych na stanowiskach pra-
cowniczych. Wedtug danych z Komendy Gtéwnej Policji stan za-
trudnienia na dzien 1 kwietnia 2014 roku w Policji wynosit
96 869 policjantéw, za$ liczba wakatéw stanowita 5440 osdéb.
Natomiast w obrebie Korpusu Stuzby Cywilnej stan etatowy liczyt
12 188 o0s6b, za$ liczba pozostatych pracownikéw cywilnych wy-
nosita 13 195 os6b®. Lacznie w Policji zatrudnionych jest ponad
125 tysiecy policjantéw, urzednikéw i pracownikéw. Jest to aktu-
alnie najwieksza w Polsce formacja, scentralizowana i jednooso-
bowo zarzadzana. Policja w aktualnych warunkach przewyzsza
poziom zatrudnienia w Sitach Zbrojnych.

Wszystkie zmiany, jakie w ostatnim czasie dokonaly sie w za-
kresie funkcjonowania oraz ustroju organdéw bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, miaty gtéwnie na celu przystosowanie tej
formacji do nowych warunkéw wspdtczesnej rzeczywistosci.
W latach 90-tych minionego stulecia dat sie zauwazy¢ znaczny
wzrost zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, oraz
stale powiekszajaca sie liczba przestepstw dokonywanych na tle
rabunkowym i rozliczeniowym, a otwarcie granic sprzyjato prze-
nikaniu miedzynarodowych grup przestepczych. Dlatego, sku-
teczno$¢ dziatan Policji w duzym stopniu zalezy od sprawnie
funkcjonujacych struktur, zdolnych do szybkiego reagowania
i natychmiastowego przeciwdziatania w obliczu nowo powstatych
zagrozen bezpieczenstwa publicznego’. Policja w zasadzie, jako

5Tamze, s. 211.

6 Dane za strona internetowa: http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/
stan-zatrudnienia/96946,Stan-zatru dnienia-na-dzien-1-kwietnia-2014-r.html
(12.05.2014).

7 A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce: od potowy XVII wie-
ku do wspéitczesnosci. Zarys dziejow, Olsztyn 2005, s. 293-294.
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jedyny podmiot w strukturze administracji rzgdowej posiada swo-
je jednostki na wszystkich stopniach zasadniczego podziatu tery-
torialnego. Tak glteboka dekoncentracja terenowa Policji zapewnia
tatwy dostep obywatela do Policji i odwrotnie. Kompetencje Poli-
cji do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego zosta-
ly w ustawie o Policji bardzo generalnie i szeroko zakreslone.
Przyznanie tej formacji tak rozlegtych generalnych kompetenc;ji
naktadajacych sie na kompetencje innych specjalistycznych orga-
now uniemozliwia pozostawienie jakiej$ sfery zagrozen bezpie-
czenstwa oraz porzadku publicznego poza kregiem zainteresowa-
nia administracji publicznej8.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat zauwazalny jest systematycz-
ny rozwoj Policji i to zar6wno w sensie organizacyjno-kadrowym
jak i posiadanych $rodkéw technicznych. Warto zaznaczy¢, iz
z roku na rok wzrasta rowniez aktywnos$¢ tej formacji, co znajduje
odzwierciedlenie w statystykach. Nie ulega tez watpliwosci, ze
Policja jest organem, ktéry w ogromnym stopniu wptywa na po-
czucie bezpieczenstwa obywateli, a obecno$¢ funkcjonariuszy
w miastach i gminach jest bardzo dobrze oceniana przez spotecz-
nosci lokalne. Jak wynika ze statystyk policyjnych przez caty 2013
rok liczba wszystkich przestepstw stwierdzonych przez Policje
wyniosta 1 063 906, w ktérych zdecydowana wiekszo$¢ z nich
dotyczyta przestepstw kryminalnych, gospodarczych oraz drogo-
wych®. Zdecydowanie spadta liczba przestepstw kryminalnych -
z 781 340 w 2012 roku do 711 435 w 2013, czyli 0 69 905. Policja
odnotowata rowniez spadek liczby przestepstw rozbdjniczych,
spadek rozbojéw z bronig palng lub innym niebezpiecznym na-
rzedziem a takze zanotowata wysoki spadek liczby zabdjstw
i przestepstw rozbdjniczych. Warto podkresli¢, iz spadta tez liczba
przestepstw w kategoriach najbardziej spotecznie ucigzliwych,
takich, jak rozboje, pobicia, wtamania, kradzieze, w tym kradzieze
samochodow, czy tez uszkodzenia mienia. Tendencje spadkowe

8 S. Pieprzny, Policja w systemie..., s. 211.
9 Dane za strong internetowa: http://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/4706,
KGP-poprawia-sie-stan-bezpieczenstwa-w-Polsce.html (01.04.2013).

301



Barbara Dzuta

przestepczo$ci zauwazalne sg od kilku lat. Dla przyktadu tak ni-
skiej liczby zabojstw jak 2013 r. nie byto od czaséw, zapoczatko-
wania prowadzenia statystyk w tym przedmiocie.

Do znaczacych sukceséw Policji nalezy zaliczy¢ dalsze zredu-
kowanie liczby przestepstw szczegdélnie ucigzliwych dla spote-
czenstwa. Policja w ubiegtym roku ustalita okoto 500 539 podej-
rzanych o popelnienie przestepstw, zwtaszcza tych skierowanych
przeciwko zyciu i zdrowiu. Nastgpit zdecydowany spadek liczby
przestepstw, utrzymany zostat wysoki poziom wykrywalnosci
oraz wzrost wiekszej aktywnosci i efektywnosci Policji w zakresie
zwalczania przestepczo$ci gospodarczej i narkotykowej, co
w konsekwencji przetozyto sie bezposrednio na liczbe ujawnio-
nych i wszczetych postepowan przygotowawczych. Jednoczesnie,
aktywne dziatania policjantéw pionéw gospodarczych doprowa-
dzity do udokumentowania wiekszej liczby przestepstw gospo-
darczych. Stwierdzono wzrost o 13,1 tysiecy, czyli o 9,3%. Szcze-
gblnie aktywnie Policja zwalczata przestepstwa korupcyjne, co
skutkowato skokiem w liczbie ujawnionych tego typu prze-
stepstw. W 2012 r. przestepstw o charakterze korupcyjnym (ta-
pownictwo czynne i bierne, platna protekcja, przekroczenie
uprawnien) Policja odnotowata 10 805, natomiast rok poéznie;j,
czyli w 2013 roku byto to 18 312, czyli az 0 69,5% wiecej1O.

Podsumowujac rok 2013 Policja moze pochwali¢ sie wysoka
skutecznoscia w zwalczaniu przestepstw drogowych. Z policyj-
nych analiz wynika, Ze bardzo wyraZnie zmniejszyta sie takze licz-
ba wypadkéw i rannych w tych zdarzeniach, o 15 002, czyli
0 9,6% w stosunku do roku 2012. Z danych zgromadzonych przez
Policje wynika, ze w 2013 roku funkcjonariusze Policji oprocz
standardowych kontroli stanu bezpieczenistwa w ruchu drogo-
wym, przeprowadzili ponad 8,9 mln kontroli trzezwoSci kieruja-
cych pojazdami oraz réznego rodzaju dziatania i akcji prewencyj-
nych, dzieki czemu zatrzymali w sumie 128 043 nietrzeZwych kie-
rujacych. W 2013 roku odnotowano 35 385 wypadkéw drogo-

10 Dane za strong internetowg: http://www.statystyka.policja.pl/st/raporty/
roczne-raporty-statyst/83413,Raport-statystyczny-za-2012 rok. html (12.01.2014).
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wych. Swiadczy to nie tylko o wiekszej §wiadomosci samych kie-
rujacych, a przede wszystkim o wiekszej skutecznosci polskich
policjantow!1. W ciggu roku polska Policja zabezpieczata blisko 6,
9 tys. imprez masowych, w ktorych bylo zaangazowanych byto
statystycznie okoto 348 tys. funkcjonariuszy?2.

Porzadek publiczny w panstwie oraz bezpieczenstwo obywate-
li, s zbyt istotnymi wartoSciami, aby pozostawic je wytacznie Po-
licji. Analiza efektywnoS$ci dziatan Policji pozwala zaobserwowac,
iZ ma ona zdolno$¢ do pokonywania pojawiajacych sie w obszarze
posiadanych kompetencji zagrozen, mogacych naruszac istote
bezpieczenstwa w panstwie. Zagrozenia, z jakimi musi zmierzy¢
sie Policji wskazujg, iz rola wspétczesnie funkcjonujgcej formacji
jest coraz wieksza, jezeli chodzi o przeciwdziatanie, minimalizo-
wanie oraz likwidowanie skutkéw zagrozen i sytuacji nadzwy-
czajnych. Dlatego tez formacja juz od wielu lat prowadzi systema-
tyczng wspdtprace z innymi wyspecjalizowanymi organami pu-
blicznymi i niepublicznymi. Wspdlne wykonywanie zadan z zakre-
su ochrony porzadku i bezpieczenistwa, przynosi wymierne rezul-
taty. Szczeg6towe zasady wspotdziatania, rodzaje zadan oraz spo-
soby wykorzystywania posiadanych $rodkéw normujg akty wy-
konawcze lub uscislajg je porozumienia zawierane na podstawie
przepisow kompetencyjnych miedzy wspoétdziatajgcymi podmio-
tami.

Policja pozostaje nadal jedng z najwazniejszych instytucji pan-
stwowych, petnigcg szczegdlng role w panstwie, o metodach dzia-
tania i uprawnieniach funkcjonariuszy dostosowanych do wspot-
czeSnie wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej. Realizacja ustawowych zadan przez Poli-
cje ma istotny wptyw na poziom bezpieczenstwa panstwa i po-
rzadku publicznego. Nowe czasy stwarzajq Policji coraz to nowsze

11 Dane za strong internetowa: http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/93802,Pods
umowanie-bezpieczenstwa-na-polskich-drogach-w-2013-roku.html (31.03.2013)

12 Dane za strong internetowa: http://www.stefczyk.info/wiadomosci/raporty
-stefczyk-info/kgp-poprawia-sie-stan-bezpieczenstwa-w-polsce, 9604452437
(01.04.2013).
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wyzwania, dlatego zaréwno cata formacja jak i jej poszczegdlne
ogniwa systematycznie doskonalg swoja zdolno$¢ przeciwstawia-
nia sie nowym zagrozeniom, a takze doskonalg umiejetnosci
wczesnego rozpoznawania symptomow potencjalnych zagrozen.
Jest to o tyle istotne, gdyz to od tego zalezy bezpieczenstwo Polski
oraz innych cztonkéw Unii Europejskie;j.

Misja polskiej Policji oraz jej cele strategiczne nakazuja jej wy-
konywac¢ natozone na nig ustawowe zadania w sposob dajacy re-
kojmie spokojnego funkcjonowania spoteczenstwa i organizacji
panstwowej. Jak z tego wida¢ na Policji cigzy rodzaj szczegdlnej
odpowiedzialnosci. Policja stanowi samodzielny podmiot admini-
stracji specjalnej podporzadkowany bezposrednio ministrowi
spraw wewnetrznych, wyodrebniony funkcjonalnie oraz organi-
zacyjnie od innych organéw realizujacych zadania z zakresu bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Obecna struktura Policji jest dosto-
sowana do zakresu zadan i pozwala jej na sprawne funkcjonowa-
nie w tym zakresie. Uregulowania prawne obdarzyty organy Poli-
cji kompetencjami, dzieki ktorym moze ona istotnie oddziatywac
na ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego panistwa oraz
spoteczenstwa. Wigczenie organéw terenowych Policji w struktu-
ry rzadowej administracji zespolonej z pewnoScig skutkuje zwiek-
szeniem jej pozycji ustrojowej13.

Policja jest waznym podmiotem systemu bezpieczenstwa pan-
stwa, wyspecjalizowanym w wypelnianiu zadan zwigzanych
z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego wypeiniajagcym
szczegllne zadania, wyposazonym zwigzku z tym w specyficzne
Srodki dziatania. Wspotczesna Policja charakteryzuje sie centrali-
zacja i hierarchicznym podporzadkowaniem oraz ograniczonymi
elementami decentralizacyjnymi. Elementy te pozwalajg na spra-
wowanie kontroli przez organy administracji panstwowej, a takze
organy samorzgdowe wobec Policji. Funkcjonujgca w obecnym
ksztatcie Policja, jest formacja, ktora w ciggu swojego istnienia

13 M. Leszczynski (red.) (i in.), Bezpieczeristwo w wymiarze lokalnym. Wybra-
ne obszary, Warszawa 2013, s. 138.
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stale ewoluowala, jednoczesnie starajac sie sprosta¢ wyzwaniom,
jakie przed nig stanety.

Podsumowujac, organem o najszerszym zakresie uprawnien
z dziedziny ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest
Policja, lecz nie jest ona jedyng formacjg powotang do wykonywa-
nia tych zadan. Niemniej jednak przyznane jej kompetencje daja
mozliwos¢ realizacji wiekszo$ci obowigzkéw panstwa zwigzanych
z ochrong bezpieczenstwa wewnetrznego. Jednakze musi to reali-
zowac¢ w nowoczesny i skuteczny sposob, bo tylko takie dziatania
odnosza pozadane rezultaty. Podczas gdy zadania Policji pozostaja
te same lub tylko nieznacznie sie zmieniajg, pojawiajg sie nato-
miast nowe obszary dziatania, ktére wymagaja nowych metod
i zasad neutralizowania i eliminowania konkretnych zagrozen.
Unikatowe metody pracy, wyspecjalizowane kadry a takze dostep
do najnowszych osiggnie¢ technicznych to najwazniejsze z czyn-
nikéw, dzieki ktérym Policja zajmuje obecnie gtéwne miejsce
wsrod instytucji odpowiedzialnych za ochrone bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.
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