KAROLINA SZALACHA

Prawa os6b osadzonych

Zagadnienie praw osadzonych wydawa¢ sie moze pozornie
znane. Poglad, ze ludzie, ktorzy popeili przestepstwo, koniecz-
nie musza zosta¢ poddani poprawie jest jak najbardziej stuszny,
jednak poprawa ta musi nastepowa¢ w warunkach wyraznie temu
sprzyjajacych. Ochrona praw oséb pozbawionych wolnosci jest od
wielu lat przedmiotem szczegdlnego zainteresowania na arenie
miedzynarodowej, dlatego w aktach prawnych badZ w innych do-
kumentach zajeto sie prawami oséb, ktdre w zwigzku z popetnie-
niem réznych przestepstw zostaly pozbawione wolnosci, czy to
w wyniku skazania czy tymczasowego aresztowania.

Miedzynarodowe standardy traktowania os6b pozbawio-
nych wolnoSci:

1. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona 10
grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie O0gélne ONZ

Ma postac rezolucji Ogolnego Zgromadzenia ONZ a zatem nie
jest aktem wigzacym strony umowa miedzynarodowa. Jako
wspomniana juz rezolucja pozostawia panstwom swobode w za-
kresie realizacji jej postanowien oraz nie przewiduje $rodkow
kontroli jej przestrzegania. Uchwalona 10 grudnia 1948 r. skiada
sie z preambuty gdzie juz w pierwszym akapicie zawarto, iz zwa-
Zywszy, Ze uznanie przyrodzonej godnos$ci oraz réwnych i nie-
zbywalnych praw wszystkich cztonkdéw wspdélnoty ludzkiej jest
podstawa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju swiatal oraz z 30
artykutow. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka nie ma wiaza-
cej mocy prawnej, zasady w niej wyrazone wywarty wplyw na
pdZniejsze umowy miedzynarodowe i prawa wewnetrzne panstw

1 Preambuta [w:] Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r.
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ktére zaakceptowaty ten jakze uniosty dokument ktory jest swo-
istym kodeksem moralno-polityczny. Ustanawia uniwersalny,
réwny i wspoélny standard w zakresie ochrony praw cztowieka dla
wszystkich ludzi bez wyjatku. Artykut 1, deklaracji stwierdza, iz
wszyscy ludzie sg réwni i pod wzgledem swej godnos$ci i swych
praw. S3 oni obdarzeni rozumem i sumieniem i powinni postepo-
wac wobec innych w duchu braterstwa?. To w art. 2 zawarta zo-
stata zasada niedyskryminacji. Nikt nie moze by¢ dyskryminowa-
ny w korzystaniu z praw ujetych w Deklaracji bez wzgledu na ja-
kikolwiek kryterium. Prawa zawarte w Deklaracji positkujac sie
treScig zawartg w art. 3 bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy,
koloru, ptci, jezyka, wyznania, pogladéw politycznych, urodzenia
lub jakiegokolwiek statusu, mozna podzieli¢ na poszczegélne ka-
tegorie, ktéore w Swietle tego dokumentu kazdemu cztowiekowi
przystuguja. Mozna wyrézni¢ prawa fundamentalne jak prawo do
zycia, wolno$ci i bezpieczenstwa osobistego, réwnosci wobec
prawa, zycia prywatnego, prawa do osobowos$ci prawnej ale takze
prawa obywatelskie, polityczne jaki i spoteczne i ekonomiczne. Do
tych kategorii zaliczy¢ mozna wolno$¢ mysli, wyznania, wolno$¢
przekonan wypowiedzi, zrzeszania sie prawo do pracy, wynagro-
dzenia ale takze do udziatu w zyciu kulturalnym. Konicowe artyku-
ty Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka a w szczeg6lnosci art.
29 mozna przypisa¢ bezposrednio do kontekstu osoby pozbawio-
nej wolnosci. Zgodnie z art. 29 kazdy cztowiek ma obowigzki wo-
bec spoteczenstwa, bez ktérego niemozliwy jest swobodny i peiny
rozwoj jego osobowosci. W korzystaniu ze swych praw i wolnosci
kazdy cztowiek podlega jedynie takim ograniczeniom, ktére sa
ustalone przez prawo wytacznie w celu zapewnienia odpowied-
niego uznania i poszanowania praw i wolnos$ci innych i w celu
zado$Cuczynienia stusznym wymogom moralnosci, porzadku pu-
blicznego i powszechnego dobrobytu demokratycznego spote-
czenstwa3.

2 Art. 1. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 .
3 Tamze, art. 29.
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2. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych uchwalony dnia 16 grudnia 1966 roku przez Zgroma-
dzenie Ogo6lne ONZ

Przyznanie skazanemu prawa do resocjalizacji jest istotnym
krokiem na drodze poszanowania godnos$ci skazanego i humani-
zacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Nakaz poszano-
wania godnos$ci skazanego i humanitarnego traktowania zostat
kilkakrotnie podkreSlony w aktach miedzynarodowych réznej
rangi. Nalezy tu wskaza¢ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych uchwalony przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ
w 1966 roku. Wspomniany pakt w art. 10 bezposrednio odnosi sie
do os6b skazanych, a mianowicie kazda osoba pozbawiona wolno-
$ci bedzie traktowana w spos6b humanitarny i z poszanowaniem
przyrodzonej godnosci cztowieka. Osoby oskarzone beda, oprocz
wyjatkowych okolicznos$ci, oddzielone od oséb skazanych i beda
podlegaly innemu traktowaniu, odpowiadajagcemu ich statusowi
0s6b nieskazanych. Oskarzeni miodociani bedg oddzieleni od do-
rostych i mozliwie najszybciej postawieni przed sadem celem
osgadzenia*. W opisywanym dokumencie znalazty sie takze regula-
cje dotyczace samego systemu penitencjarnego, ktéry bedzie
obejmowac traktowanie wiezniow, ktérego zasadniczym celem
bedzie ich poprawa i rehabilitacja spoteczna. Przestepcy mtodo-
ciani beda oddzieleni od dorostych i traktowani stosownie do
swego wieku i statusu prawnego. Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych dzieli sie na cztery cze$ci, z ktérych
kazda okres$la inne zadania. Artykuly pierwszej czeSci mowia
o samostanowieniu i decydowaniu o bogactwach naturalnych
kazdego kraju. Druga czes¢ nakazuje przestrzeganie réwnosci pici,
zabrania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie i wyznanie.
Trzecia czes$¢ zabrania niewolnictwa i tortur. Daje ludziom prawo
do zgromadzen, tworzenia zwigzkéw zawodowych, ochrony Zycia
prywatnego, do posiadania wilasnych pogladéw i demokratycz-
nych wyboréw witadz swojego panstwa. Na podstawie zapisow

4 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz. U.z 1977 r., nr 38, poz. 167).
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czwartej cze$ci powstat wtasnie Komitet Praw Cztowieka, zawarto
w niej takze zasady jego dziatania i powotywania jej cztonkow
oraz ich kadencyjnosc¢. Lektura Paktu wskazuje, Ze twoércy traktatu
podjeli gigantyczny wysitek potozenia szerokiego spectrum idei
praw cztowieka na kategorie stosunku prawnego, czyli wysitek
ujecia ich w formute abstrakcyjnej normy prawa. W Miedzynaro-
dowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych znajdujemy
zapis, iz nikt nie bedzie poddany torturom lub okrutnemu, nie-
ludzkiemu albo ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu zgodnie
z art. 7 tego paktu®.

3. Konwencja w sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz
Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowa-
nia albo Karania [CAT] przyjeta przez Zgromadzenie 0godlne
ONZ 10 grudnia 1984 r.

Zakaz stosowania tortur jest zakazem bezwzglednym i naj-
szersze regulacje dotyczace tego zagadnienia znalazty sie w Kon-
wencji w sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrut-
nego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania
przyjeta przez Zgromadzenie Og6lne ONZ w 1984 r. Polska ratyfi-
kowata konwencje w roku 1989. Celem uchwalenia Konwencji
byto nadanie wiekszej skutecznosci w walce przeciwko torturom
w skali catego swiata. Konwencja zawiera 33 artykuly dotyczace
m.in.:

— okreS$lenia definicji tortur i nieludzkiego traktowania;

— przepisy dotyczgce przystosowania prawa wewnetrznego

panstw cztonkowskich;

— zakresu stosowania tortur i nieludzkiego traktowania wo-

bec os6b wymienionych w konwencji;

— Srodkow ochrony praw osob, wobec ktdrych zastosowano

nieludzkie traktowanie®.

5> ]. Skupinski, Zakaz stosowania tortur lub innego nieludzkiego traktowania [w:]
Prawa Cztowieka. Model prawny, Wroctaw 1991, s. 219.

6 H. Chmielewska, K. Jedrzejak, T. Karczewski, P. Lapinski, B. Nowak,
L. Stodolska, E. Szymczak, Zagadnienia penitencjarne, Kalisz 2004, s. 32.
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Zgodnie z konwencjg kazde panstwo-strona ma podjac¢ sku-
teczne Srodki ustawodawcze, administracyjne, sgdowe oraz inne
w celu zapobiezenia stosowania tortur na catym terytorium znaj-
dujacym sie pod jego jurysdykcjg oraz panstwo-strona ma obo-
wigzek, aby wszelkie akty tortur stanowity przestepstwa w rozu-
mieniu jego prawa karnego. W art. 1. Konwencji termin ,tortury” -
oznacza: ,wszelkie czyny, dziatanie poprzez ktore dotkliwy bl lub
cierpienie, fizyczne lub psychiczne, sg §wiadomie zadawane oso-
bie w takich celach, jak uzyskanie od niej lub od osoby trzeciej
informacji lub zeznania, ukaranie jej za czyn, ktéry ona lub osoba
trzecia popetnita lub o ktérego popetnienie jest podejrzana, albo
zastraszenie lub zmuszenie jej lub osoby trzeciej, albo z jakiejkol-
wiek innej przyczyny opartej na jakiegokolwiek rodzaju dyskry-
minacji, gdy taki bol lub cierpienie zadawane s3 przez albo za na-
mowg czy tez za zgodg lub przyzwoleniem funkcjonariusza pu-
blicznego albo innej osoby dziatajgcej w oficjalnym charakterze”.
W art. 2 tejze konwencji podkreslono, Ze nawet okolicznos$ci wy-
jatkowe jak stan wojny, brak wewnetrznej stabilizacji politycznej
lub jakakolwiek inna sytuacja wyjatkowa czy polecenie zwierzch-
nika lub wtadzy panstwowej nie moze stanowi¢ uzasadnienia sto-
sowania tortur. Zakaz stosowania tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego albo ponizajacego traktowania albo karania okreslo-
ny w tych aktach dotyczy takze skazanych, jako obywateli danego
panstwa. W nomenklaturze bowiem nie znajdujemy zadnego
przypisu wytaczajagcego osoby odbywajace kare pozbawienia
wolnosci. Potencjat gwarancyjny konwencji w obrebie ochrony
0s6b pozbawionych wolnosci przed szeroko rozumianymi nad-
uzyciami wtadzy jest dobrze widoczny cho¢by tylko na tle dotych-
czasowej aktywnosSci Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
torturom, dysponujacego kompetencjami w zakresie odbywania
regularnych oraz organizowanych wizyt ad hoc we wszystkich
kategoriach instytucji na terenie panstw-stron konwencji’.
Wszystkie zawarte z Konwencji postanowienia majg charakter

7 D. Gajdus, B. Gronkowska, Europejskie standardy traktowania wiezZniow. Zarys
wyktadu, Torun 1998, s. 26.
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og6lny i ich intencja jest aby systemy panstw cztonkowskich zaak-
ceptowaly postanowienia konwencji, a nastepnie witaczyly je do
swojego prawa wewnetrznego. Istotng cze$cig Konwencji sg prze-
pisy dotyczace $Srodkéw miedzynarodowej kontroli wypetniania
wynikajacych z niej zobowigzan. W systemie kontroli wazng role
odgrywa utworzony na mocy tej Konwencji Komitet przeciwko
Torturom. Poprzez zlozenie podczas podpisywania, ratyfikacji lub
przystapienia do Konwencji odpowiedniego zastrzezenia, pan-
stwo-strona moze wylaczy¢ kompetencje Komitetu przeciwko
Torturom do badania z witasnej inicjatywy wypadkéw systema-
tycznego stosowania tortur na jego obszarze, a takze moze wyta-
czy¢ mozliwo$¢ rozstrzygania na drodze Arbitrazu i przez Mie-
dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci sporéw miedzypan-
stwowych dotyczacych interpretacji lub stosowania Konwencji.
Z kolei uznanie kompetencji Komitetu do rozpatrywania sporéw
miedzynarodowych i skarg indywidualnych wymaga ztozenia od-
powiedniej deklaracji przez panstwo-strones.

4. Wzorcowe reguly minimalne w sprawie zapobiegania
przestepczosci i postepowania z wieZniami przyjete w Gene-
wie w 1955 r. przez Pierwszy Kongres Narodow Zjednoczo-
nych

Akt nalezacy do to tzw. hard law, ktéry obliguje panistwo po ra-
tyfikacji do wypetnienia zobowigzan wynikajacych z tego aktuy,
czyli zapewnienia wszystkim obywatelom, a wiec takze skazanym,
praw i wolnosci w nich zawartych?®. Reguty minimalne sktadajg sie
z 95 norm zawartych w dwéch czeSciach: pierwszej, zawierajace;j
ogollne normy postepowania z wiezniami i normy regulujgce kwe-
stie personelu wieziennego, oraz drugiej, poswieconej specjalnym
kategoriom wiezZnidw.

8 A. Rzeplinski (red.), Prawa cztowieka a policja: wybdér dokumentéw Rady
Europy i ONZ, Legionowo 1992, s. 125.

9 P. Hofmanski, Nowe polskie prawo karne w swietle europejskich standardéw
w zakresie ochrony praw cztowieka, Warszawa 1997, s. 9.
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Czes$¢ 1 RM dotyczy ogdlnego zarzadzania zaktadami peniten-
cjarnymi i odnosi sie do wszystkich kategorii wiezniéw: karnych,
prawa cywilnego, aresztantéw, a takze do wiezniéw, wobec kto-
rych sad orzekt ,srodki zabezpieczajagce” lub $rodki poprawcze.
Okreslajg minimalne standardy postepowania z wieZniami, pod-
stawowe kryteria kwalifikacji, kryteria odrebnego umieszczenia
poszczeg6lnych kategorii wiezniéw np. ze wzgledu na pte¢, pod-
stawa prawna pozbawiania wolno$ci, reguty dotyczace zagwaran-
towania odpowiednich warunkéw bytowych a takze dyscypliny
w zaktadzie karnym10. Czes¢ Il zawiera zasady znajdujace zasto-
sowanie tylko do poszczegdlnych kategorii os6b uwiezionych,
o ktorych mowa jest w kazdym z rozdziatéw. Niemniej, reguty
przewidziane w rozdziale ,A”, ktére odnoszg sie do wiezniéw ska-
zanych, bedg w rownym stopniu znajdowaty zastosowanie do
wiezniow, o ktérych mowa w rozdziatach ,B”, ,C” i ,D” pod wa-
runkiem, ze nie beda one sprzeczne z regutami odnoszacymi sie
do tych kategorii wiezniow i beda dla nich korzystnell. Czes¢ 2
regut, obejmuje zasady odnoszace sie do poszczeg6lnych kategorii
uwiezionych akcentujac przede wszystkim resocjalizacyjne zada-
nia jednostek penitencjarnych. W tym celu nalezy wykorzystac
wszelkie $srodki oddziatywania wychowawczego, leczniczego, psy-
chicznego i moralnego, a nastepnie dozoru, pomocy i opieki stosu-
jac je zgodnie z zasada indywidualizacji. Waznymi $rodkami od-
dziatywania resocjalizacyjnego jest prawo wieznia do korzystania
z urzadzen i zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych. Inng re-
guta stanowi, Ze ostatecznym celem i usprawiedliwieniem kary
wiezienia lub podobnych $rodkéw pozbawiania wolnosci jest
ochrona spoteczenistwa przed przestepczoscia. Cel ten moze by¢
osiggniety jedynie poprzez wykorzystanie okresu uwiezienia do
osiggniecia stanu, w ktérym przestepca po opuszczeniu zaktadu

10 H. Chmielewska, K. Jedrzejak, T. Karczewski, P. Lapinski, B. Nowak,
L. Stodolska, E. Szymczak, Zagadnienia penitencjarne, Kalisz 2004, s. 11 i n.

11 Wzorcowe reguty minimalne postepowania z wiezniami przyjete w Genewie
w 1955 r. przez Pierwszy Kongres Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania ze Sprawcami Przestepstw.
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penitencjarnego bedzie miat wole i bedzie zdolny do prowadzenia
zycia zgodnego z prawem. W uwagach wstepnych Regut zazna-
czono, iz celem ich nie jest szczegétowe okreslenie modelowego
systemu penitencjarnego. Zmierzajg one jedynie do okreSlenia
pozytywnych zasad i praktyki postepowania z wieZniami. Charak-
ter i znaczenie catego zbioru zasad podkresla juz jedna z wystepu-
jacych zasad podstawowych zawartych z czeSci 1 regut, ktora sta-
nowi ze reguly bedg stosowane bezstronnie. Nie bedzie stosowa-
na zadna dyskryminacja ze wzgledu na rase, kolor skory, pte¢, re-
ligie, przekonania polityczne badz inne, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, majatek, urodzenie badz inny status. W tym mo-
mencie nasuwa sie tre$¢ art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, ktéra w wyraznym stopniu wptyneta na twércow re-
gul, ktorzy zaczerpneli tresci z Deklaracji i przetozyli je na grunt
zasad podstawowych we Wzorcowych Regutach postepowania
z wiezniami. W tym waznym dokumencie penitencjarnym mozna
wyeksponowac¢ zwtaszcza kilka najwazniejszych postanowien, do
ktdérych naleza:

— okre$lenie podstawowych zasad, na ktorych powinien sie
opiera¢ proces wykonywania kary tj. humanitaryzmu, pra-
worzadnoSci, indywidualizacji i tolerancji;

— okreS$lenia takich warunkéw bytowych, higienicznych i sa-
nitarnych (w tym opieki lekarskiej), ktore stanowig odbicie
zasady humanitaryzmu;

— zaakceptowanie problematyki dyscypliny wewnetrznej ja-
ko stuzacej wdrozeniu do przestrzegania prawa i zasad
wspotzycia spotecznego, nie za$ nasileniu dolegliwosci;

— zagwarantowanie doptywu niezbednych informacji ze-
wnetrznych, mozliwos$¢ sktadania skarg oraz kontaktow ze
Swiatem poza wieziennym12.

Celem oddzialtywan stosowanych w zaktadzie karnym jest po-
moc skazanemu w prawidtowym powrocie do spoteczenstwa,

12 H. Chmielewska, K. Jedrzejak, T. Karczewski, P. fLapinski, B. Nowak,
L. Stodolska, E. Szymczak, Zagadnienia penitencjarne, Kalisz 2004, s. 11.
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w jego ponownej socjalizacji, a wiec w osiggnieciu takiego stanu,
by dobrowolnie przestrzegat norm obowigzujacych w spoteczen-
stwiel3. Reguly Minimalne duzg uwage zwracaja na zaktady typu
otwartego, w ktérych ryzyko ucieczki oraz niebezpieczenstwo
naduzycia przez wiezniéw swoich kontaktow ze Swiatem ze-
wnetrznym jest wieksze niz w zaktadach innego rodzaju. Jednak
zaktad otwarty jest korzystniejszy dla resocjalizacji wiezniow
i sprzyja w wiekszym stopniu ich zdrowiu fizycznemu i psychicz-
nemu. Wieksza swoboda znajduje swdj wyraz w ztagodzeniu regu-
laminu odbywania kary, osiaga sie lepsza dyscypline, a stosunki
oparte s3 na zaufaniu miedzy personelem a wiezniami, przyczy-
niaja sie do wzbudzenia w wieZniach pragnienia readaptacji spo-
tecznejl4. Jak widaé twdércy Regul Minimalnych zalecajg wiec re-
dukowanie réznic miedzy zyciem wieziennym a zyciem na wolno-
$ci, aby tym samym nie przyczynia¢ sie do ostabienia odpowie-
dzialnos$ci wiezniéw ale poszanowania ich godnosci ludzkiej1®.

Europejskie Reguly Wiezienne przyjete przez Komitet Mi-
nistréw Rady Europy w 1987 r.:

Do zasadniczych celé6w regut nalezy:

— praworzadne wykonywanie kary pozbawienia wolnosci;

— humanitarne postepowanie z wieZniami;

— przygotowanie ich do powrotu do spoteczenstwa, tak aby

szanowali porzadek prawny, nie popetniali przestepstw;
— zapewnienie ochrony spoteczenstwa przed przestepczos$cia
i bezpieczenstwa w wiezieniach.

Europejskie Reguly Wiezienne stanowig zmieniong i rozsze-
rzong wersje Wzorcowych Regut Minimum Postepowania z Wiez-
niami. Przyjete zostaty przez Komitet Ministrow Rady Europy
w 1987 r. Sg zbiorem 108 zalecen adresowanych do panstw

13 K. Poklewski-Koziel, Prawa wieZnia w swietle regut miedzynarodowych...,
s. 581.

14 Tamze.

15 G. B. Szczygiel, Spoteczna readaptacja skazanych w polskim systemie
penitencjarnym, Bialystok 2002, s. 42.
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cztonkowskich Rady Europy, ktérymi winny one kierowac sie
w swoim ustawodawstwie wewnetrznym i praktyce penitencjar-
nej. Podobnie jak Wzorcowe Reguly ONZ, Reguly Europejskie nie
okreslaja systemu modelowego, a jedynie wyznaczaja standardy
minimalne dla wszystkich dziedzin administracji wieziennej, sta-
nowigce podstawe ludzkich warunkéw osadzenia oraz pozytyw-
nego postepowania w nowoczesnych systemach penitencjar-
nychle,

Czes¢ I Europejskich Regut Wieziennych formutuje podstawo-
we zasady postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci do-
tyczace poszanowania godno$ci ludzkiej uwiezionych, zakazu
dyskryminacji, kontroli jednostek penitencjarnych i ochrony praw
osobistych wiezniow. Zgodnie z zasadami podstawowymi celem
postepowania z wiezniami jest utrzymanie stanu ich zdrowia oraz
zachowanie szacunku do siebie, a jes$li pozwala na to dtugos¢
orzeczonej kary — takze rozwijanie w nich poczucia odpowie-
dzialno$ci i wspieranie takich postaw i umiejetnosci, ktore zwiek-
szg ich szanse pomyslnej integracji spotecznej po zwolnieniul?.
Czes¢ 11 Regut okresla minimalne standardy zarzadzania instytu-
cjami wieziennymi w zakresie przyjmowania, rejestracji, roz-
mieszczania i klasyfikacji wiezniow, zapewnienia im odpowied-
nich warunkéw bytowych i opieki medycznej, dyscypliny, karania
i stosowania $rodkéw przymusu, kontaktow ze Swiatem ze-
wnetrznym, opieki religijnej i moralnej, informowania wiezniéw
i zapewnienia im mozliwosci sktadania skarg i prosb. Czes¢ III
odnosi sie do personelu wieziennego i zawiera m.in. zasady doty-
czace doboru, szkolenia, zatrudniania i sktadu personelu, powo-
tywania i zakresu dziatania naczelnika zakitadu, warunkéw do-
puszczalnego uzycia sity wobec wiezniow i statego informowania
opinii publicznej o roli systemu wieziennego i o pracy personelu?s,
W czesci IV znajduja sie reguty okreslajace sposoby i sSrodki reali-
zacji celu postepowania z uwiezionymi sformutowanego wsréod

16 B. Stanko-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Krakow 2000, s. 95.
17 Tamze, s. 95.
18 Tamze, s. 96.
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zasad podstawowych. Postanowienia dotyczg kwestii takich jak:
praca, nauczanie skazanych, wychowanie fizyczne, ¢wiczenia,
sport i rekreacja. Reguta 64 stanowi, ze istotg kary wiezienia jest
samo pozbawienie wolno$ci, a zatem warunki uwiezienia i rygory
wiezienne nie powinny zwiekszaé¢ zwigzanego z tym cierpienia,
jesli nie jest to usprawiedliwione potrzebami segregacji i utrzy-
mania dyscypliny. Zgodnie z regutg 65 w postepowaniu z wiez-
niami nalezy podejmowac wszelkie wysitki niezbedne dla ustale-
nia warunkéw wieziennych w taki sposéb, aby odpowiadaty god-
nosci ludzkiej i poziomowi akceptowanemu w danym spoteczen-
stwie, pozwolity zminimalizowa¢ szkodliwe skutki uwiezienia,
podtrzymywac¢ i umacnia¢ zwigzki z krewnymi i spotecznoscia
poza wiezienng oraz stworzy¢ sposobno$¢ rozwijania zdolnos$ci
i umiejetnosci zwiekszajacych szanse pomyslnej readaptacji spo-
tecznej po zwolnieniu. Aby to osiagna¢, nalezy - w mysl reguty 66
- uwzgledni¢ w postepowaniu z wiezniami wszelkie witasciwe
$rodki poprawcze, wychowawcze, moralne, duchowe i inne oraz
stosowac je odpowiednio do indywidualnych potrzeb. Kolejne
reguty tej czesci dotycza stosowania poszczegdlnych srodkéw od-
dziatywania: pracy, edukacji, wychowania fizycznego, sportu
i rekreacji, sporo uwagi posSwiecaja tez przygotowaniu wiezniow
do zwolnienia. Ostatnia cze$¢ regut zawiera zasady dodatkowe
dotyczace specjalnych kategorii uwiezionych: wiezniéw $ledczych,
wiezniow prawa cywilnego oraz wiezniow chorych i zaburzonych
psychiczniel®.

Krajowe statystyki i standardy:

e Srednie zaludnienie aresztéw $ledczych i zaktadéw kar-
nych w dniu 31.12.2013 r. wynosito 91,8% w przypadku
oddziatow mieszkalnych, natomiast zaludnienie w pozosta-
tych oddziatach wynosito 62,1%. Wszystkich miejsc dla
osadzonych w aresztach Sledczych i zaktadach karnych by-

19 A. Rzeplinski (red.), Prawa cztowieka a policja: wybdr dokumentéw Rady
Europy i ONZ, Legionowo 1992, s. 120.
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1o 86906, natomiast stan zaludnienia na koniec roku wyno-
sit 84156 osadzonych;

e Liczba ogétem: 197, w tym 69 aresztow Sledczych, 87 za-
ktadow karnych, 37 oddziatow zewnetrznych i 4 oddziaty
tymczasowego zakwaterowania skazanych;

e Liczba tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych
w 2013 byto 83 898 (w 2012 - 84 399), tymczasowo aresz-
towanych 6 781, skazanych 76 406, ukaranych 711, w tym
kobiet ogétem 2 832 w 2013 aw 2012 - 2 699.

Osoba pozbawiona wolnosci, umieszczona w zaktadzie karnym
lub areszcie Sledczym, musi by¢ traktowana z poszanowaniem
pewnych zasad. S3 to miedzy innymi:

— zakaz tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-

zajacego traktowania lub karania;

— obowigzek poszanowania godno$ci os6b pozbawionych

wolnoéci;

— humanitarne traktowanie.

Potrzeba wtasciwego traktowania osadzonych zawarta juz zo-
stata w ustawie zasadniczej naszego panstwa. W preambule Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.20 znaj-
duje sie odestanie do zachowania przyrodzonej godnosci cztowie-
ka. W mys$l art. 30 Konstytucji RP, przyrodzona i niezbywalna
godnos$¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Jak zawarte jest w art. 40 rozdziatu 2 zatytutowanego
»WolnoSci, prawa i obowiagzki cztowieka i obywatela” Konstytucji
RP, nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludz-
kiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zdanie drugie do-
daje, iz zakazuje sie stosowania kar cielesnych. Z zakazem tym
laczy sie przepis art. 41 ust. 4 Konstytucji RP, ktory podkresla, ze
kazdy pozbawiony powinien by¢ traktowany w sposéb humani-
tarny. Traktowanie humanitarne obejmuje co$ wiecej niz tylko
niestosowanie tortur. Traktowanie humanitarne musi bowiem

20 Dz. U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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uwzglednia¢ minimalne potrzeby cztowieka, w tym przecietny
poziom zycia w danym spoteczenstwie. Wymaga ono od wtadzy
publicznej pozytywnych dziatan w celu zaspokojenia tych po-
trzeb?!. Obowigzujgca ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny wykonawczy?2, szerzej traktuje obowigzek odpowiedniego
traktowania oséb przebywajacych w jednostkach penitencjar-
nych. W art. 4 § 1 k.k.w. wskazano bowiem, iz kary i Srodki karne -
zabezpieczajace i zapobiegawcze - wykonuje sie w sposéb huma-
nitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Ponadto
zdanie drugie podkre$la, iz zakazane jest stosowanie tortur lub
nieludzkiego albo ponizajacego traktowania i karania skazanego.
Zasade humanitaryzmu uwzglednia sie rOwniez przy wymierzaniu
kary oraz innych $rodkéw przewidzianych w ustawie z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny?23. Odnosi sie ona nie tylko do ska-
zanych, ale rowniez do tymczasowo aresztowanych. Dotyczy przy
tym wykonywania zaréwno wszystkich rodzajéw kar, jak i $rod-
kéw karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych, w tym $rod-
koéw wiagzacych sie z poddaniem sprawcy probie. Przepisy ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej24. Podkreslaja one
w art. 2 ust. 2 pkt 4, iz do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej
nalezy humanitarne traktowanie os6b pozbawionych wolnosci.
Wskazanie takiego zadania w odrebnym punkcie zwraca uwage na
znaczenie tego standardu. Dodatkowo ustawa w mys$l art. 2 ust. 2
pkt 3 uwzglednia, iz zadaniem Stuzby Wieziennej jest zapewnienie
osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo
aresztowanym, a takze osobom, wobec ktdrych sg wykonywane
kary pozbawienia wolnosci i $rodki przymusu skutkujgce pozba-
wieniem wolno$ci, przestrzegania ich praw, a zwtaszcza humani-
tarnych warunkéw bytowych, poszanowania godnosci, opieki
zdrowotnej i religijnej. W postepowaniu wobec oséb pozbawio-
nych wolnoSci funkcjonariusze Stuzby Wieziennej powinni kiero-

21 Wyrok TK z dnia 26 maja 2008 r., SK 25/07, Dz. U. nr 96, poz. 620.
22 Dz.U. nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.
23 Dz. U. nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
24 Dz.U.nr 79, poz. 523 z p6zn. zm.

259



Karolina Szalacha

wac sie zasadami praworzadnosci, bezstronnosci oraz humanita-
ryzmu, a takze szanowac ich prawa i godnos$¢, gdzie stwierdzenia
majg swoje oparcie w art. 27 pkt 11 2.

Nieodosobnione przypadki ztego traktowania wieZzniow stajg
sie praktyka. Skuteczne $rodki ustawodawcze, administracyjne,
sgdowe maja na celu zapobiezenie tamania praw oséb pozbawio-
nych wolnos$ci. Prawo skazanego do resocjalizacji jest istotnym
krokiem na drodze poszanowania godnos$ci skazanego i humani-
zacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
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