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Katedra Prawa Samorzadu Terytorialnego
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Jagiellonski

w Krakowie

RECENZJA
rozprawy habilitacyjnej, dorobku naukowego oraz innych form aktywnosci
dra Przemyslawa Niemczuka

sporzadzona w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego

1. Podstawy formalnoprawne recenzji

Recenzja zostala sporzadzona w wykonaniu uchwaly Rady Naukowej WSPiA
Rzeszowskiej Szkolty Wyzszej Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Jagiellonskiego z dnia
1 lipca 2024 r. powolujgcej mnie na recenzenta w Komisji habilitacyjnej w postepowaniu w
sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego doktorowi Przemystawowi Niemczukowi w
dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne. Recenzja zawiera oceng¢ czy
osiagniecia naukowe osoby ubiegajacej si¢ o stopien naukowy doktora habilitowanego
odpowiadajg wymaganiom okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 1. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej takze: ustawa), za$ aktywno$¢ naukowa

odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy.

2. Przeslanki oceny recenzenta

Stosownie do art. 219 ust. 1 ustawy stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie,
ktéra:

1) posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad

w rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej: a) 1 monografi¢ naukowa wydang przez




wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie byto ujete w
wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit.
a, lub b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutéw naukowych opublikowanych w
czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych,
ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzadzonym
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub ¢) 1 zrealizowane

oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub artystyczne;

3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowang w wigcej

niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczego6lnosci zagraniczne;j.

7 autoreferatu Habilitanta oraz przedstawionej kopii dyplomu doktorskiego wynika, Zze
stopien naukowy doktora zostal Mu nadany w dniu 17 kwietnia 2013 r. uchwatg nr 1694/2013
Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
Habilitant rozprawe doktorskg zatytutowang Administracja powiatowa w systemie terenowej
administracji publicznej, napisang pod kierunkiem naukowym dr hab. prof. WSPiA Zbigniewa
Czarnika, obronit w 2013 r. na Wydziale Prawa i Administracji UMCS w Lublinie.
Recenzentami w przewodzie doktorskim byli prof. dr hab. Jerzy Stelmasiak i prof. dr hab. Jan

Pawet Tarno.

Jako osiggnigcie naukowe bedgce podstawa ubiegania sie o nadanie tego stopnia
Habilitant wskazat monografi¢ naukowg pt. Koordynacja w administracji publicznej, Wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2024, ISBN: 9788383562872. Recenzentem monografii jest prof. dr hab.
Rafat Stankiewicz.

Zadaniem recenzenta pozostaje zatem dokonanie oceny, czy tak przedstawione
osiggniecia naukowe stanowig znaczny wkiad Autora w rozwdj dyscypliny naukowej nauki

prawne, jak tez czy wykazana aktywnos¢ naukowa jest istotna.

3. Ogolna charakterystyka etapow rozwoju naukowego i organizacyjnego Habilitanta

Habilitant w 2001 r. ukonczyl jednolite studia magisterskie na kierunku prawo w
Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie na Wydziale Prawa i Administracji Filia
w Rzeszowie. Promotorem pracy magisterskiej byt dr hab. prof. ucz. Jerzy Buczkowski. Jak
juz stwierdzono powyzej, w 2013 r. Habilitant uzyskat stopien naukowy doktora w dziedzinie

nauk prawnych w dyscyplinie naukowej prawo na podstawie uchwaty Rady Wydziatu Prawa i



Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie nr 1694/2013 z dnia 17
kwietnia 2013 r. Promotorem w przewodzie doktorskim byt dr hab. prof. WSPiA Zbigniew
Czarnik a recenzentami w przewodzie doktorskim byli: prof. dr hab. Jerzy Stelmasiak oraz prof.

dr hab. Jan Pawel Tarno.

Habilitant od 2002 r. jest zwigzany naukowo z jednostka naukowa. Od 2002 r. pracuje
w Zakladzie Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji w Katedrze Prawa Publicznego
Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej, aktualnie na stanowisku
adiunkta.

Habilitant jest réwniez aktywny organizacyjnie, o czym dobitnie $wiadczg petnione
przez Niego funkcje: 1) od 2015 r. do 2016 r. - Pelnomocnik Rektora WSPiA ds. Ksztatcenia
Praktycznego; 2) od 2016 r. — Dziekan w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej
Szkole Wyzszej; 3) od 2020 r. — Prorektor w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji
Rzeszowskiej Szkole Wyzszej.

4. Ocena osiggnie¢ Habilitanta w zakresie naukowym, dydaktycznym, organizacyjnym

oraz popularyzujacym nauke.

Ocena recenzenta jest w tym zakresie wysoce pozytywna. Habilitant wykazuje sig
bowiem duza i znaczaca aktywnoscia na plaszczyznie naukowej, dydaktycznej, organizacyjnej

i popularyzujacej nauke.

Habilitant brat udziat w projektach naukowo-badawczych. W latach 2012-2014 byt
cztonkiem zespotu badawczego nr 11 powolanego w ramach realizacji projektu naukowo-
badawczego Legalnosé, Sprawnosé i Dobra Praktyka Administracyjna Warunkiem Dobrego
Rzgdzenia realizowanego przez Wyzsza Szkole Prawa i Administracji w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspéifinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Do przypisanych wnioskodawcy zadan w ramach prac zespolu nalezalo opracowanie,
przeprowadzenie i naukowe opisanie badan sprawnosci struktur administracji samorzadowej w
dwunastu badanych urzedach gmin z terenu wojew6dztwa podkarpackiego — zaréwno na etapie
badan wstepnych, jak i nastepczych badai ewaluacyjnych a takze przeprowadzenie serii
szkolen i konsultacji dla pracownikéw tych gmin z zakresu skutecznosci dziatania administracji

i prawa administracyjnego.



Uwazam, ze podjety temat badawczy byt znaczacy zaréwno dla nauki, jak i praktyki
dziatania administracji publicznej. Habilitant w tym zakresie byt odpowiedzialny za istotne

obszary badawcze.

Habilitant w zakresie dziatalnosci naukowej, uzytecznej dla praktyki administracyjnej
m. in.: brat udziat w opracowaniu przez wnioskodawce tgcznie 24 raportéw z badan (12
raportow wstepnych w 2012 oraz 12 raportéw ewaluacyjnych w 2014 r.) w czesci pt. Budowa
i sprawnos$¢ strukiury organizacyjnej gminy — opracowanej indywidualnie dla kazdej z 12
badanych gmin objetych projektem. Ponadto opracowal wyniki badan w rozdziale monografii
Mierniki sprawnoSci struktury organizacyjnej gminy [w:] Samorzqd gminny w $wietle badarn

empirycznych, pod red. Z. Czarnika i J. Postusznego, Rzeszow-Przemys$l 2014.

Habilitant pelnit takze w 2014 r. funkcje Kierownika Zespotu Badawczego w skladzie:
dr hab. prof. WSPiA B. Sowa, dr hab. prof. WSPiA L. J. Zukowski, dr L. Buczkowski, dr J.
Kedra, powotanego w ramach realizacji projektu naukowo-badawczego Samorzqd lokalny jako
uczestnik polskiej polityki zagranicznej, realizowanego przez Wyzsza Szkole Prawa i
Administracji we wspolpracy z Ministrem Spraw Zagranicznych w ramach projektu

Wspdlpraca w dziedzinie dyplomacji publicznej 2014.

Powyzszy temat byl niezwykle istotny. Dyplomacja i savoir vivre (tym watkiem
zajmowal si¢ recenzent przed laty i nadal uznaje go za niezwykle doniosty dla praktyki)
administracji publicznej. Zagadnienie tematycznie jest niezwykle aktualne z uwagi na znaczne
obnizenie standardow zachowan wiadzy publicznej, w tym administracji publicznej, co stanowi

wyzwanie dla optymalizacji rozwigzan prawnych i praktyki administracyjne;.

Indywidualnym wktadem wnioskodawcy byty w omawianym aspekcie badawczym: 1)
koordynacja realizacji calego projektu, 2) kierowanie badaniami w tym m.in.: opracowanie
koncepcji badafi, przygotowanie programu badawczego, kierowanie przebiegiem badan i
opracowaniem materiatdéw podsumowujacych, 3) udzial w organizacji podsumowujgce;
badania Konferencji Naukowej pt. Samorzqgd terytorialny w Unii Europejskiej (Rzeszow-
Krasiczyn 22-23 pazdziernika 2014 r.), 4) wspdlredagowanie opracowania wieficzacego
badania, tj. 10 lat doswiadczen polskiego samorzadu terytorialnego w Unii Europejskiej, pod
red. E. Feret i P. Niemczuka, Rzeszow-Przemys$l 2014, 5) indywidualne ustalenia badawcze,
ktére znalazly wyraz w publikacji wnioskodawcy: Samodzielnosé finansowa powiatu jako

determinant jego samorzqdnoSci [w:] 10 lat doSwiadczer: polskiego samorzqdu terytorialnego



w Unii Europejskiej, pod red. E. Feret i P. Niemczuka, Rzeszow-Przemysl 2014. Wszystkie te

elementy wskazujg na bardzo duze zaangazowanie Habilitanta w ten projekt.

Habilitant uczestniczy! w licznych konferencjach naukowych, zaréwno biernie, jak i
czynnie. W tym ostatnim aspekcie wyglosit referaty naukowe na konferencjach naukowych,
formutujac nosnie tytuly swoich wystgpien naukowych. Nalezy tutaj przywola¢ nastgpujgce
konferencje i wystapienia Habilitanta: 1) Siedlce 25-26 kwietnia 2013 1., II Ogélnopolskie
warsztaty metodologiczno-dydaktyczne w naukach o bezpieczenstwie pt. ,,O potrzebie badania
kultury bezpieczenstwa i mozliwosciach wykorzystania wynikéw tych badan w zarzgdzaniu
kryzysowym”. Wygloszony referat nosit tytul: Legalno$¢ i sprawnosé lokalnego zarzqdzania
kryzysowego w $wietle badar empirycznych — wybrane zagadnienia; 2) Rzeszow 26 czerwcea
2013 1., Ogolnopolska Konferencja Naukowa pt. ,,Sprawno$é administracji publicznej w
zarzadzaniu kryzysowym — w $wietle teorii oraz badan empirycznych”. Tutaj Habilitant
wyglosit referat pt.: Sprawnosé samorzqdu powiatowego w zarzqdzaniu kryzysowym w swietle
teorii i badar empirycznych; 3) Zakopane 4-6 grudnia 2013 r., I Migdzynarodowa konferencja
naukowa ,,Paradygmaty badan nad bezpieczenistwem” pt. ,,Infrastruktura krytyczna w procesie
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Zabezpieczenie logistyczne”. Wygloszony referat:
Prawne uwarunkowania zarzqdzania kryzysowego na szczeblu powiatu; 4) Rzeszow 21
wrzednia 2014, Ogélnopolska Konferencja Naukowa pt. ,,Przedsigbiorczo$¢ — perspektywy
zmian”. Wygloszony referat: Instrumenty prawne przedsiebiorczosci jednostek samorzqdu
terytorialnego; 5) Zakopane 3-5 grudnia 2014 r., Migdzynarodowa Konferencja Naukowa
,Paradygmaty badan nad bezpieczefistwem” pt. ,Jednostki, grupy i spofeczenstwa”.
Wygloszony referat: Podstawy prawne obowigzku indemnizacyjnego administracji publicznej
w procesie zarzgdzania kryzysowego; 5) Krasiczyn 11-12 grudnia 2014 r., Migdzynarodowa
Konferencja Naukowa pt. ,,Dobra administracja”. Wygtoszony referat: Koordynacja jako
instrument organizacji i funkcjonowania dobrej administracji; 6) Warszawa 7 maja 2015 r., IV
Ogoblnopolska Konferencja Naukowa ,,Zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczenstwa
narodowego” pt. ,,Przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego”. W trakcie tej konferencji Habilitant wygtosil referat pt.: Podstawy
prawne koordynacji zarzqdzania kryzysowego; T) £.6dz 21-23 czerwcea 2015 r., XVI Doroczna
Konferencja Naukowa SEAP wspotorganizowanej przez Katedrg Prawa Administracyjnego i
Nauki Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego pt. ,,Prawne problemy samorzadu terytorialnego
7 perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania”. Wygloszony referat: Doswiadczenia

samorzqdéw lokalnych ze wspélpracy miedzynarodowej — na przykladzie wojewddziwa



podkarpackiego; 8) Zakopane 18-21 wrzesnia 2016 r., Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego
i Katedr Postgpowania Administracyjnego, Ogo6lnopolska Konferencja Naukowa pt.
»Aksjologia prawa administracyjnego”. Wygloszony referat: Aksjologia koordynacji w
administracji publicznej; 9) Lwow 31 maja 2024 r., VI Migdzynarodowa Naukowo-Praktyczna
Konferencja pt. ,,Decentralizacja wtadzy publicznej w Ukrainie: Osiggnigcia, Problemy i
Perspektywy”. Wygloszony referat: 25 lat modelu polskiego samorzqdu terytorialnego — zarys
problematyki (tutaj brak informacji czy uczestnictwo bylo stacjonarne czy zdalne, przy czym

dla wartosci referatu pozostaje to bez znaczenia).

Wszystkie referaty posiadaja bardzo pozytywne cechy. Nie jest to analiza
sprawozdawczo-opisowa w zakresie prawa pozytywnego. Habilitant formulowat tematy w
obrgbie najszerzej rozumianej doktryny prawa administracyjnego, dekodujac zarazem

uzyteczne empirycznie watki problemowe. Powyzsze oceniam zdecydowanie pozytywnie.

Dorobek  naukowy Habilitanta w zakresie jakosciowym, ilo$ciowym i

umi¢dzynarodawiajagcym czyni zado$¢ wymogom formalnym.

Sktadajg si¢ na niego: 1) Monografia naukowa (zgodnie z art. 219 ust. 1. pkt 2a ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce): Koordynacja w administracji publicznej, Warszawa
2024 (w wersji papierowej); 2) inne opublikowane monografie naukowe: Administracja
powiatowa w systemie terenowej administracji publicznej, Rzeszo6w-Przemys$l 2014, Stan wody
na gruncie. Studium administracyjnoprawne, Rzeszéw 2020; 3) opublikowane rozdziaty w
monografiach naukowych: a) Okres przed uzyskaniem stopnia doktora: Rola szczebla
posredniego w koncepcji samorzqdu terytorialnego — ujecie funkcjonalne, [w:] Dziesie¢ lat
reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, pod red. J. Parchomiuka, B. Ulijasza, E.
Kruka, Warszawa 2009, s. 108 — 122; Przedsigbiorczo$¢ a biurokracja w administrowaniu
publicznym [w:] Przedsiebiorczo$¢é — Natura i Atrybuty, Tom 2, pod red. K. Jaremczuka,
Tarnobrzeg 2012, s. 335 — 346; Rola gminy w systemie zarzqdzania kryzysowego, [w:]
Bezpieczenistwo wewnetrzne. Teoria i praktyka, pod red. R. Sawuly, Przemysl-Rzeszow 2012,
s. 122 — 134; Prawne uwarunkowania przedsigbiorczosci samorzqdu terytorialnego [w:]
Przedsigbiorczo$¢é. Uwarunkowania i przejawy w procesie funkcjonowania samorzqdu
terytorialnego, pod red. K. Jaremczuka, Przemy$l-Rzeszéw 2012, s. 13 — 38; b) Okres po
uzyskaniu stopnia doktora: Problem (nie-)konstytucjonalizacji terytorialnej organizacji
samorzqdu terytorialnego [w:] Prawo naszych sqsiadéw. Tom I, Konstytucyjne podstawy

budowania i rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce i na Ukrainie — dobre praktyki,



red. Cyklu: J. Postuszny, red. Tomu: W. Skrzydlo, W. Szapowal, K. Eckhardt, P. Steciuk,
Rzeszow-Przemy$l 2013, s. 204 — 219; Odpowiedzialno$¢é prawna administracji publicznej w
zarzgdzaniu kryzysowym [w:] Prakseologiczne przeslanki zarzqdzania kryzysowego, pod red.
K. Jaremczuka, Rzesz6w-Przemysl 2014, s. 213 — 255; Prawne uwarunkowania zarzqdzania
kryzysowego na szczeblu powiatu [w:] Paradygmaty Badan nad bezpieczeristwem.
Infrastruktura krytyczna w procesie zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych, pod red. A.
Galeckiego, A. Kurkiewicz, S. Mikolajczyka, Poznafi 2014, s. 143 — 154; Mierniki sprawnosci
struktury organizacyjnej gminy [w:] Samorzqd gminny w $wietle badar empirycznych, pod red.
7. Czarnika i J. Postusznego, Rzeszow-Przemysl 2014, s. 189 — 228; Kilka uwag na temat
pojecia ,,podzial terytorialny” [w:] Dziesig¢ lat polskich doswiadczert w Unii Europejskiej.
Problemy prawnoadministracyjne. Tom I, pod red. J. Stugockiego, Wroctaw 2014, s. 725 —734;
Samodzielnos$é finansowa powiatu jako determinant jego samorzqdnosci [w:] 10 lat
doswiadczeh polskiego samorzqdu terytorialnego w Unii Europejskiej, pod red. E. Feret i P.
Niemczuka, Rzeszow-Przemysl 2014, s. 236 — 248; Teoretycznoprawny model zarzqdzania
kryzysowego w administracji samorzqdu powiatowego [W:] Zarzqdzanie kryzysowe w wymiarze
lokalnym. Organizacja, procedury, organy i instytucje, pod red. D. Majchrzaka, Warszawa
2014, s. 34 — 46; Ochrona mienia ruchomego w Swietle ustawy o ochronie 0séb i mienia [w:]
Dobra chronione w prawie administracyjnym, pod red. Z. Duniewskiej, £.6dz 2014, s. 261 —
270; Rola sektora komercyjnego w zapobieganiu i zwalczaniu przesigpczosci — ujecie
dogmatyczne [w:] Przestepczosé w XXI wieku - zapobieganie i zwalczanie, Tom 1, pod red. E.
W. Plywaczewskiego, W. Filipkowskiego, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 282 — 297; Ustrojowe
prawo administracyjne [w:] Repetytorium z prawa administracyjnego, pod red. Z. Czarnika,
RzeszOw-Przemy$l 2015, s. 60 — 144; Nadzoér i kontrola [w:] Repetytorium z prawa
administracyjnego, pod red. Z. Czarnika, Rzeszow-Przemy$l 2015, 145 — 153; Instrumenty
prawne przedsigbiorczosci jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Przedsiebiorczos¢ —
perspektywq zmian, pod red. K. Jaremczuka, Rzeszow 2015, s. 499 — 523; Protection of
individual rights as a function of the state [w:] Law Enforcement Function Of The State:
Theoretical And Methodological, Historical And Legal Issues, Matherials of the International
scientific and practical conference, Kharkov 2015, s. 344 — 347; Doswiadczenia samorzqdow
lokalnych ze wspélpracy miedzynarodowej — na przykladzie wojewddziwa podkarpackiego
(wspdtautorstwo P. Niemczuk, L. J. Zukowskiego, udzial wlasny 50%) [w:] Prawne problemy
samorzqdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, pod red. B. J aworskiej-
Debskiej i R. Budzisza, Warszawa 2016, s. 491 — 505; Instrumenty prawne wspéldziatlania

Jjednostek samorzqdu terytorialnego [w:] Sposoby realizacji zadat publicznych, pod red. B.



Dolnickiego, Wolters Kluwer 2016, s. 519 — 533; Stan wody na gruncie w prawie
administracyjnym [w:] Problemy z pogranicza prawa administracyjnego i prawa ochrony
srodowiska, pod red. M. Stahl, P. Korzeniowskiego, A. Kazmierskiej-Patrzyczny, Warszawa
2017, s. 227 — 240; Aksjologia koordynacji w administracji publicznej [w:] Aksjologia prawa
administracyjnego. Tom I, pod red. J. Zimmermanna, Warszawa 2017, s. 763 — 778;
Decentralizacja i finansowanie zadati z zakresu ochrony zdrowia psychicznego
(wspotautorstwo M, Kobak, P. Niemczuk, L. Zukowski; udzial wiasny 33%) [w:]
Decentralizacja i centralizacja administracji publicznej. Wspdlczesny wymiar w teorii i
praktyce, pod red. B. Jaworskiej-Debskiej, E. Olejniczak-Szatowskiej, R. Budzisza, Warszawa-
1£6dz 2019, s. 393 — 426; Rezimy odpowiedzialno$ci administracji publicznej (wspbtautorstwo
J. Postuszny, P. Niemczuk, udzial wtasny 50%) [w:] Jednostka wobec wladczej ingerencji
administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Barbarze Adamiak, pod
red. J. Korczaka, K. Sobieralskiego, Wroctaw 2019, s. 433 — 448; Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz (wspétautorstwo P. Niemczuk, G. Pelewicz, B. Sowa, udzial wtasny
33%), pod. red. A. Mikos-Sitek, (komentarz do art.: 211-213, 216-219, 221-225; wydanie
elektroniczne rok: 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, LEGALIS C.H. Beck); Kodeks dobrej
administracji jako instrument ksztaltowania jakosci i sprawnosci administracji publicznej
(wspotautorstwo J. Postuszny, P. Niemczuk, udziat wlasny 50%) [w:] Kryzys, Stagnacja,
Renesans? Prawo administracyjne przyszioSci. Ksigga Jubileuszowa Profesora Jacka
Jagielskiego, pod red. M. Wierzbowskiego, J. Piechy, P. Golaszewskiego, M. Cherki,
Warszawa 2021, s. 541 — 558; Responsibility of public admistration of illegal action, [w:]
Current legislative problems in the central and Eastern Europe countries, pod. red. P. Bies-
Srokosz, J. Srokosza, A. Talika, E. Zelazko—Makowskiej, Czestochowa 2021,
s. 127 — 138, Koordynacja jako instytucja prawna — zarys problemu (wspélautorstwo
J. Postuszny, P. Niemczuk, udziat wtasny 50%) [w:] Zagadnienia prawa konstytucyjnego.
Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Krzysztofowi Skotnickiemu w siedemdziesigta
rocznice urodzin, Tom. 2, pod red. A. Domanskiej, £.6dZ 2023, s. 703 — 711; 4) opublikowane
artykuty w czasopismach naukowych: a) okres przed uzyskaniem stopnia doktora: Rzgdowe
Junkcje powiatu, ,,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2009, Nr 1(14), 1 arkusz, s.
158-183; Ksztaltowanie sig¢ koncepcji powiatu, Zeszyty Naukowe WSHE, T. XXIX/2009,
s. 11 —=32; Pozycja ustrojowo — prawna starosty, ,,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka”
2011, Nr 1(22), s. 75 — 93; b) okres po uzyskaniu stopnia doktora: Prawa jednostki wobec
administracji publicznej(wybrane zagadnienia), ,,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka”,

nr 1(50) 2018, s. 64 — 78; Public interest as a determinant of territorial autonomy, Roczniki



Administracji i Prawa 2020; 3 (XX), s. 223-233; Ugoda wodnoprawna jako szezegolna
konsensualna forma dziatania administracji, Roczniki Nauk Prawnych 2020/30/2, s. 51 — 63;
Ewolucja koordynacji w administracji publicznej, Gubernaculum Et Administratio 1(23)/2021,
s. 41 — 58; Determinanty ksztaltowania podzialu  terytorialnego —  ujecie

administracyjnoprawne, Gubernaculum Et Administratio 2(24)/2021, s. 291 - 306.

Habilitant byl takze cztonkiem w redakcjach naukowych monografii: Wspdipraca
migdzynarodowa w zakresie zarzqdzania kryzysowego. Teoria i prakiyka, pod red. A. Furgaty
i P. Niemczuka, Rzeszow 2012; 10 lat doswiadczer: polskiego samorzqdu terytorialnego w Unii
Europejskiej, pod red. E. Feret i P. Niemczuka, Rzeszéw-Przemysl 2014; Raport z realizacji
projektu ,, Legalnosé, Sprawnosé i Dobra Praktyka Administracyjna warunkiem dobrego

rzqdzenia”, pod red. K. Eckhardta i P. Niemczuka, Rzeszow-Przemy$] 2015.

.acznie jest to zatem 41 pozycji liczacych si¢ do dorobku naukowego, w tym

zdecydowana wiekszo$¢ to pozycje po uzyskaniu stopnia naukowego doktora.

Uznaje, ze publikacje s3 warto$ciowe merytorycznie, ukazywaly si¢ w dobrych
wydawnictwach i czasopismach, byly efektem udziatu w konferencjach no $nych z perspektywy
prawa administracyjnego a redaktorami wydawnictw byly osoby o uznanym prestizu w

srodowisku nauki prawa administracyjnego.

Habilitant taczy dziatalno$é badawcza z dydaktyczng. I w tym obszarze osiggniecia
Habilitanta sa znaczace. Habilitant wypromowat bowiem ponad 300 prac licencjackich i ponad
200 prac magisterskich. Prowadzone seminaria dotyczyly szeroko rozumianej tematyki

administracji publicznej i prawa administracyjnego.

Habilitant pelni takze funkcje promotora pomocniczego w dwoch przewodach
doktorskich prowadzonych pod opieka naukows dr hab. prof. WSPiA Krzysztofa Eckhardta: 1)
mer. Jacka Pomykaly, temat rozprawy doktorskiej: Konstytucyjne ograniczenia prawa
whasnosci; 2) mgr Angeliny Stomskiej, temat rozprawy doktorskiej: Dostgp do informacji
publicznej jako instrument kontroli i partycypacji obywateli w sprawowaniu wiladzy na
szczeblu samorzadu terytorialnego. A zatem powierzenie funkcji promotora pomocniczego
dobitnie $wiadezy o tym, ze Habilitant nabyt umiejetnosci wykraczajgce poza pierwszy stopien

naukowy.



Habilitant w zakresie funkcji dydaktycznej prowadzil zajecia dydaktyczne
(wyktady/konwersatoria/éwiczenia) z najszerzej ujmowanego prawa administracyjnego. Na co
ztozylo sig prowadzenie takich przedmiotow jak: 1) Aktualne problemy administracji i prawa
administracyjnego, 2) Kontrola i nadzér w systemie administracji publicznej, 3) Prawo
administracyjne — czg$¢ ogolna, 4) Ustrdj organéw administracji publicznej, 5) Prawne formy
dziatania administracji, 6) Prawo administracyjne materialne, 7) Prawo samorzadowe, 8)
Wybrane instytucje prawa administracyjnego, 9) Nauka administracji, 10) Regulacje
administracyjnoprawne w sferze bezpieczefistwa wewngtrznego, 11) Samorzad terytorialny a
bezpieczefistwo i porzadek publiczny, 12) Publiczne i niepubliczne podmioty systemu
bezpieczefistwa wewngtrznego, 13) Ochrona 0sob, mienia, obiektéw i obszaréw, 14) System

bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce.

Przedmioty, ktére powierzono Habilitantowi wyraznie wskazuja na Jego szerokie
horyzonty badawcze i dydaktyczne. Co wigcej niezwykle istotne jest dla polskiej szkoly prawa
administracyjnego aby posiada¢ réwniez zdolnosci i umiejetnosci poruszania sie takze w
obrgbie nauki administracji. Habilitant, co wynika nie tylko z przedmiotéw oferowanych
dydaktycznie ale takze i z opracowan Jego Autorstwa potrafi szeroko zakresli¢ cyrklem

wlasnych zainteresowan zaréwno obszary nauk prawnych, jak i nauke administracji.

Jak juz wskazalem powyzej, Habilitant posiada takze osiagniecia w zakresie
organizacyjnym. Niektore z nich zostaly juz przywolane przez recenzenta. W tym miejscu
zasadne jest dodanie kolejnych: 1) 2013 r. — cztonek zespotu opracowujgcego dokumentacje
zwigzang z uruchomieniem studiéw II stopnia na kierunku Bezpieczenstwo Wewnetrzne; 2)
2023 r. — Przewodniczacy Komisji do opracowania dokumentacji zwigzanej z uruchomieniem
nowego kierunku studiow Transport-Spedycja-Logistyka; 3) aktualnie — Czlonek Senatu
Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej; 4) aktualnie — Cztonek
Rady Naukowej Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej.

Powyzsze aspekty dzialalnosci wieloptaszczyznowej, badawczej, dydaktycznej i
organizacyjnej wskazujg na istotne zaangazowanie Habilitanta w zycie uczelniane. Na rozwoj
catosciowy Habilitanta niewatpliwie wpltyneto takze to, ze w latach 2004 — 2020 r. byl

cztonkiem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie.



Konsekwencja zaangazowania Habilitanta jest przyznanie Mu dwoch medali: 1) 2013
t. - Medal Brazowy za Dhugoletnig Stuzbg ((leg. Nr 310-2013-192); 2) 2021 1. - Medal Komisji
Edukacji Narodowej (leg. Nr 175507).

5. Ocena rozprawy habilitacyjnej

1. Gléwnym osiggnieciem naukowym przedstawionym przez Habilitanta jest
monografia Koordynacja w administracji publicznej, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2024, ISBN:
9788383562872 (Recenzent: prof. dr hab. Rafat Stankiewicz) jako osiggnigcie, o ktorym mowa
w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
(Dz. U. 22021 r. poz. 478 z pbzn. zm.)..

Podjete w prezentowanej monografii rozwazania nad koordynacja majg na celu
uchwycenie jej specyfiki w warunkach administracji publicznej. Poczynione w tym
zakresie ustalenia maja na celu przyblizenie istoty koordynacji w administracji
publicznej, ktérg co do zasady okresli¢ mozna jako zlozong i zréznicowang.
Koordynacja stanowi jedna z dyrektyw usprawniajacych wielopodmiotowe dziatania
ztozone i jest warunkiem racjonalnej integracji dziafan administracji publicznej (na
zewnatrz i do wewnatrz). Jako przejaw zorganizowanego dziatania w warunkach
administracji publicznej koordynacja stanowi instrument zarzadzania publicznego o
walorach usprawniajgcych. Nie jest to jednak jedyne tego typu narzgdzie
optymalizujace. Dziatalno$¢ koordynacyjna jest nieodlaczna cechg organizowania
aktywnosci podmiotéw administracji publicznej i podlega intensyfikacji w miare

rozwoju i umacniania si¢ wigzi organizacyjnych.

Zarbéwno temat monografii, jak i zawarte w niej ustalenia wpisujg si¢ w sposob
znaczacy w dorobek nauki prawa administracyjnego. Pojecie ,koordynacja” chociaz
zostato bardzo wyraznie powiazane przez Habilitanta z okresem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej to Autor monografii trafnie ocenia przydatno$¢ tego
pojecia w realiach wspdlczesnego panistwa i koncentruje swoje rozwazania na

wspotcezesnosei. Trudno bowiem nie dostrzec, na co wskazuje Habilitant, ze w



zorganizowanym systemie administracji publicznej sg podmioty administracji
publicznej w znaczeniu ustrojowoprawnym, ktére sg wyizolowane i nie pozostajace

w relacjach prawnych z innymi strukturami administracji publiczne;.

Habilitant prawidlowo od strony naukowej doszedt do przekonania, ze
administracja pozostaje w zréznicowanych formach relacji w obrebie samej
administracji publicznej. Jedna z nich jest koordynacja, ktérej najblizsza wydaje sig
by¢ forma ,,wspétdziatania”. Przy czym Autor monografii omawiajac pojecie
»koordynacji” w wielu dziedzinach nauk wskazuje na poglady doktrynalne, ktore

wyraznie odrdzniajg obydwa pojecia.

Habilitant trafnie wskazuje na niejednoznaczno$¢ pojecia ,koordynacja” i
podejmowane dziatania doktrynalne, ktére nadal nie doprowadzity do pehnej
identyfikacji zjawiska koordynacji w administracji publicznej. Autor monografii
podnosi, ze w literaturze tematu mozna spotkaé rézne jej ujecia, zaréwno w nauce
prawa administracyjnego, jak i w innych dyscyplinach nauki. Zagadnienie to zostato

ujete i wyjasnione we wiasciwym zakresie i w odpowiedni sposéb.

Autor monografii zatozyt, ze ,.koordynacje” bedzie traktowaé jako instytucje
prawng powigzang z administracjg publiczng. I w dalszych rozwazaniach podjat sie
zarysowania desygnatéw, znamion omawianej instytucji prawnej. A swoje ustalenia
dokonuje opierajac sie z jednej strony na pozytywnym prawie administracyjnym, a
z drugiej osadzajgc rozwazania w obrebie nauki prawa, szczegdlnie w ramach nauki

prawa administracyjnego.

Od strony metodologicznej Habilitant oprécz dogmatycznych rozwazan
koncepcyjnych w obrebie podstawowej metody badan dla tej problematyki

wykorzystuje takze metodg prawnoporéwnawczg oraz metode aksjologiczna.

Habilitant nadaje znamiona optymalizujgce administracje publiczna
»koordynacjg”, ktorg uznaje instytucj¢ prawng w zatozeniu podnoszaca sprawno$é

administracji publicznej. Autor nie tylko definiuje koordynacje ale i dokonuje



odpowiednich klasyfikacji. Ale zdefiniowanie pojecia koordynacji wymagato
zderzenia go z innymi formami oddziatywania obecnymi w administracji publicznej,

a w szczegdlnosci wspétdziataniem oraz nadzorem, kontrolg i kierownictwem.

Habilitant uznaje koordynacje jako odrgbng forme oddziatywania w
administracji publicznej o réznych przejawach postaci. Habilitant wyodrebnit trzy
kategorie zachowan koordynacyjnych: 1) terytorialne odmiany koordynacji, 2)

sektorowe odmiany koordynaciji i 3) szczegdtowe odmiany koordynacji.

Istotny fragment rozwazaf Habilitanta dotyczy umiejscowienia koordynacji
w kontekécie kompetencji. W tym zakresie rozwazania Autora obejmuja ustalenie
miejsca koordynacji w zakresie kompetencji. Rozwazania Habilitanta mozna
zdiagnozowa¢ stwierdzeniem, Ze nie ma koordynacji bez kompetencji i musi istnie¢
norma kompetencyjna do zastosowania instytucji prawnej koordynacji administracji

publicznej.

Szereg uwag dotyczy umiejscowienia koncepcyjnego ,koordynacji” w
ukladzie monistycznym i pluralistycznym. Przy czym Autor monografii wyodr¢bnia
takze uklad dualistyczny, co zdaje sic wskazywaé na to, ze Habilitant dualizm nie

traktuje jako formy pluralistyczne;j.

Autor sytuuje koordynacje w obrebie form dziatania administracji publicznej,
przy czym jest to zdaniem Habilitanta ,,szczegélna forma dziatania administracji”.
Dyskusyjna jest przywolana argumentacja przemawiajgca za takim sformutowaniem
m.in. réznorodno$é i ztozonosé. Jezeli przywotamy bowiem np. akt administracyjny
to on takze wykazuje znamiona ztozonosci i réznorodnosci. A zatem trudno jest
zgodzié sie z argumentacjg autorska, ze w odniesieniu do koordynacji mamy jaka$

szczegblng wyjatkowosc.

Znaczace doktrynalnie sa ustalenia Habilitanta sytuujgce koordynacje
zaréwno w uktadach podporzadkowanych, jak i niepodporzadkowanych. Zdaniem

Habilitanta ujeciu teleologicznym koordynacja ,,jest czynnoécia, ktéra ma na celu



doprowadzenie do spéjnego i skutecznego funkcjonowania catosci dzigki

odpowiedniemu dziataniu poszczegélnych jej czesci sktadowych”.

Nie uwazam natomiast za odkrywcze ustalenie, ze ,,Stosowana moze by¢ w
odniesieniu do dziatan zaréwno juz trwajacych, jak i przysztych; nigdy natomiast nie
wystepuje ex post”. Tym nie mniej nawet oczywiste ustalenia doktrynalne wymagaja
niejednokrotnie wyrazenia ich wprost, co pozwala unikngé¢ pézniejszych i zbednych

watpliwosci doktrynalnych.

Zgodzi¢ sig nalezy z ustaleniem Habilitanta, ze koordynacja nalezy do mniej
ostrych czyli mozna powiedzie¢ migkkich form oddzialtywania wewnatrz

administracji publiczne;j.

Habilitant przyjal, Zze ,koordynacja jest pojeciem szerszym od kazdej z
proponowanych w nauce prawnej formy dziatania administracji”. W tym zakresie

powyzsza teza nie zostala w petni i przekonywujaco uzasadniona.

Niezaleznie od polemik i watpliwosci ze strony recenzenta monografia
Habilitanta stanowi istotny i znaczacy wklad w rozwéj nauki prawa

administracyjnego.

Konkluzja koncowa

Stosownie do art. 219 ust. 1 ustawy, w my$l ktérego stopien doktora habilitowanego

nadaje si¢ osobie, ktora:
1) posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiagnigcia naukowe albo artystyczne, stanowiace znaczny wktad
w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej: a) 1 monografie naukows wydang przez
wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie byto ujete w
wykazie sporzagdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit.
a, lub b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutéw naukowych opublikowanych w



czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji migdzynarodowych,
ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzadzonym
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub ¢) 1 zrealizowane

oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub artystyczne;

3) wykazuje sie istotng aktywnoscia naukowa albo artystyczng realizowang w wigcej

niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci zagranicznej,

stwierdzam, ze Doktor Przemystaw Niemczuk spelnia wszystkie wymogi dla nadania

mu stopnia naukowego doktora habilitowanego w obrgbie nauk prawnych

hab. Piotf/Dobosz

prof.






