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Przedmiotem rozprawy jest analiza zagadnienia dotyczacego odpowiedzialnosci
prawnej wojewody jako organu administracji publicznej. Ze wzgledu na role wojewody jako
organu, a jednoczesnie piastuna i polityka, sfera odpowiedzialnosci wojewody jest wyjatkowo
zlozona. Przygotowana rozprawa ma na celu catosciowe ujecie odpowiedzialnosci prawnej
wojewody jako organu administracji publicznej oraz ukazanie tej skomplikowanej
problematyki na tle struktury klasycznej odpowiedzialnosci organu administracji publicznej.
Dlatego podstawowym problemem badawczym rozprawy bylo przeprowadzenie analizy
odpowiedzialnosci prawnej wojewody w dwoch ujeciach: jako organu administracji
publicznej oraz jako piastuna organu wladzy publicznej. Szczegdlnej uwadze zostata poddana
analiza regulacji okreslajacych zadania wojewody jako przedstawiciela Rady Ministréw,
z ktora wiaze si¢ odpowiedzialnosé polityczna.

Glowna teza rozprawy zaklada, ze model odpowiedzialnosci wojewody nie
koresponduje w petni z przyjetym przez doktryne modelem odpowiedzialnosci osob
sprawujgcych funkcje organdéw administracji publicznej. Z jednej strony mozemy mdwié
o odpowiedzialnosci wojewody jako organu administracji publicznej, a z drugiej strony
o odpowiedzialnosci personalnej osoby pelnigcej funkcje publiczng wojewody.

Tematyke odpowiedzialno$ci prawnej wojewody jako organu administracji publicznej
przedstawiono w pieciu rozdzialach. W rozdziale pierwszym zdefiniowano pojecie
odpowiedzialnosci w ujeciu filozoficznym oraz przedstawiono rodzaje odpowiedzialnogci
w administracji publicznej. Podstawg wiasciwego rozumienia pojecia odpowiedzialnosci jest
zdefiniowanie tego terminu nie tylko na gruncie prawa pozytywnego, lecz przede wszystkim
w ujeciu filozoficznym. Odpowiedzialno$¢ nalezy rozpatrywaé jako cze$é wspdlna co
najmniej dwoch czgsei. Jedna z nich odnosi do sfery etycznej, moralnej, charakterystycznej
dla filozofii, druga czg$¢ jest zwiazana z normag prawna. Przedstawienie odpowiedzialnosci
w ujeciu filozoficznym stato si¢ punktem wyjscia do rozwazan na temat odpowiedzialnosci

prawnej wojewody jako organu administracji publiczne;.



W rozdziale drugim przedstawiono rys historyczny organu administracji publicznej,
koncepcje funkcjonowania panstwa, model rzadow w Polsce oraz zadania wykonywane przez
wojewode. Zasadniczym elementem tego rozdziatu bylo przedstawienie genezy organu
wojewody, ktory po okresie ksztaltowania si¢ w przestrzeni historycznej ugruntowal swoja
pozycje ustrojowa. Ze wzgledu na polityczny charakter tej pozycji interesujacy jest rodzaj
ponoszonej przez wojewode odpowiedzialnosci. Wojewoda wypelniajac  zadania
przedstawiciela Rady Ministrow oraz zwierzchnika rzgdowej administracji zespolonej
w wojewoddztwie ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng. Jednak zakres wykonywanych zadan
w ramach tych funkcji generuje mozliwos¢ powstania roéwniez odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wojewody jako organu administracji publicznej, a takze dyscyplinarnej czy
nawet karnej wojewody jako piastuna organu. Natomiast realizacja zadan organu
administracji publicznej, organu nadzoru nad samorzgdem terytorialnym wiaze sie
z ponoszeniem odpowiedzialnosci administracyjnej i odszkodowawczej.

W rozdziale trzecim 1 czwartym  szczegétowo okreslono odpowiedzialnosé
administracyjng i cywilng wojewody. Zakres tych odpowiedzialnosci miesci sie w sferze
relacji wojewody jako organu administracji publicznej i obywatela. Rozwazania w tym
zakresie poswiecone zostaly omdwieniu zasad, przestanek, zakresu oraz okolicznosci
wylaczajacych te rodzaje odpowiedzialnosci. Uwage zwrocono réwniez na bezprawie
legislacyjne wojewody. Odpowiedzialno$¢ administracyjna i cywilna przenikajg sie
wzajemnie 1 uzupetniajg. Pierwsza jest skutkiem poddawanej kontroli dziatalnosci wojewody
1 stuzy przede wszystkim usprawnieniu funkcjonowania administracji publicznej oraz
eliminacji bledow przez nig popetnianych, druga petni funkcje wymierzenia swego rodzaju
sprawiedliwosci. Przeprowadzona w rozdziale trzecim i czwartym analiza dowiodta, ze
odpowiedzialno$¢ administracyjna i cywilna stanowig najwazniejsza, a zarazem najbardziej
obszerng plaszczyzne odpowiedzialnosci prawnej wojewody.

Problemowi odpowiedzialnosci wojewody jako piastuna organu zostal poswiecony
rozdzial piaty. W tej czesci rozprawy zostaly przedstawione zasady, przestanki i zakres
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, majatkowej, karnej oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, a takze zostala omoéwiona zwigzana z tym
odpowiedzialno$¢ moralna.

Zakonczenie rozprawy podsumowuje przeprowadzong w pracy analize. Dowiodta
ona, ze odpowiedzialnos¢ wojewody charakteryzuje sie duzym stopniem skomplikowania,
czego powodem jest naktadanie si¢ odpowiedzialnosci wojewody jako organu administracji

publicznej, czyli odpowiedzialnosci administracyjnej i odszkodowawczej, na inne rodzaje



odpowiedzialnosci wojewody jako piastuna organu. Przedstawiona analiza potwierdzila
przyjete na wstepie zatozenie, ze odpowiedzialno$¢ prawna wojewody odnosi sie do dwoch
plaszczyzn. Pierwsza wynika z realizowanych zadan i wprost wigze si¢ z odpowiedzialno$cia
organu administracji publicznej. Druga jest pochodng ustrojowej roli tego organu. Stad
odpowiedzialno$¢ prawna organu zostata zmodyfikowana jego pozycjg ustrojows, Pozwolito
to przyja¢ wniosek, ze w ujeciu modelowym odpowiedzialno$¢ wojewody oparta jest na
samoistnej  odpowiedzialnosci  prawnej tego organu z licznymi  elementami
wspotodpowiedzialnosci, a niekiedy z odpowiedzialnoscig rownolegla. Na gruncie de lege
lata wspotodpowiedzialnosé 1 rownoleglosé odpowiedzialnosci prawnej wojewody nie zostala
przejrzyscie uregulowana, stad postawiono wniosek de lege ferenda, ze wskazane rodzaje

odpowiedzialnosci wojewody powinny by¢ rozwigzane jednoznacznie w przepisach prawa.




