PATRYCJA POLCHLOPEK

Zadania gminy Kroscienko Wyzne
realizowane w zakresie pomocy spotecznej

Celem pracy Zadania gminy Kroscienko Wyzne realizowane
w zakresie pomocy spotecznej byto ukazanie wybranych proble-
mow spotecznych, z jakimi spotyka sie Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Kro$cienku Wyznym. Praca ma na celu réwniez uka-
za¢, w jaki sposob funkcjonuje pomoc spoteczna w panstwie,
zwtlaszcza w administracji samorzadowe;j.

Aby przyblizy¢ omawiang problematyke, w pierwszej kolejno-
$ci zaczne od kroétkiej charakterystyki gminy Kroscienko Wyzne.
Jest to bowiem jedna z najmtodszych gmin na Podkarpaciu. Sie-
dziba gminy znajduje sie w odlegtosci 6 km od miasta Krosna.
Kroscienko Wyzne jest gming o charakterze rolniczym z niewiel-
kimi i mocno rozdrobnionymi gospodarstwami rolnymi. Jednak
mimo to dokonywana jest modernizacja. Mozna zauwazy¢ state
dazenie do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zbliza to gmine
zaréwno wygladem, jak i funkcja do gmin o charakterze podmiej-
skim. W Kros$cienku Wyznym nie ma duzych zaktadéw przemy-
stowych. Z jednej strony jest to korzystne dla Srodowiska natural-
nego, jednak z drugiej jest przyczyna duzego bezrobocia. W dzia-
talnos$ci gospodarczej przewazajg przedsiebiorstwa oséb prywat-
nych, co jest odbierane jako istotna mobilno$¢ zawodowa miesz-
kancow w kierunku samozatrudnienia.

W roku 2010 gmina KW liczyta ponad 5 tys. mieszkancow
z czego 51% ogdbtu ludnosci stanowity kobiety. Struktura wiekowa
gminy w ostatnich latach ulegta niewielkim zmianom. Z poczat-
kiem roku 2010 liczba os6b w wieku produkcyjnym wyniosta
3 445. Wplyw na sytuacje demograficzng w gminie miaty takie
czynniki, jak przyrost naturalny ksztattowany przez liczbe uro-
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dzen i zgonéw oraz migracja odbywajaca sie zaréwno w ruchu
wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Gmina jako najmniejsza j.s.t. zostala wyposazona w najszerszy
katalog zadan, wymieniony w art. 7 ust. 1 u.s.g., natomiast zadania
pozostatych jednostek majg charakter uzupetniajacy i $cisle okre-
Slony. Taki podziat ma zapewni¢ efektywno$¢ wykonywania za-
dan publicznych na jak najnizszym szczeblu i jak najblizej obywa-
tela. Jest to zgodne z zasadg subsydiarnos$ci, poniewaz zasada ta
postuluje, aby wiadza byta powierzana od dotu do géry. Oznacza
to, ze nie nalezy przydziela¢ jednostkom wiekszym tego, co row-
nie skutecznie i efektywnie mogg wykona¢ jednostki mniejsze.
Gmina powinna realizowac te zadania, ktérych cztowiek jako jed-
nostka wraz z rodzing nie moze wykonaé. Powiat powinien by¢
pomocniczy w stosunku do gminy, wojewo6dztwo w stosunku do
powiatu, za$ panstwo powinno by¢ pomocnicze w stosunku do
wszystkich instytucji i organizacji dziatajacych w jego ramach
i stuzacych obywatelom.

Zadania gminy, zarowno w ustawie o samorzadzie gminnym,
jak i w ustawie o pomocy spotecznej, zostaly podzielne na zadania
wtlasne i zadania zlecone. W ramach zadan wtasnych wyodrebnia
sie zadania obligatoryjne i fakultatywne. Zadania obowigzkowe to
takie, ktére gmina musi wykonac i tylko w pewnym zakresie ma
swobode co do formy ich zatatwienia. Natomiast w stosunku do
zadan fakultatywnych gmina sama decyduje o ich realizacji.

Wiekszos$¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej zostata zare-
zerwowana dla gminy, ktérej najtatwiej jest dotrze¢ do os6b po-
trzebujacych pomocy. Obszerny katalog zadan wtasnych gminy
zostal okreslony w art. 17 ustawy o pomocy spotecznej. Zadania
realizowane przez gmine stuza poprawie warunkéw bytowych
beneficjentow. W tym zakresie mozna wymieni¢ dozywianie dzie-
ci, udzielanie schronienia, zapewnienie odziezy, positku czy tez
pracy socjalnej. Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigz-
kowym nalezg takze opracowywanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzy-
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wania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest inte-
gracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka. Do zadan obo-
wigzkowych gminy nalezy tez sporzadzanie bilansu potrzeb gmi-
ny w zakresie pomocy spotecznej, przyznawanie i wyptacanie za-
sitkow okresowych, celowych, réwniez zasitkow celowych w po-
staci biletéw kredytowanych, optacanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, sprawienie pogrzebu, utworzenie i utrzymywanie
osrodka pomocy spotecznej. Obligatoryjna pomoc spoteczna gmi-
ny to takze $wiadczenie réznego rodzaju ustug opiekunczych, za-
pewnienie miejsca w placowkach opiekunczo-wychowawczych
i domach pomocy spotecznej. Obecnie obowigzkiem gminy jest
takze udzielenie wsparcia osobom majgcym trudnos$ci w przystoso-
waniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Grupe obo-
wigzkowych zadan gminy zamyka zadanie polegajace na tworze-
niu gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzi-
ng. Realizacja tego zadania przejawia sie m.in. w zapewnieniu po-
radnictwa rodzinnego i terapii rodzinnej, a takze prowadzeniu np.
Swietlic dla dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo lub in-
nych placéwek wsparcia dziennego.

Druga kategorie zadan wtasnych gminy stanowig zadania do-
browolne. Katalog tych zadan zostat okreSlony w art. 17 ust. 2
u.p.s. Realizacja tych zadan w duzym stopniu zalezy od finanso-
wych mozliwos$ci gminy i powinna by¢ dostosowana do lokalnych
potrzeb. Niestety w praktyce oznacza to, Ze tylko niewielka cze$¢
tych zadan jest realizowana. Wynika to z faktu, Ze pomimo wielu
zrodet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, w stosun-
ku do wydatkow sg one relatywnie niewielkie. Racjonalne gospo-
darowanie posiadanymi $rodkami finansowymi wymaga okresle-
nia, ktore z potrzeb musza by¢ zaspokajane niezbednie i w jaki
sposéb.

W ramach zadan wtasnych gmina moze przyznawac i wyptacac
zasitki specjalne celowe, pomoc na ekonomiczne usamodzielnie-
nie. Ponadto moze wspotpracowac z powiatowym urzedem pracy
w celu rozpowszechniania ofert pracy i pomocy w poszukiwaniu
zatrudnienia. Fakultatywnie gmina moze takze realizowac zadania
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wynikajace z rzagdowych programéw pomocy spotecznej oraz za-
dania, ktére wynikajg z potrzeb gminy, a ktore nie zostaty wska-
zane w ustawie.

Oprécz zadan wiasnych obligatoryjnych i fakultatywnych,
gmina realizuje takze zadania zlecone z zakresu administracji rzg-
dowej. Charakter tych zadan jest tylko obowigzkowy, poniewaz
wszystkie zadania natozone przez ustawe gmina musi realizowac.
Do tej grupy zadan mozna zaliczy¢ m.in.: organizowanie i $wiad-
czenie socjalnych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotows, realizacje
zadan wynikajgcych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej,
zadania dotyczace infrastruktury doméw pomocy dla os6b z zabu-
rzeniami psychicznymi. Gmina wypetnia takze zadania dotyczace
wsparcia dla cudzoziemcéw bedacym ofiarami handlu ludZmi.

Realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej w gminie KW
zajmuje sie GOPS. W latach 2007-2010 najistotniejsza forma
wsparcia byly S$wiadczenia pieniezne. Pomoc udzielana byta
gtownie w postaci zasitkow celowych, zasitkow statych i okreso-
wych. Dla przyktadu zasitek staly w roku 2010 otrzymato 14
Swiadczeniobiorcow, zasitek okresowy 63 rodziny, zasitek celowy
zostat przyznany 131 rodzinom.

W ramach realizowanych zadan GOPS przyznawat takze Swiad-
czenia rodzinne, do ktorych nalezg zasitek rodzinny (otrzymato go
334 rodziny) i dodatki do zasitku rodzinnego (1gcznie zostaty
przyznane 560 rodzinom), Swiadczenia opiekuncze w postaci za-
sitku pielegnacyjnego (166 rodzin) i $wiadczenia pielegnacyjnego
(17 rodzin) oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie
dziecka (81 rodzin).
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Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia rodzinne w roku 2010.
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W ramach $wiadczen niepienieznych realizowanych przez
GOPS w gminie Kroscienko Wyzne znalazty sie takie formy pomo-
cy, jak: praca socjalna, optacenie sktadek na ubezpieczenia zdro-
wotne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnie-
nie, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, positek,
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze, skierowanie
do domu.

W 2010 r. Osrodek objat praca socjalng 108 rodzin. Znaczna
cze$¢ Swiadczonej pracy dotyczyta tegorocznej powodzi. Zawarto
tez z podopiecznymi 25 kontraktow socjalnych w ramach uczest-
nictwa w projekcie systemowym ,Czas na aktywno$¢ w gminie
Kro$cienko Wyzne”.

GOPS w 2010 r. wspotpracowat takze z r6znymi organizacjami
i instytucjami. Jedng z jednostek organizacyjnych wspotpracuja-
cych z OPS z Kroscienka WyzZnego jest Powiatowe Centrum Pomo-
cy Rodzinie w Kros$nie. Wspdtpraca z ta jednostkg polega na
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udzielaniu informacji na temat turnuséw rehabilitacyjnych, wa-
runkéw otrzymania pomocy dla 0s6b niepelnosprawnych ze $rod-
kéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnospraw-
nych (PFRON).

GOPS wspbétpracuje takze z Urzedem Gminy Kro$cienko Wy-
zne. Dziatalno$¢ OPS w tym zakresie dotyczy dostarczania przez
UG zaswiadczen oséb ubiegajacych sie o pomoc. Pracownicy OPS
wystawiajg opinie materialno-bytowe podopiecznych niezbedne
do uzyskania np. zwolnien podatkowych. Szczegdlnie wazna jest
wspéipraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alko-
holowych, do ktérej na biezaco kierowane sg osoby zagroZone
uzaleznieniem. Dzieki wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy
w Krosnie gmina Kro$cienko Wyzne posiada lepszy dostep do in-
formacji dotyczacych organizowanych programoéow aktywizacji
0s6b bezrobotnych oraz oferowanych miejsc pracy. Informacje
o Srodowiskach stanowigcych zagrozenie bezpieczenstwa dla
mieszkancow gminy KroScienko Wyzne GOPS uzyskuje dzieki
wspoipracy z Komenda Miejska Policji w Kro$nie. Pomoc dla dzie-
ci i mtodziezy realizowana jest natomiast w ramach wspdtpracy
z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1 w Kro$nie. Poradnia
prowadzi ,Punkt konsultacyjny” w Samorzagdowym Przedszkolu
w Kro$cienku Wyznym. Wzorem lat ubiegtych GOPS zajmowat sie
w 2010 r. dystrybucja zywnoSci otrzymanej z Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej Zarzad Okregowy w Kro$nie, w ramach ,Eu-
ropejskiego Programu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym - PE-
AD”. Z tej formy pomocy skorzystato 172 rodziny z terenu gminy
Kroscienko Wyzne. GOPS przytaczyt sie takze do Wielkiej Ulicznej
Zbiorki Daréw w ramach ogélnopolskiej akcji charytatywnej ,Po-
moéz dzieciom przetrwac zime”, w ramach ktérej zebrano wiele
daréw rzeczowych, m.in.: odziez, obuwie, ksigzki, artykuty szkol-
ne, zywnos¢, Srodki higieny. WyzZej przedstawiona tabela zawiera
dane dotyczace jednostek wsparcia, z oferty ktérych korzystali
mieszkancy gminy.

GOPS s$wiadczyt takze pomoc w postaci poradnictwa specjali-
stycznego, ustug opiekunczych zwyktych i specjalistycznych. W roku
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2010 ustugi opiekunicze swiadczone byty przez siostry PCK dla 7
0s0b. Specjalistyczne ustugi opiekuncze skierowane byty w 2010 r.
do 4 $wiadczeniobiorcow, w tym do 3 os6b z zaburzeniami psy-
chicznymi i 1 dziecka specjalnej troski. Ustugi dostosowane byty
do szczeg6lnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepelnosprawnosci.

GOPS zajmowat sie takze dozywianiem dzieci z terenu gminy.
Programem tym objeto 69 dzieci z Publicznej Szkoty Podstawowej
i Publicznego Gimnazjum w Kros$cienku Wyznym. Dzieci z tych
szkét otrzymywaty positek w postaci jednego goracego dania.

Pomoc realizowana przez GOPS dotyczyta rowniez skierowa-
nia i utrzymania Swiadczeniobiorcy w Domu Pomocy Spoteczne;.
Za pobyt w DPS mieszkanca gminy Kroscienko Wyzne OSrodek
uiszczat odptatnos¢ stanowigca réznice pomiedzy optata wnoszo-
ng przez mieszkanca domu a kosztem utrzymania tej osoby.

Poza wyzej przedstawionymi formami wsparcia GOPS realizo-
wat takze inne inicjatywy na rzecz mieszkancow gminy Kroscien-
ko Wyzne. Obejmowaty one m.in.: dzialania interwencyjne, ktore
podejmowano w sytuacjach szczegélnie trudnych, gtownie gdy
stwierdzono wystepowanie przemocy domowej, nieprawidtowo-
Sci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec
dzieci oraz zaniedbania rodzin wobec starszych i niepetnospraw-
nych cztonkdéw.

Wazng role w dziatalnos$ci GOPS odgrywata réwniez realizacja
od 2008 r. wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego i opracowanego w ramach Priorytetu VII PO KL projektu
»,Czas na aktywno$¢ w gminie Kroscienko Wyzne”. Celem gtéw-
nym tego projektu byta aktywizacja spoteczna i zawodowa os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach projektu
wsparciem objeto w 2008 r. - 20 oséb, w 2009 - 22 osoby, nato-
miast w 2010 roku réwniez 20 os6b nieaktywnych zawodowo
i bezrobotnych korzystajacych ze wsparcia OPS. Cel projektu byt
realizowany poprzez zastosowanie szeregu dziatan wspierajacych
skierowanych do uczestnikow tego przedsiewziecia. Zorganizo-
wano m.in.: trening umiejetnosci i kompetencji spotecznych, kurs
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przedstawiciel handlowy z prawem jazdy kat. B, kurs kucharza,
trening pracy.

W podsumowaniu rozwazan dotyczacych prawa do pomocy
spotecznej nalezy zauwazy¢, Ze sytuacja prawna pomocy spotecz-
nej jest ztozona. Wynika to zaréwno z kwestii prawnych, jak i
probleméw gospodarczych i sytuacji politycznej.

Najwiecej zadan z zakresu pomocy spotecznej realizujg samo-
rzady terytorialne. Zgodnie z zasadg subsydiarnos$ci na gminie
spoczywa najwiecej obowigzkéw z tego zakresu. Niestety na reali-
zacje wiekszo$ci zadan gminy musza same znaleZ¢ Srodki finan-
sowe. W praktyce oznacza to, Ze zadania, ktére gmina wykonuje
dobrowolnie, nie zawsze s3 realizowane. Brak $rodkéw finanso-
wych przyczynia sie do tego, ze pomoc spoteczna ogranicza sie do
wykonywania zadan wtasnych obligatoryjnych i zadan zleconych.

Podobna sytuacja wystepuje w GKW. Dziatalno$¢ OPS spotyka
sie z licznymi trudnoS$ciami, m.in. z brakiem mozliwosci finanso-
wych, stabg wspétpraca beneficjentow pomocy z oSrodkiem oraz
pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy. Problemy, ktére dotyka-
ja mieszkancow gminy majg rézne podtoze, jednak dzieki prze-
szkolonemu personelowi beneficjenci osrodka otrzymuja wspar-
cie najdogodniejsze dla ich konkretnej sytuacji.
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