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Transformacja Polityki Celnej

Wprowadzenie

Polityka celna w pi$miennictwie jest r6znie okreslana, miedzy
innymi polityka taryfowa, polityka taryfowo-celna, polityka han-
dlowo-celna, system celny, system taryfowy, rezim celny, czy tez
po prostu celnictwo. Znakomita wiekszo$¢ ekonomistéw polityke
celng rozpatruje jako polityke handlowg kraju w ramach stosun-
kéw miedzynarodowo-gospodarczychl. Prof. dr hab. Wiestaw
Czyzowicz uwaza, ze polityka celna potaczona jest stricte z han-
dlem zagranicznym i jest pojeciem znacznie szerszym od polityki
regulujacej obroty towarowe z zagranicag?.

Polityka handlowa panstw okre$lana jest czesto jako zagra-
niczna polityka gospodarcza i wyraza ekonomiczne formy aktyw-
nosci panstw. Okre$la ona rozmiar, kierunek oraz strukture obro-
tow w handlu zagranicznym. Ma ona na celu przez stosowanie
réznych instrumentéw zapewnic¢ ochrone produkcji krajowej, za-
trudnienia i bilansu handlowego3. Instrumentami stosowanymi
w realizacji polityki handlowo-celnej sa instrumenty taryfowe
i pozataryfowe.

Najogolniej polityke celng mozemy okresli¢ jako catoksztatt
Swiadomych dziatan podmiotéw prawa miedzynarodowego
(panstw, instytucji zrzeszajacych) dotyczacych obrotu towarowe-

1 G. Mosiej, Pojecie, Istota i typy polityki celnej paristwa, www.monitorc.pl/
roczniki/2001/CEL-9-6.pdf [dostep: 25.04.2014 r.].

2W. Czyzowicz, Prawo celne, Warszawa 2004, s. 1.

3 A. Budnikowski, E Kawecka-Wyrzykowska (red.), Miedzynarodowe stosunki
gospodarcze, Warszawa 1996, s. 229-230.
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go z panstwami trzecimi zmierzajacych do ochrony rynkéw we-
wnetrznych i promowania towaréw witasnych#*.

2. Polityka celna i jej rozwoj

Polityka celna jest tak stara jak sama instytucja panstwa. Juz
w starozytnych Atenach opowiadano sie za ograniczeniem handlu
zagranicznego i zwiekszaniem rodzimej produkcji. Zwolennikami
takiej polityki byt sam Platon i Arystoteles. Natomiast Jean Bodin
opowiadat sie za wolnym handlem, by panstwa mogty sie uzupetniaé
ekonomicznie, lecz z pewnymi ograniczeniami®. Jednak o w peini
Swiadomej polityce celnej, mozemy moéwi¢ dopiero przy powsta-
waniu panstw narodowych Kktére uprawiajag polityke ekono-
miczng, oraz istniejg jako samodzielne jednostki gospodarcze
przeciwstawiajgce sie innym panstwom. Obecnie mamy do czy-
nienia z liberalizacja handlu i znoszeniem wzajemnych ograni-
czen.

Polityka handlowo-celna nie jest wytworem wspdtczesnych
stosunkéw ekonomicznych lecz ksztattowana byta przez wieki
wraz z rozwojem miedzynarodowego obrotu towarowego. Pa-
trzac na niedaleka perspektywe historyczng dostrzegamy, ze poli-
tyce celnej okresu miedzywojennego mozemy odnalezé cechy
i elementy zblizone do zadan stawianych dzisiejszej polityce cel-
nej. Polityka celna byta wyspecjalizowang czes$cig polityki gospo-
darczej panstwa. Panstwowa aktywno$¢ miata na celu oddziaty-
wac na ustroj spoteczno-gospodarczy wiec polityka gospodarcza
to nic innego jak celowe dziatanie organ6w panstwowych na dzie-
dziny zycia gospodarczego®. Bardzo istotnym elementem polityki
gospodarczej panstwa miata polityka handlowa, ktéra miata za

4 P. Witkowski, Instytucje Wspélnotowego Prawa Celnego w Miedzynarodo-
wym Obrocie Towarowym, Chelm 2008, s. 40.

5 G. Mosiej, Ewolucja polityki celnej w teorii i praktyce gospodarczej,
http://www.monitorc.pl/index.php?site=indeks_artykuly&autor=Gerard%20M
osiej, [dostep: 25.04.2014].

6 S. Waschko (red.), Podreczna encyklopedia handlowa, t. 111, Poznan 1931-
1932, s.1347.
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zadanie wspiera¢ uznane przez panstwo formy obrotu towarowe-
g0 z zagranicg oraz stymulowac poziom zatrudnienia i zapewnia¢
state Zrédta wptywéw do Skarbu Panstwa’. W okresie miedzywo-
jennym ciezko znalez¢ jednoznaczng definicje polityki celnej. Zo-
stat wyrazony poglad, ze polityka celna to wolny handel regulo-
wany ctami®. Polityka celna miata by¢ instrumentem do ochrania-
nia poszczegdlnych gatezi gospodarki, jak rowniez okresach dwu-
dziestolecia miedzywojennego na polityke celng spadat gtéwny
ciezar ochrony catej gospodarki kraju. Polityka celna w okresie
transformacji systemowej naszego kraju byta zdeterminowana
okreSlonymi czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi, a jej
ksztalt wynika takze z czynnikdw historycznych?®.

Momentem, o ktérym mozemy powiedzie¢ jako o przetomie
dla polskiego prawa celnego oraz polskiej polityki celnej panstwa,
byta ustawa z 28.12.1989r. - Prawo celne. Ustawa ta byta nastep-
stwem zmian spoteczno-gospodarczych jakie miaty miejsce w ro-
ku 1989r. Wprowadzita ona zasade swobodnego obrotu towaro-
wego 7z zagranica, zasade swobodnego traktowania podmiotow
uczestniczagcych w wymianie towarowej, zasady jednolitego trak-
towania towarow10,

R. Molski wskazuje, ze ,Fundamentalne znaczenie dla funkcjo-
nowania catej strefy obrotu towarowego z zagranicg miata ustawa
z 9.01.1997 r. - Kodeks celny. Lacznie przepisami wykonawczymi
tworzy ona grupe aktow normatywnych, ktdéra dla cel6w metodo-
logicznych okresli¢c mozna mianem ustawodawstwa celnego.
Ustawodawstwo celne stanowi trzon unormowan odnoszacych sie
do strefy stosunkow spoteczno-gospodarczych zwigzanych z ob-

7 P. Witkowski, Przeobrazenia polityki celnej, Wyzsza Szkota Przedsiebior-
czo$ci i Administracji w Lublinie, Lublin 2008.

8 G. Mosiej, Ewolucja polityki celnej w teorii i praktyce gospodarczej,
http://www.monitorc.pl/index.php?site=indeks_artykuly&autor=Gerard%20M
osiej, [dostep: 25.04.2014].

9 G. Mosiej, Geneza i ewolucja polityki celnej w Polsce, www.monitorc.pl/
roczniki/2001/CEL-7-8.pdf [dostep: 24.05.2014].

10'W. Czyzowicz, Prawo celne, Warszawa 2004, s. 1.
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rotem towarowym z zagranicg: reguluje zasady i tryb przewozu
towarow na polski obszar celny oraz ich wywozu za granice, zwia-
zane z tym prawa i obowigzki podmiotéw uczestniczacych w ob-
rocie towarowym z zagranicg, jak rowniez kompetencje organoéw
celnych”11, Kodeks celny z roku 1997 roku byt swoistym przygo-
towaniem przed przyjeciem unijnych regulacji celnych, ktoére
obecnie obowigzuja na terenie Unii Europejskiej. Dzi§ obowigzuje
ustawa z 19 marca 2004 r. - Prawo celnel?, ktéra nawigzuje do
Wspélnotowego Kodeksu Celnego z 1992 rokul3. Przepisy krajo-
we z zakresu prawa celnego na dzien dzisiejszy uzupetniajg sie
wzajemnie z przepisami Unii Europejskie;.

Rozwigzania zwigzane z pojeciem polityki celnej musza
uwzglednia¢ zadania w rzeczywistych realiach miedzynarodowe-
go obrotu towarowego. Postepujaca globalizacja w handlu mie-
dzynarodowym, postep proceséw integracyjnych - w ramach or-
ganizacji miedzynarodowych wymagaja wspotpracy w zakresie
tworzenia prawnych podstaw dla realizacji obrotu towarowego
i uregulowania importu i eksportu.. Dotyczy to przede wszystkim
prawa celnego stanowigcego prawny fundament dla miedzynaro-
dowego obrotu towarowegol4. Przedmiotem polityki celnej jest
miedzynarodowy obrdt towarowy a szerzej sa to pokojowe praw-
ne rozstrzygniecia majace na celu ochrone lub promocje intere-
sow spoteczno-gospodarczych panstw lub ugrupowan integracyj-
nych w zakresie obrotu towarowego. Podmiotem i realizatorem
polityki celnej sa organy panstwowe poszczegélnych panstw czy
tez organy organizacji miedzynarodowych?s.

W. Czyzowicz uwaza, ze: ,Prawo celne w Unii Europejskiej, po-
dobnie jak w Polsce oraz w kazdym innym kraju, petni role wyko-

11 R. Molski, Administracyjnoprawna regulacja obrotu towarowego z zagrani-
cq, Szczecin 2001, s. 43.

12 Ustawa z dnia 19.03.2004 r. - Prawo celne, Dz. U. 2004, nr 68, poz. 622.

13 Wspoélnotowy Kodeks Celny, rozp. Rady nr 2913/92 z dnia 12.10.1992 r.

14 P, Witkowski, Przeobrazenia polityki celnej, Wyzsza Szkota Przedsiebior-
czosci i Administracji w Lublinie, Lublin 2008.

15 W. Czyzowicz, Prawo celne, Warszawa 2004, s. 6.
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nawczg, w stosunku do polityki celnej i handlowej, szerzej gospo-
darczej, a w tej chwili, przede wszystkim, spoteczno-gospodarczej
UE”16, Przychylajac sie do stéw autora, stwierdzamy, Ze na wspot-
cze$nie to polityka celna poszczegdlnych podmiotéw prawa mie-
dzynarodowego wyznacza cele i kierunki w jakim zmienia sie
miedzynarodowe prawo obrotu towarowego.

Polityka celna Unii Europejskiej w ramach WPH

Wspélna polityka handlowa (WPH) jest to zesp6t dziatan Unii
Europejskiej i ma przede wszystkim ksztattowac¢ rozmiar i kieru-
nek dziatan oraz strukture obrotu towarowego z panstwami trze-
cimi. WPH obejmuje rézne dziatania majace na celu usuwanie ba-
rier w handlu miedzynarodowym oraz sprzyjanie dynamicznemu
rozwojowi panstw UE. A. Ku§ WPH okresla jako wszystkie $rodki
regulujace handel zagraniczny UE (ujecie szerokie)17.

Trzeba wzia¢ pod uwage, ze Wspoélna Polityka Handlowa jest
czutym i budzacym rézne konflikty intereséw obszarem dziatania
Unii Europejskiej. W polityce tej chodzi przede wszystkim o ochrone
wiasnej gospodarki przed wptywem konkurencji z panstw trzecich.
Przy prowadzeniu polityki handlowej naktadaja sie na siebie inte-
resy panstw cztonkowskich oraz poszczegélnych przedsiebiorcow
w sferze gospodarczo-polityczneji8.

Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska z 1992 roku po-
stawit w ramach wspolnej polityki handlowej nastepujace cele:

1. przyczynianie sie do harmonijnego rozwoju handlu $wia-

towego;

2. przyczynianie sie do stopniowego znoszenia ograniczen

w handlu miedzynarodowym;
3. przyczynianie sie do obnizania barier celnych?°.

16 W. Czyzowicz, Prawo celne, Warszawa 2004, s. 11.

17 A. Ku$, Transgraniczny przeptyw towardéw i oséb w Unii Europejskiej, Lu-
blin-Zamos¢ 2012, s. 42-43.

18 M. Gorski, Wspélna polityka handlowa Unii Europejskiej; Aspekty prawne
instytucjonalne, Warszawa 2012, s. XIII.

19 K. Lasinski-Sulecki, Prawo celne; miedzynarodowe, wspélnotowe, polskie,
Warszawa 2009, s. 83.
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W chwili obecnej, po przyjeciu Traktatu Lizbonskiego, zasady
Wspolnej Polityki Handlowej wyznaczane sg przez art. 206-207
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W art. 206
sformutowane zostaly jej podstawowe cele, ktdre nie odbiegaja od
celéw zawartych w Traktacie ustanawiajagcym Wspolnote Euro-
pejska. Artykut 207 w punkcie pierwszym stanowi ze ,Wspdlna
polityka handlowa jest oparta na jednolitych zasadach, w szcze-
gblnosci w odniesieniu do zmian stawek celnych, zawierania
uméw celnych i handlowych dotyczacych handlu towarami i ustu-
gami oraz do handlowych aspektow wtasnosci intelektualnej,
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ujednolicenia $rodkéw
liberalizacyjnych, polityki eksportowej, a takze handlowych $rod-
koéw ochronnych, w tym $rodkéw podejmowanych w przypadku
dumpingu lub subsydiéw. Wspoélna polityka handlowa prowadzo-
na jest zgodnie z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii2?”.

W swojej pracy P. Witkowski wymienia szereg celow, jakie
powinna speinia¢ Wspdlna Polityka Handlowa a s3 to:

a) popieranie handlu $wiatowego;

b) promocja uczciwego handlu;

c) podnoszenie gospodarczej atrakcyjnosci Unii Europejskiej

dla inwestycji przemystowych i handlowych;

d) sprzyjanie tworzeniu nowych miejsc pracy;

e) promocja wszechstronnego rozwoju;

f) zapewnienie unijnym obywatelom i przedsiebiorcom we
wszystkich dziedzinach zwigzanych z eksportem i impor-
tem ochrony w najbardziej skuteczny, jednolity i przejrzy-
sty sposob;

g) praktyczne utatwienie systemu poboru dochodéw, cet, po-
datkow VAT i akcyzowego;

h) zbieranie podstawowych danych statystycznych?1.

21 p. Witkowski, Instytucje wspélnotowego prawa celnego w miedzynarodo-
wym obrocie towarowym, Chetm 2008, s. 42.
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Wspélna Polityka Handlowa jest wiec pojeciem szerokim
i przede wszystkim ma zapewni¢ wspoéiprace panstw cztonkow-
skich w zakresie handlu z panstwami trzecimi. Celem polityki jest
zapewnienie konsumentom rynkéw europejskich dostepu do to-
waréw i ustug, stworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego
i spotecznego panstwom cztonkowskim. Unia Europejska rozwija
stosunki i buduje relacje z panstwami trzecimi jak rowniez z or-
ganizacjami miedzynarodowymi, ktore charakteryzuja sie zasa-
dami demokracji, panstwa prawnego, poszanowania godnosci
ludzkiej, zasad réwnosci i praw czlowieka oraz poszanowania za-
sad prawa miedzynarodowego. Wspélna Polityka Handlowa doty-
czy réwniez wspétpracy w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO0)?22.

Unia Europejska i jej Wspélna Polityka podlega zasadom Swia-
towej Organizacji Handlu. Swiatowa Organizacja Handlu jest kon-
tynuacjg wielostronnej umowy handlowej okreslajacej zasady
polityki handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi tej organi-
zacji. GATT czyli Uktad Og6lny w sprawie Taryf Celnych i Handlu
bo tak nazywa sie ta umowa wygenerowat cztery zasady w handlu
miedzynarodowym a jest to:

1) Klauzula Najwyzszego Uprzywilejowania (KNU), ktdra jest

zasadg réwnego traktowania i niedyskryminacji;

2) zasada wzajemno$ci, oznacza to, ze zadne panstwo czton-

kowskie GATT nie musi udziela¢ koncesji handlowych jeze-
li w zamian nie otrzyma podobnych uprawnien;

3) uznanie cel za gtéwny instrument polityki handlowej, re-

dukcja cet ma zliberalizowac¢ handel;

4) system konsultacji i informacji, ktéry stanowi, ze panstwa

GATT sa zobowigzane o informowaniu o stosowanych
srodkach polityki handlowej?3.

22 A. Ku$, Kompetencje Wytqgczne Unii Europejskiej w zakresie wspélnej polity-
ki handlowej i Unii Celnej, Lublin 2012, s. 104.

23 A. Ku$, Transgraniczny przeptyw towaréw i oséb w Unii Europejskiej, Lu-
blin-Zamo$¢ 2012, s. 197.
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Wspélna Polityka Handlowa jest wytaczng kompetencja Unii
Europejskiej. W zasadzie najwazniejsza cze$S¢ Wspoélnej Polityki
Handlowej stanowi polityka celna. Jest ona nieodigcznie zwigzana
z dziatalno$cia Unii Europejskiej w celu ochrony interesow
panstw cztonkowskich?z4,

Wspélna Polityka Handlowa jest realizowana w kilku ptaszczy-
znach a pierwszg z nich sg dziatania Unii Europejskiej w ramach
unii celnej. Dziatania te s3 $ci$le zwigzane z wsp6lng zewnetrzng
taryfa celng. Drugg ptaszczyzng sg Srodki ochrony rynku we-
wnetrznego przed nadmiernym importem oraz ustalajace zasady
importu. Trzecig ptaszczyzng sg warunki eksportu do panstw
trzecich. Wspdlng Polityke Handlowa mozemy réwniez podzieli¢
na $rodki jednostronne podejmowane przez Unie Europejska np.
wspolna taryfa celna oraz srodki wielostronne, ktore realizowane
sg przede wszystkim przez podpisywanie uméw handlowych?5.

W przepisach prawa Unii Europejskiej nie ma podziatu $rod-
koéw polityki handlowej. Dlatego nalezy wskaza¢ przyktadowy
podziat instrumentéw polityki celno-handlowej. Bardzo trafnego
podziatu uzyt prof. Artur Kus$ dzielgc je na taryfowe, parataryfowe,
pozataryfowe, umowy handlowe i celne2é.

Podstawowym S$rodkiem taryfowym wynikajacym bezposred-
nio ze Wspdlnej Taryfy Celnej jest cto. W przepisach Unii Europej-
skiej nie ma legalnej definicji cta sg natomiast wyszczego6lnione
w Kodeksie Celnym Unii Europejskiej naleznosci celne wywozowe
i przywozowe, ktdre sg niczym innym jak ctami i optatami zwig-
zanymi z przywozem i wywozem towarow?’.

Do Ssrodkow parataryfowych polityki celnej nalezg trzy grupy
srodkéw jak kontyngenty taryfowe, plafony taryfowe i zawiesze-

24 A. Ku$, Kompetencje Wytqgczne Unii Europejskiej w zakresie wspélnej polity-
ki handlowej i Unii Celnej, Lublin 2012, s. 114.

25 A. Ku$, Transgraniczny przeptyw towaréw i oséb w Unii Europejskiej, Lu-
blin-Zamos$¢ 2012, s. 44.

26 A. Kus, M. Kowerski, Transgraniczny przeptyw towardw i oséb w Unii Eu-
ropejskiej, Lublin-Zamo$¢ 2012, s. 45.

27 Tamze.
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nie w catosci lub w czesci poboru cel. Kontyngenty taryfowe to
okreslona ilo$¢ towaru, ktéora w pewnym okresie czasu moze by¢
przywieziona i dopuszczona na wspoélny obszar celny do obrotu
po preferencyjnych stawkach celnych28. Plafon taryfowy jest
szczeg6lnym rodzajem kontyngentu, jego gtéwna cechg jest ela-
stycznos¢, jest to okreslona ilo$¢ towaru dopuszczona do obrotu
na obszarze celnym UE po preferencyjnych stawkach celnych??.
Zawieszenie poboru cet w catosci lub w cze$ci jest Srodkiem para-
taryfowym, w ktérego ramach pozwala sie na stosowanie doraz-
nych czasowych preferencji celnych w przywozie towar6éw na te-
ren Unii Europejskiej poprzez zawieszenie cze$ciowe lub catkowi-
te poboru cel. Dotyczy to towaréw i produktéw nie produkowa-
nych na wspélnym obszarze celnyms3©.

Srodki pozataryfowe okreélane sg w literaturze jako ograni-
czenia i bariery pozataryfowe jak réwniez nazywane s3 przeszko-
dami pozataryfowymi3!. Srodki pozataryfowe sa to bariery w swo-
bodnej wymianie towardéw zamierzone ze wzgledu na wazne inte-
resy panstwa. Mozemy do nich zaliczy¢ cta i Srodki antydumpin-
gowe, cta i srodki antysubwencyjne oraz Srodki przeciwdziatajace
nadmiernemu importowi.

Do Srodkéw pozataryfowych co niezwykle istotne ze wzgledu
na transformacje polityki celnej w dobie dzisiejszej mozemy réw-
niez zaliczy¢ instrumenty obrotu towarowego chronigce podsta-
wowe wartoSci wspotczesnych spoteczenstw. Przede wszystkim
maja one na uwadze bezpieczenstwo publiczne, zdrowie i Zycie

28 A, Zak-Gérska, Podstawowe informacje dotyczqce Srodkéw taryfowych,
http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/Handel+zagraniczny/Sr
odki+taryfowe/Podstawowe+informacje, [dostep: 25.05.2014].

29 A. Ku$, M. Kowerski, Transgraniczny przeptyw towaréw i oséb w Unii Eu-
ropejskiej, Lublin-Zamos$¢ 2012, s. 45.

30 p. Witkowski, Instytucje wspdélnotowego prawa celnego w miedzynarodo-
wym obrocie towarowym, Chetm 2008, s. 264.

31 R. Lawniczak, Ograniczenia pozataryfowe w handlu miedzynarodowym,
Warszawa 1987, s. 11.
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ludzi, ochrone Srodowiska naturalnego, ochrone praw autorskich,
wtasnos$¢ przemystowgq i handlowg32,

Unia Europejska w ramach Wspdlnej Polityki Handlowej za-
wiera wiele umow celnych i handlowych z organizacjami miedzy-
narodowymi jak réwniez z panstwami trzecimi. Umowy handlowe
UE maja réznorodny charakter. Czesto sg to umowy o charakterze
jednostronnym i wywierajg skutki w roznych dziedzinach zycia
nie tylko skutki stricte handlowe. Przyktadowe umowy handlowe
Unii Europejskiej to:

a) umowy rozszerzajgce wewnetrzny rynek Unii Europejskiej

jak Europejski Obszar Gospodarczy;

b) unie celne z panstwami kandydujacymi do UE jak unia cel-

na z Turcjg;

c) umowy celne z panistwami strefy Schengen np. Szwajcaria;

d) strefa wolnego handlu;

e) jednostronne preferencje handlowe np. z Izraelem;

f) umowy niepreferencyjne np. USA33.

Generalizujac mozemy jednoznacznie stwierdzi¢, Ze Wspdlna
Polityka Handlowa byta regulacjg zewnetrzng stosunkéw handlo-
wych najpierw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, pédzniej
Wspdlnoty Europejskiej a obecnie Unii Europejskiej. Mozemy
z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze celem wspoélnej polityki handlowej
jest stworzenie jednej z najbardziej konkurencyjnych gospodarek
na Swiecie. Majg temu stuzy¢ korzystne rozwigzania majgce sty-
mulowac i utatwia¢ handel miedzynarodowy. Celem polityki unij-
nej jest przysSpieszanie wzrostu gospodarczego, gdyz panstwa
otwarte z reguty szybciej sie rozwijaja niz panstwa zamkniete.
Otwarty handel sprzyja poprawie innowacyjnosci i wydajnosci,
otwiera dostep do szerokiej gamy towardw po niskich cenach oraz
pozytywnie stymuluje wzrost gospodarczy34.

32 p. Witkowski, Instytucje wspélnotowego prawa celnego w miedzynarodo-
wym obrocie towarowym, Chetm 2008, s. 305.

33 A. Ku$, Transgraniczny przeptyw towaréw i oséb w Unii Europejskiej, Lu-
blin-Zamos¢ 2012, s. 44.

34 A. Kus, Kompetencje wytqgczne Unii Europejskiej, Lublin 2012, s. 102-103.
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Podsumowanie

W realiach rosnacej globalizacji spoteczenstwa polityka celna
ulegta znacznym przeobrazeniom. Z wyspecjalizowanej, branzo-
wej wchodzacej w sktad polityki handlowej polityka celna ewolu-
owata w osobng gataZ prawa majacg wptyw na ksztattowanie sie
miedzynarodowego handlu towarami. W dzisiejszych przeobra-
zeniach polityka celna wykroczyta poza aspekt fiskalny, jest sty-
mulatorem catej gospodarki, wspiera polityke rolng i przemysto-
wa panstw.

Przeobrazenia w polityce celnej mozemy rozpatrywac w trzech
ptaszczyznach. Polityka w ptaszczyznie ekonomicznej sprowadza
sie do poszczeg6lnych instrumentéw pozataryfowych. Instrumen-
ty o charakterze ekonomicznym to cta i $rodki antydumpingowe
oraz cta i Srodki antysubwencyjne jak réwniez srodki ochronne
przeciwdziatajgce nadmiernemu importowi, optaty za przywoéz
towardéw rolnych wynikajgce z Wspoélnej Polityki Rolnej3>.

Druga ptlaszczyzng polityki celnej jest ptaszczyzna pozaeko-
nomiczna. Do elementéw zaliczanych w ptaszczyZznie pozaekono-
micznej jest dozor celny, ktéry wprost wynika ze Wspo6lnotowego
Kodeksu Celnego. Otéz s3 to dziatania organéw celnych w celu
egzekwowania przepisOw prawa celnego jak rowniez innych
przepiséw bezposrednio zwigzanych z przywozeniem towar6w na
wspdlny obszar celny. W zwigzku z dozorem celnym i przywoze-
niem towarow na wspolny obszar celny musza one spetnia¢ wy-
mogi ustanowione ze wzgledu na moralno$¢ publiczng, ochrone
zdrowia i zycia ludzi, bezpieczenstwo publiczne, ochrone Srodo-
wiska i dobr narodowych oraz ochrone witasnosci przemystowej
i handlowej3e.

Trzecia ptaszczyzng w obrebie zainteresowania polityki celnej
jest sprawna i harmonijna obstuga i kontrola ruchu granicznego.

35 P. Witkowski, Przeobrazenia polityki celnej, Wyzsza Szkota Przedsiebior-
czosci i Administracji w Lublinie, Lublin 2008.

36 P. Witkowski, Instytucje wspélnotowego prawa celnego w miedzynarodo-
wym obrocie towarowym, Chetm 2008, s. 330.
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Realizacja tego zadania jest zapewniona przez zapewnienie od-
powiedniej ilosci i jakoSci przej$¢ granicznych oraz przez oraz
przez odpowiednig ilo§¢ wykwalifikowanych funkcjonariuszy
strazy graniczne;j. Jest to istotne z punktu widzenia ochrony inte-
reséw Unii Europejskiej.

Podsumowujac polityka celna jest czescia polityki gospodar-
czo-spotecznej sensu largo3’. Prezentujac jg nie sposob nie zauwa-
zy¢ jej ewolucji gtebokich zmian i przeobrazenia. Wspétczesnie
polityka celna nie ma zapewnic¢ tylko wptywoéw budzetowych lecz
przede wszystkim zagwarantowa¢ podstawowe prawa i wartosci
spoteczne w standardach miedzynarodowych i obrocie towaro-
wym38, Niezwykle istotnym elementem polityki celnej jest wy-
réwnywanie szans dla innych podmiotéw prawa miedzynarodo-
wego np. przez generalny system preferencji celnych gdzie pod-
mioty rozwijajace sie po spelnieniu warunkdéw jak przestrzeganie
praw cztowieka dostajg preferencyjny dostep do rynkéw Wspol-
noty Europejskiej. W dobie dzisiejszej polityka celna przestata
mie¢ charakter fiskalny a szeroko rozumiana wigze sie z innymi
politykami chociazby w zakresie zdrowia, porzadku publicznego,
ochrony przed zagrozeniami antyterrorystycznymis®.

37W. Czyzowicz., Prawo i postepowanie celne, Warszawa 2002, s. 19.

38 pP. Witkowski, Instytucje wspélnotowego prawa celnego w miedzynarodo-
wym obrocie towarowym, Chetm 2008, s. 7.

39 K. Lasinski-Sulecki, Prawo celne, miedzynarodowe, wspélnotowe, polskie,
Warszawa 2009, s. 85.
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