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Rada Europy - straznik
praw czlowieka XXI wieku

Prawa cztowieka, to zesp6t praw i wolnoSci, ktére przystuguja
kazdemu cztowiekowi bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk, wyznanie,
przekonania polityczne, pochodzenie narodowe i spoteczne, maja-
tek itp. Prawa czlowieka sg prawami o charakterze moralnym,
zbiorem postulatow domagajacych sie poszanowania wartosci
najcenniejszych dla cztowieka, takich jak zycie, godno$¢, wolnosg,
swobodny rozwdj. Wyrazem respektowania tak rozumianych
praw s3 akty prawne w postaci konstytucji, ustaw, uméw miedzy-
narodowych i deklaracji organizacji miedzynarodowych. Uznaje
sie je za wartoSci uniwersalne i rGwnocze$nie chroni sie je, uzna-
jac za cenne dla cztowieka i ludzkosci. Ksztattowaty sie od czaséw
oSwiecenia wraz z rozwojem nowoczesnych pradow myslowych.
Poraz pierwszy potwierdzono istnienie naturalnych praw jed-
nostki w Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatelaz 1789 (Wielka
Rewolucja Francuska). W XX w. przyjeto zasade, Ze respektowanie
badzZ nierespektowanie praw jednostki nie jest wewnetrzng spra-
wa poszczegblnych panstw, ale takze spotecznosci miedzynarodo-
wej. Podstawe prawna dla ochrony praw cztowieka stworzyty dwa
dokumenty: Karta Narodéw Zjednoczonych uchwalona w 1945 r.
i Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona w 1948 r.
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ. W Deklaracji do podstawowych
praw zaliczono: wolnos$¢, rowno$¢, prawo do pracy, ochrony
prawnej, azylu, posiadania obywatelstwa, ochrony spotecznej, do
nauki, zaktadania rodziny. Pozornie problematyka praw cztowie-
ka wydaje sie jasna i prosta lecz w wielu miejscach na catym $wie-
cie dzi$ to zagadnienie staje sie przedmiotem wielu problema-
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tycznych kwestii. Istnieje wiele organizacji ré6znego rodzaju staja-
cych w obronie tych praw.

Rada Europy jest organizacja majaca juz spore doswiadczenie,
tradycje i jak ze wazne osiggniecia na tym polu. Moim celem be-
dzie préba analizy dziatan realizowanych przez Rade Europy
w zakresie przestrzegania praw cztowieka, a takze ich rozwoiju, jej
wktad w ewolucje tych praw oraz radzenie sobie z problemami
jakie za sobg niesie dziatalno$¢ w ich ochronie. Dziatalno$¢ Rady
Europy ma wptyw na wszystkie aspekty zycia mieszkancow
panstw, ktore s3 jej cztonkami. Speinia ona wielorakie funkcje,
posiada szerokie spektrum dziatalnosci, ale gtéwnie jest skoncen-
trowana na nastepujacych kwestiach!:

1) Prawa Czlowiek. Ochrona praw cztowieka i demokracji plu-
ralistycznej, monitorowanie przestrzegania Europejskiej
Konwencji Praw Cztowiek, ochrona mniejszosci narodo-
wych, przys$pieszenie procedur sagdowych;

2) Kultura i dziedzictwo kulturowe. Popieranie rozwoju euro-
pejskiej tozsamosci kulturowej, formutowanie polityki do-
tyczacej ochrony dziedzictwa kulturowego, okreslenie pod-
staw wspotpracy miedzyrzadowej w dziedzinie: kultury,
edukacji, dziedzictwa kulturowego, mtodziezy i sportu, po-
szerzanie europejskiej tozsamosci kulturowej;

3) Problemy spoteczne. Poszukiwanie sposobow rozwigzywa-
nia probleméw nurtujacych spoteczenstwo, takich jak kse-
nofobia, nietolerancja, zwalczanie korupcji, AIDS, koordy-
nacja dziatania panstw w zakresie walki z przemytem i za-
zywaniem narkotykéw oraz leczeniem i resocjalizacjg nar-
komanow;

4) Srodki masowego przekazu. Swoboda odbierania i re-
transmisji programow telewizyjnych, rozpowszechnianie
europejskiej tworczosci kinematografii oraz audiowizual-
nej, zachecanie do wolnosci stowa i swobodnego obiegu in-
formacji;

1]. Kaczmarek, Rada Europy, Wroctaw 2002, s. 120.
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5) Edukacja. Przekazywanie wartosci demokratycznych mto-
dym ludziom i przygotowywanie ich do zycia w wieloje-
zycznej oraz réznorodnej pod katem kulturowym Europie,
organizowanie wystaw sztuki europejskiej, opracowywanie
projektéw wychowania interkulturowego i wychowania
w zakresie praw cztowieka;

6) Sport. Promocja sportu dostepnego dla wszystkich, zapew-
nienie moralnego, zdrowego i bezpiecznego sportu, ustale-
nie przepiséw o antydopingu;

7) Srodowisko. Harmonizacja dziatan w skali miedzynarodo-
wej, majgcych ma celu ochrone przyrody, dziatania podej-
mowane w zakresie okre$lenia wtasciwej rownowagi mie-
dzy potrzebami ochrony srodowiska naturalnego i potrze-
bami przemystu, ochrona rzadkich zagrozonych wyginie-
ciem gatunkéw zwierzecych i roslinnych;

8) Wtadze Lokalne i Regionalne. Rozwdéj demokracji u pod-
staw, ochrona danych, zwalczanie terroryzmu, pranie
brudnych pieniedzy, bioetyka?;

9) Pomoc Panstwom Europy Centralnej i Wschodniej we
wprowadzaniu i utrwalaniu reform politycznych, ustawo-
dawczych i konstytucyjnych. W tym obszarze zostaty opra-
cowane nastepujace programy: Demosthenes, Themis, LODES3.

Postaram sie przyblizy¢ obszary szczegolnego zainteresowania
dziatalnosci Rady Europy.

Prawo do zycia jest prawem nie derogowalnym, oznacza to, ze
ma charakter bezwzglednie obowigzujacy i poza doktadnie okre-
Slonymi w prawie przypadkami nie ma okolicznosci, ktére mogtyby
uzasadnia¢ czy tez usprawiedliwia¢ jego uchylenie. Artykut 2
Konwencji méwi o tym, Ze zycie ludzkie jest chronione przez
ustawe. Nikt nie moze by¢ w sposéb arbitralny pozbawiony zycia.
Prawo to reguluje zatem takie sytuacje, w ktérych np. sady repre-
zentujace panstwo bez proceséw orzekaja kare $mierci, wystepu-

2]. Kaczmarek, Rada Europy, Wroctaw 2002, s. 130.
3 H. Ognik, Rada Europy. Europejskie Struktury wspétpracy, Warszawa, s. 140.
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jacy wimieniu panstwa funkcjonariusze strzelaja ze skutkiem
Smiertelnym do zakldcajacych porzadek demonstrantéw, czy tez
wylaczajg z zycia spotecznego przez eutanazje osoby stare, utom-
ne lub uposledzone* Norma ta nie stanowi jednak bezposredniej
podstawy do roszczen z powodu $mierci np. $mierci, ktérg ponio-
sta zona z rak pijanego meza, masakry dokonanej w banku przez
sprawcow napadu bandyckiego, czy roszczen w stosunku do mat-
ki, ktéra odebrata zycie swojemu dziecku. Przewidywana ustawa
prawa wewnetrznego nie musi naktada¢ na panstwa bezposred-
niego obowigzku strzezenia poszczego6lnych jednostek przez za-
machami na ich Zycie ze strony innych oséb. Nie jest tez jednak
upowaznieniem do biernosci. Dla wiekszosci z nich zycie ludzkie
stanowi najwiekszg warto$¢ i tworzy szerokie gwarancje jego za-
bezpieczenia®. ,Prawo do zycia to takze sprawy zwigzane z karg
$mierci. Sz6sty Protokot do Konwencji Europejskiej (Strasburg 26
IV 1983 rok) w sprawie zniesienia kary $mierci, powotuje sie na
powszechnie obserwowane tendencje i uznaja, ze zniesienie tejze
kary to przejaw postepu w korzystaniu z prawa do zycia. Protokot
dopuszcza zastrzezenia przewidujace mozliwo$¢ stosowania kary
$Smierci podczas trwania wojny, za przestepstwo o charakterze
wojskowym. Nawet jednak prawo do Zycia moze by¢ naruszane
w pewnych wyjatkowych sytuacjach. Przewiduje te sytuacje Kon-
wencja Europejska, zgodnie z ktérg moze dojs¢ do pozbawienia
kogo$ zycia w nastepstwie uzycia silty: w obronie osoby przed
bezprawng przemoca, w celu wykonani zgodnego z literg prawa
zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki osobie zgodnie z pra-
wem pozbawionej wolno$ci. Takie podej$cie chroni przede
wszystkim autorytet praw istabilno$¢ panstwa. Nie paralizuje
dziatan jego organéw w sytuacjach, w ktérych ich biernos$¢ ozna-
cza bezwzglednie zgode na bezkarnos$¢. Inaczej mowiac skutecz-

4 1. Gluszynska, K. Lankosz red., Rada Europy - 60 lat na rzecz jednostki eu-
ropejskiej, Bielsko-Biata 2008.
5]. Kaczmarek, Rada..., 2002.
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nosc¢ tagodnej perswazji w przypadku terrorystycznego porwania
lub ucieczki z wiezienia bardzo groznych przestepcow®.

Wolno$¢ od tortur i nieludzkiego traktowania jest to kolejna
kwestia bedacg w obszarze zainteresowania Rady Europy. Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka przyjat definicje tortur jako nie-
ludzkie, umys$lne traktowanie powodujace bardzo powazny do-
tkliwy bol lub inne cierpienie. Tres¢ konwencji mowi, Ze nikt nie
moze by¢ poddawany torturom labo okrutnemu, nieludzkiemu
traktowaniu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu. Nie
wskazuje jednak okolicznosci, w jakich godnos$¢ ludzka mogtaby
by¢ naruszona’. Sprawy trafiajgce do Trybunatu strasburskiego
ukazuja, jak bardzo szerokie jest pojecie niehumanitarnego trak-
towania. Uwzglednia ono miedzy innymi: znecanie sie nad rekru-
tami w wojsku, wymierzanie kar cielesnych w szkotach publicz-
nych, pobicia przez policje i stuzby porzadkowe, kwestie ekstra-
dycji i wydalenia. W Zyciu spotecznym warunki szczegélnie sprzy-
jajace niehumanitarnego traktowania stwarza pozbawienie wol-
nosci8. Odnosi sie tozaréwno do zatrzymania, tymczasowego
aresztowania, aresztowania, jak iodbywania kary pozbawienia
wolnosci. Przymus fizyczny jak i ponizanie towarzyszy przestu-
chaniom ipobytowi w zaktadach karnych, nawet w najbardziej
demokratycznych panstwach. Jak wynika z raportéw dziatajacego
w Ramach Rady Europy Komitetu do spraw zapobiegania tortu-
rom inieludzkiemu traktowaniu lub karaniu, aresztanci i wiez-
niowie sg bardzo brutalnie obezwtadniani, bici, kopani, przyku-
wani kajdankami do kaloryferéw, cele sa mate, bardzo zattoczone
i nie wentylowane®. Bywa niekiedy, ze nie ma odpowiedniej ilosci
pryczy, by kazdy mégt spa¢ we wtasnym t6zku, brakuje zywnosci
i lekéw. Aresztowani niekiedy dtugimi latami czekajg na skiero-
wanie sprawy do sadu, nie informuje sie ich o przystugujacych im
uprawnieniach. Powoduje to naruszenie artykutu 3 Konwencji

6 I. Gtuszynska, K. Lankosz red., Rada Europy - 60 lat..., s. 144.

7 E. Nejman, Pomoc w walce z terroryzmem, Warszawa 1996, s. 6.
8 Tamze, s. 354.

9 1. Gtuszynska, K. Lankosz red., Rada Europy - 60 lat..., s. 150.
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Europejskiej, co stanowi wazny powdéd wnoszenia spraw przed
Trybunat Europejski. Nie tak dawno miata miejsce protestacyjna
gtodowka w trzech polskich zaktadach karnych przeciwko wie-
ziennym warunkom lokalnym. Obyto sie bez wandalizmu i prze-
mocy, co wazne byta dyscyplina i spokéj. Sami protestujacy zdaja
sie rozumie¢ bardzo trudne warunki lokalne, majg oni tez $wia-
domos¢ zainteresowania ich losem instytucji miedzynarodowych.
Nie tylko polskie ustawodawstwo, nakazuje przeznaczy¢ co naj-
mniej 3m? na skazanego. Podobne Zadania dyktuja takze reguty
ONZ, a Europejski Trybunat Praw Cztowieka uwaza, ze zbyt ciez-
kie warunki wiezienne stanowig torture zakazang przez Europej-
ska Konwencje Praw Cztowiekal?.

Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej réwniez stanowi
element dziatalno$ci Rady Europy. Co jest oczywiste niewola jest
przeciwienstwem wolnosci, ale poddanstwo jest stanem zbliZo-
nym do niewolnictwa, a praca przymusowa czyms$ zblizonym do
poddanstwa. Niewolnik to cztowiek, ktory jest we wiadaniu inne-
go cztowieka lub tez jakiej$ instytucji, na ktorym wykonywane
sg wszystkie badz tylko, niektore elementy prawa wtasnosci takie
jak: posiadanie, pobieranie pozytkdw, rozporzadzanie. Niewolnic-
two rozwineto sie w dawnych czasach na réznych kontynentach.
Jego schytek w Europie nastgpil w XIV wiekull. Co istotne pod-
danstwo oprocz obowigzku wykonywania na rzecz innych oséb
postug obejmuje obowigzek poddanego do zamieszkania na tere-
nie okreslonej posiadtosci bez mozliwosci zmiany swojej sytuacji.
Konwencja Europejska w artykule 4, zakazuje niewoli i poddan-
stwa. Nikt nie moze by¢ utrzymywany w niewolnictwie lub pod-
danstwie, od nikogo nie bedzie wymagane $wiadczenie pracy
przymusowej lub obowigzkowej!2. Zakaz pracy przymusowej lub
obowigzkowej niestety nie uniemozliwia pracy ciezkiej na mocy
wyroku sagdu w panstwach, w ktérych ustawy przewiduja za prze-

10 J, Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczernstwo - Swiat - Europa - Polska,
Wroctaw, s. 150.

1], S. Mill, Utylitaryzm. O wolnosci, ttum. A. Kurlandzka, 1959, s. 138-139.

12 Tamze, s. 365.
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stepstwa taka karel3. Praca przymusowa lub obowigzkowa nie
obejmuje takze:

e pracy i $wiadczen od osoby pozbawionej wolnos$ci prawo-
mocnym wyrokiem sadu lub w czasie trwania warunkowe-
go zwolnienia;

e Swiadczen o charakterze wojskowym lub wymaganych
w zamian za stuzbe wojskowa w krajach, ktére uznajg jej
odmowe z przyczyn religijnych;

¢ Swiadczen wymaganych w stanach nadzwyczajnych lub
klesk, ktore zagrazaja zyciu lub dobrobytowi spoteczen-
stwa;

e jakiejkolwiek pracy lub $wiadczen, ktore stanowia cze$¢
normalnych obowigzkéw obywatelskich14.

W Europie takie zjawiska jak: niewolnictwo, poddanstwo i praca
przymusowa w zasadzie nie wystepuja. Dlatego tez orzecznictwo
Europejskiego Trybunaty Praw Cztowieka na tle artykutu 4 Euro-
pejskiej Konwencji jest raczej skromne i dotyczy sytuacji margi-
nalnych?s.

Prawo do wolnosSci i bezpieczenstwa osobistego jest to nastep-
na kwestia poruszana przez rade Europy. Prawo do wolnoSci jest
jednym z najstarszych praw ludzkich. Przewiduja je konstytucje
wszystkich demokratycznych praw i wszystkie umowy miedzyna-
rodowe, w tym Konwencja Europejska w artykule 5.

Artykut 5 zawiera zasade poszanowania i bezpieczenstwa oso-
bistego. Okresla on jednoczes$nie okolicznosci, w jakich moze doj$¢
do zgodnego z prawem pozbawienia wolno$ci oraz wskazuje, jakie
obowigzki, musza zosta¢ spetlnione w momencie dokonywania
zatrzymania. Nalezy do nich udzielenie natychmiastowej informa-
cji o przyczynach zatrzymania oraz szybkie zajecie sie sprawg,
w tym niezwtoczne postawienie zatrzymanego przed sedzia. Jezeli

13 Rada Europy - 800 milionéw Europejczykéw, Osrodek Informacji Rady Eu-
ropy, Warszawa 2001, s. 19.

14 Tamze, s. 356.

15 Tamze, s. 30.
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gwarancje te spetnione nie zostang lub z innego powodu zatrzy-
manie okaze sie nie zgodne z litera prawa, osoba taka ma prawo
do odszkodowania. Prawo do wolnos$ci oznacza, ze nikt nie moze
by¢ arbitralnie aresztowany lub zatrzymany oraz pozbawiony
wolnosci inaczej, niz na zasadach i trybie przewidzianym przez
ustawele,

Prawo do rzetelnego procesu sagdowego stanowi takze obszar
zainteresowania Rady Europy. Pozbawienie wolnosci powinno
by¢ nastepstwem skazujgcego wyroku sgdowego zgodnego z pra-
wem. Gwarancji, ze wyrok taki bedzie prawomocny stuzy¢ maja
prawa zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci. Konwencja Euro-
pejska w artykule 6 okresla minimalne standardy sprawiedliwego
i rzetelnego procesu sgdowego, odniesienie one majg do postepo-
wan przed wszelkimi sgdami. Zgodnie z trescig artykutu 6 osoba
uprawniona jest do rzetelnego procesu sgdowego, tzn. oznacza to,
Ze jego sprawa ma by¢ rozpatrzona publicznie, w ramach petnej
rownowagi przez bezstronny iniezawisty sad. Publiczno$¢ roz-
prawy ma oznacza¢ dostepnos$¢ do niej oséb postronnych w tym
przedstawicieli Srodk6w masowego przekazul?. Ich obecno$¢ mo-
ze stanowi¢ dodatkowy czynnik, ktory bezwzglednie ogranicza
samowole sedziowska. Informacje o toczacych sie sprawach upo-
wszechnia prasa iinne media. Biezace dane s3 wywieszane na
drzwiach sal rozpraw tzw. wokandy, czyli spisy rozpraw. Moze sie
zdarzy¢ tak, ze w szczeg6lnych okolicznosciach sad moze wyklu-
czy¢ obecno$¢ na sali rozpraw osd6b nie zwigzanych ze sprawa.
Taka decyzje uzasadniajg wzgledy moralnosci np. takich jak gwatt
czy tez naktanianie do nierzadu, bezpieczenstwa publicznego np.
kiedy podmiot spraw budzi bardzo silne kontrowersje spoteczne,
ktérych skutkiem mogty by¢ niepokoje na ulicach lub bezposred-
nio panstwowe np. takie jak sprawy, w ktorych sad musi zagtebiac
sie w tajemnice panstwowe. W kazdej takiej sytuacji orzeczenie
sagdu musi by¢ jednak ogtoszone publicznie. Odrebnie traktowane

16 K. Balcerzak, Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego. Ochrona 0séb
pozbawionych wolnosci, Torun 2004, s. 144.
17 K. Balcerzak, Prawo do..., s. 154.
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sg sprawy, ktérych przedmiotem sg kwestie rodzinne, Gdy w gre
wchodzi sfera interesu zycia prywatnego stron, czy tez interes
nieletnich, spory matzenskie lub opieka nad dzie¢mi, wtedy spra-
wa moze zostac¢ utajniona w catosci. Fundamentalng zasadg prawa
karnego, ktéra ma tez ujecie w prawach cztowieka jest domnie-
manie niewinnoscil8. Kazdy oskarzony jest uznawany za niewin-
nego do czasu kiedy udowodni mu sie wine w sposéb zgodny
z ustawa. Wine oskarzonemu ma udowodni¢ prokurator, a on sam
nie musi udowadnia¢ swojej niewinnoSci. Ta ochrona nie dotyczy
tylko gwarancji proceduralnych postepowania przed sadem, ale
ma zabezpiecza¢ przed traktowaniem osoby podejrzanej jako
winnej, juz skazanej przez organy ifunkcjonariuszy panstwa
przed wydaniem wyroku przez s3ad!®. Ponadto oskarzeni majg
prawo do:

e uzyskania pemlych, szczegétowych i w zrozumiatym dla
nich jezyku informacji o przyczynie i charakterze oskarze-
nia;

e czasu niezbednego dla przygotowania obrony i porozumie-
nia sie z wybranym przez niego obronca;

¢ rozprawy bez nieuzasadnionej zwtoki;

e obecnosci na rozprawie, bronienia sie osobiscie lub przez
wybranego przez siebie obrornice lub kiedy nie sta¢ go na
zaangazowanie adwokata, przystuguje mu taki adwokat
z urzedu, bez ponoszenia kosztéw obrony;

e przestuchiwania §wiadkéw oskarzenia i obrony;

¢ korzystania z pomocy ttumacza, w sytuacji gdy nie rozumie
jezyka lub nie méwi jezykiem, ktory jest uzywany w sa-
dzie20,

Z Konwencji wynika takze gwarancja praw oskarzonego do
niezmuszania go do zeznawania przeciwko sobie lub do przyzna-

18 Tamze, s. 357.

19 Rada Europy, Dziatania i efekty. Osrodek Informacji Rady Europy, Warsza-
wa, s. 160.

20 K. Balcerzak, Prawo do wolnosci i bezpieczenistwa..., Torun, s. 154.
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wania sie do winy. Zasada réwnosci broni, réwnosci strony, ozna-
cza dostep oskarzonego do catosci akt prokuratora i policji, nawet
tych materiatéw, ktére nie zostaty wykorzystane przez prokura-
ture21,

Zakaz karania bez podstawy prawnej jest nastepng kwestia.
Podstawowym celem artykutu 7 konwencji Europejskiej jest to,
aby prawo karne bylo powszechniej znane i pewne oraz aby nie
podlegato koniunkturalnym zmianom. W zgodzie z konwencyj-
nymi zasadami legalnosci i rownoSci stron w postepowaniu, pra-
wo musi by¢ dostepne i znane cztonkom spoteczenstwa tak aby
byli Swiadomi co jest legalnym, a co bezprawnym zachowaniem.
Co wiecej, prawo nie moze dziata¢ retrospekcyjnie co oznacza
wstecz i kara¢ za czyny, ktére w trakcie ich popetnienia nie byty
czynami zabronionymi. Nie mozna tez wstecz naktadac¢ wyzszych
kar niz te, ktérymi zarzucany czyn byt zagrozony w momencie
jego popekienia. Oznacza to, Ze nikt nie moze by¢ skazany za kare
wyzsza niz obowigzujaca w chwili popeinienia przestepstwa lub
zosta¢ oskarzony o popetnienie czynu, ktéry zostal wprowadzony
pdZniejsza ustawa. Niewielka ilo$¢ spraw przed Europejskim Try-
bunatem Praw Cztowieka dotyczyta tego wtasnie artykutu. Co
bardzo wazne nie budzi on tez wiekszych problemoéw interpreta-
cyjnych?22,

Poszanowanie Zycia prywatnego, rodzinnego i tajemnicy kore-
spondencji rowniez stanowi obszar zainteresowania Rady Europy.
Zgodnie z artykutem 8 Konwencji, cztowiek jest chroniony przed
arbitralnym wkraczaniem w jego zycie prywatne rodzinne, naru-
szaniem prywatno$ci mieszkania oraz korespondenc;ji. Artykut ten
obejmuje dos¢ szeroki zakres praw chronigcych osobistg prywat-
nos¢, rodzinng prywatnos$c¢ oraz integralnos$¢ fizyczna i psychiczng
kazdej osoby. Dlatego tez taczy sie on z innymi artykutami Kon-
wencji, na przyktad z prawem do wolnoSci ibezpieczenstwem
osobistym. W realizacjach miedzy wtadzami panstwowymi, a oby-
watelem oznacza to ochrone tozsamosci cztowieka, jego prywat-

21 Tamze, s. 357.
22 Tamze, s. 358.
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nych zachowan i przekonan zakaz zaktadania podstuchéw, nie-
uprawnionych rewizji, kontroli lub cenzurowania korespondencji.
Nie jest tojednak zakaz bezwzgledny?23. Artykut 8 w ustepie 2
przewiduje przypadki, w ktorych zgoda, a nawet ingerencja w zy-
cie prywatne jest konieczna ze wzgledu na interes bezpieczenstwa
narodowego, dobrobytu gospodarczego kraju lub bezpieczenstwa
publicznego, zapobieganie zamieszkom lub przestepczos¢, ochro-
ne zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.
Jest sprawa zrozumialg, ze wiadze np. zapobiegajac szpiegostwu
politycznemu lub tez zamachom siegaja do $rodkow, ktére w
normalnych warunkach uchodzg za nielegalne. W kazdym przy-
padku naruszenie prywatno$ci musi mie¢ uzasadnienie w czynie
zabronionym przez prawo i nastepowac za zgoda odpowiednich
organéw. Z prawem poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
wigze sie tez prawo do zawierania zwigzkow matzenskich i
ochrony rodziny, o czym stanowig artykut 12 Konwencji Europej-
skiej oraz artykut 5 Protokotu Siddmego do Konwencji24.

Wolnos$¢ mysli, sumienia, wyznania jest to kolejny aspekt dzia-
tann Rady Europy. W srodowisku panstw nalezacych do Rady Eu-
ropy, ktorych wiekszos¢ realizuje model $wieckiej demokraciji,
nietolerancja religijna nie nalezy do zjawisk szczegdlnie rozpo-
wszechnionych. Niestety jednak i tu pojawiaja sie przyktady od-
nawiania zjawisk ksenofobii, rasizmu i nacjonalizmu. Religia bywa
tez bezposrednia lub posrednig przyczyna napie¢, a nawet kon-
fliktow spotecznych, zwtaszcza w kraju wielonarodowym, ale tez
i wjednolitych panstwach wobec mniejszosci narodowych. Swia-
doma tego Rada Europy wydata w roku 1988 zalecenie Zgroma-
dzenia Plenarnego w sprawie zagwarantowania wolnosci religii,
sumienia i wyznania za$ w roku 1993 zalecenie, ktére dotyczyto
tolerancji religijnej w spoteczenstwie demokratycznym?s. Zalece-
nie zwraca uwage tylko jedng nowatorska gwarancje ,zapewnie-
nia wyznawcom swobody w przestrzeganiu wymogéw nakazéw

23 K. Balcerzak, Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego..., Toruni 2004.
24 Tamze, s. 359.
25 7. M. Klepacki, Rada Europy 1949-91, Biatystok 1991.
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przez ich religie, ktére dotyczyty na przyktad: zasad odzywiania
sie, ubioru, czy obchodzenia $wiat”. Koncentruje sie na takich
problemach jak?2eé:
® nauczanie tolerancji religijnej poprzez programy szkolne;
opis religii Swiata w podrecznikach;
spotkania wybitnych teologéw z mtodzieza;
kontakty mtodziezy r6znych wyznan;
upowszechniania odpowiednich materiatéw informacyj-
nych w publicznych bibliotekach;
e promocja tematyki religijnej w ramach programoéow kultu-
ralnych;
¢ prowadzenie badan naukowych.

Artykut 9 Konwencji Europejskiej skupiony jest na zapewnie-
niu wolno$ci mysli sumienia i wyznania, czyli wolnoSci, ktére po-
winny by¢ zagwarantowane w spoteczenstwie demokratycznym?2’.
Nie moze mie¢ miejsca zadna dyskryminacja albo karanie za przy-
naleznos$¢ do sekt, spotecznosci lub kosciotéw. Wolnos$¢ mysli jest
prawem absolutnym inie moze by¢ ograniczana przez wiladze
panstwowe nawet ze wzgladéw na interes publiczny. Natomiast
uzewnetrznianie wyznania lub przekonan moze by¢ przez pan-
stwo ograniczone. W ramach wolnosci sumienia i my$li mieSci sie
szeroka gama réznych przekonan takich jak miedzy innymi: pacy-
fizm, druidyzm, weganizm, Swiadkowie Jehowy, itd. Wolnos$¢ wy-
znania obejmuje takze prawo do podejmowania préb przekony-
wania do swojej wiary innych, ale ma chroni¢ przed indoktrynacja
panstwa?8.

Wszystkie istoty ludzkie sa od urodzenia w sposéb naturalny
obdarzone wtasciwos$ciami potrzebnymi nam do przetrwania,
takimi jak troskliwos¢ i mitujaca dobro¢. Jednakze pomimo posia-
dania takich wrodzonych pozytywnych witasciwosci, mamy ten-

26 Tamze, s. 359.

27 B. Banaszak, Prawa cztowieka. Geneza, koncepcje, ochrona, Wroctaw 1993,
s.139-140.

28 Tamze, s. 360.
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dencje do zaniedbywania ich. W rezultacie ludzko$¢ zmaga sie z nie-
potrzebnymi problemami. Co powinniSmy zrobi¢, to wlozy¢ wie-
cej wysitku w podtrzymywanie i rozwijanie tych wtasciwosci. Stad
promocja ludzkich wartosci jest sprawa najwyzszej wagi.
Powinni$my sie takze skupi¢ na pielegnowaniu dobrych relacji
miedzyludzkich, poniewaz niezaleznie od réznic narodowoscio-
wych, religijnych, rasowych, r6znego statusu materialnego i réz-
nego stopnia wyksztatcenia lub jego braku, wszyscy jeste$my isto-
tami ludzkimi. Kiedy stoimy w obliczu trudnosci, zawsze spoty-
kamy kogos$, ten kto§ moze by¢ zupetnie obcy, kto natychmiast
oferuje nam pomoc. W trudnych okolicznos$ciach jesteSmy zalezni
od siebie nawzajem i robimy to bezwarunkowo. Nie pytamy, kim
sg ludzie zanim zaoferujemy im pomoc. Pomagamy im, poniewaz
sg istotami ludzkimi takimi samymi jak my na szczeblu miedzyna-
rodowym, nasza ogromna roznorodnos¢ kultur ireligii powinna
sprzyja¢ wzmocnieniu podstawowych praw cztowieka we wszyst-
kich spotecznos$ciach. U podtoza tej réznorodnosci leza podsta-
wowe ludzkie zasady, ktore tacza nas wszystkich razem, jako
cztonkow tej samej ludzkiej rodziny. Kwestia praw cztowieka jest
tak fundamentalnie istotna, Ze nie powinno by¢ wtej sprawie
zadnych roéznic pogladéw. Wszyscy mamy wspoélne ludzkie po-
trzeby i troski. Niezaleznie od naszej rasy, religii, ptci i statusu
spotecznego, wszyscy dazymy do szcze$cia i staramy sie unikna¢
cierpienia. Jednakze dazenie do zachowania réznorodnosci trady-
cji nie powinno nigdy usprawiedliwia¢ tamania praw cztowieka.
Tak wiec dyskryminowanie ludzi odmiennej rasy, kobiet i stab-
szych cztonkéw spotecznosci moze by¢ w niektérych regionach
czescig tradycji, lecz zachowania niezgodne z powszechnie uzna-
nymi prawami cztowieka powinny sie zmieni¢. Powszechna zasa-
da réwnosci wszystkich istot ludzkich musi mie¢ pierwszenstwo.
Na tym $wiecie istnieje ogromne i ciggle narastajace pragnie-
nie zmiany, zmiany, ktéra zapoczatkuje odnowe wartosci etycz-
nych i duchowych. Na skutek takiej zmiany konflikty bytyby roz-
wigzywane na drodze pokojowej za pomoca dialogu i bez przemo-
cy. Zmiana ta stataby na strazy ludzkich praw i ludzkiej godnoSci,
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jak rowniez ludzkiej odpowiedzialnosci. Potrzebujemy zmiany,
ktéra informowataby o pilnej potrzebie zatroszczenia sie o nasza
planete i jej systemy ekologiczne, i ktéra taka potrzebe by pobu-
dzata. Zmiana ta wzywataby wszystkie panstwa do pracy na rzecz
zakazu posiadania broni nuklearnej i innych broni masowej za-
gtady i sprzyjataby pokojowi, wspétczuciu, wzajemnemu szacun-
kowi iserdeczno$ci. Wierze, Ze cele te moga zosta¢ osiagniete
dzieki zwiekszonej §wiadomosci. Poszerzmy nasz punkt widzenia
tak, aby w naszej wizji dobrobytu i wolnosci zawarto sie dobro
catego Swiata i jego przysztych generacji. Juz dzi$ ksztattujemy
jutro nie tylko dla siebie, ale i dla przysztych pokolen. Powinnismy
by¢ dumni z cztonkostwa Polski w Radzie Europy oraz z tego, zZe
tworzymy w raz z innymi co$ tak waznego i tak nieocenionego.
Dla mnie dziatalno$¢ Rady Europy jest niezbedna w dzisiejszym
Swiecie i bez watpienia zastuguje ona na miano ,straznika” praw
cztowieka XXI wieku.
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