MALGORZATA BALAWENDER

Warunki nabycia prawa do renty
z tytulu niezdolnosci do pracy
i zasady ustalania jej wymiaru

Renta z tytulu niezdolnosci do pracy jako swiadczenie
z ubezpieczenia spolecznego - rys historyczny

Renty inwalidzkie zawsze byty postrzegane jako $wiadczenia
dtugoterminowe, przyznawane w razie inwalidztwa pracownika.
Pojecie inwalidy, czy osoby niepelnosprawnej oznaczato, ze osoba
ta jest czeSciowo lub catkowicie niezdolna do wykonywania za-
trudnienia z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnoSci organizmul.

Poczatkiem polskich regulacji dotyczacych tego Swiadczenia
byta ustawa z 28.03.1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym?, tzw.
ustawa scaleniowa, ktéra to utworzyta powszechny i jednolity
system ubezpieczenia spotecznego na ziemiach Polskich. Akt ten
obejmowat ochrong osoby niezdolne do zarobkowania z powodu
inwalidztwa i wigzat z tym ryzykiem rente inwalidzka.

Ustawa ta byta poczatkiem budowy systemu ubezpieczen spo-
tecznych w Polce, ktory zostal przerwany wybuchem II wojny
Swiatowej. Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej proces ten rozpo-
czat sie ponownie.

Juz na przetomie lat 1944-1946 podjeto wyptate pierwszych
Swiadczen rentowych, od roku 1947 systematycznie dokonywano
podwyzek renty inwalidzkiej. Usitowano réwniez znosi¢ roznice

1'W. Muszalski, Ubezpieczenia spoteczne, Warszawa 1987, s. 102.
2Dz.U. 1933, nr 51, poz. 396.
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w uprawnieniach do renty robotnikéw i pracownikéw umysto-
wych, ci ostatni bowiem pozostawali w znacznie uprzywilejowa-
nej sytuacji.

Dekret o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw i ich rodzin wydany 25 czerwca 19543 spowodowat znaczne
zmiany w prawie rentowym. Jego nastepstwem byto powstanie
w Polsce Ludowej nowego prawa rentowego. Na podstawie tego
dekretu $wiadczenia rentowe opieraty sie na nowych rozwigza-
niach, ktore obce byty przepisom z okresu miedzywojennego. De-
kret ten gwarantowat jednolity i powszechny system rent dla ogé-
tu pracownikéw, bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy oraz
podstawy zatrudnienia. W wyniku jego przyjecia doszto do usu-
niecia istniejgcych nieré6wnosci w uprawnieniach do renty pra-
cownikéw umystowych i robotnikow. Kolejnym rozwigzaniem
byto wiacznie Swiadczen rentowych z tytutu niezdolnosci do pra-
cy bedacej efektem wypadku przy pracy lub choroby zawodowej
w system rent inwalidzkich.

W roku 1958 nastgpita nowelizacja dekretu, ktéra wprowadzi-
ta przeliczenie ,dawnych rent” na renty z dekretu oraz dokonata
kolejnej podwyzki renty, co miato spowodowa¢ spadek zatrud-
nienia wsrdd osob, ktore rzeczywiscie byty uznane za niezdolne
do pracy, a dotychczasowy poziom renty nie zapewniat im god-
nych warunkéw bytowych i pozostawaty one w dalszym ciggu
w zatrudnieniu. Na mocy tegoz dekretu orzekanie o stanie inwa-
lidztwa oddano w rece komisjom do spraw inwalidztwa i zatrud-
nienia, na wskutek tego. nastgpito ujednolicenie orzekania o inwa-
lidztwie.

W dniu 14 grudnia 1982 roku zostata uchwalona ustawa o za-
opatrzeniu emerytalnym pracownikdéw i ich rodzin* wyznaczajgca
kolejny etap w dazeniu do ksztattowania systemu Swiadczen eme-
rytalno-rentowych. Impulsem, ktéry przyczynit sie do powstania
tej ustawy byty niedostateczne rozwigzania obowigzujgcego
woOwczas systemu.

3Dz.U. 1954, nr 30, poz. 116.
4Dz.U. 1982, nr 40, poz. 267.
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W 1986 uchwalona zostata ustawa podwyzszajgca renty nieza-
leznie od waloryzacji podwyzki te uzaleznione byty od daty przy-
znania $wiadczenia. Kolejng ustawg, ktéra miata wptyw na ksztatt
systemu $wiadczen rentowych byta ustawa z 28 czerwca 1996 r.
o zmianie niektérych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i ubez-
pieczeniu spotecznym, wprowadzita ona nie tylko zmiane nazew-
nictwa z renty inwalidzkiej na rente z tytutu niezdolnosci do pra-
cy, lecz przede wszystkim zrewolucjonizowata dotychczasowe
orzecznictwo lekarskie dla cel6w rentowych. Miejsce funkcjonuja-
cych dotad komisji lekarskich ds. inwalidztwa i zatrudnienia, zaje-
ta jednoosobowa instytucja lekarza orzecznika. Celem tej zmiany
miato by¢ zwiekszenie odpowiedzialnosci lekarza orzekajgcego
o niezdolnosci do pracy za wydane przez niego orzeczenie.

Glownym aktem rewolucjonizujgcym system $wiadczen eme-
rytalno-rentowych jest ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen SpotecznychS, ktorej prze-
pisy weszty w zycie 1 stycznia 1999 roku. Ustawa ta ze zmianami
obowigzuje do dnia dzisiejszego i na jej podstawie ustalane s3
i wyptacane $wiadczenia emerytalno-rentowe.

Ustawa ta zawiera definicje osoby catkowicie niezdolnej do
pracy oraz czeSciowo niezdolnej do pracy, wymienia takze kryte-
ria jakie muszg by¢ brane pod uwage przy ocenie stopnia niezdol-
nosci do pracy. Ustawa podtrzymuje rowniez jednoosobowa insty-
tucje lekarza orzecznika utworzong na mocy ustawy z 1996 roku
i ustala komisje lekarskie jako organ odwotawczy od decyzji wy-
danej przez lekarza orzecznika. W kwestii dodatkéw do renty
ustawa przyznaje dodatek pielegnacyjny. W ustawie znajdujg sie
rowniez regulacje dotyczace mozliwoSci zawieszania i zmniejsza-
nia wysokosci renty w okreslonych przypadkach.

Instytucja renty inwalidzkiej, a nastepnie renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy istnieje juz od bardzo wielu lat, jednak proce-
dury co do przestanek jej przyznawania i wysokosci ulegaty cia-
glym zmianom majac na celu, aby ludziom niezdolnym do pracy

5Dz. U. 2013, poz. 1440.
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zarobkowej umozliwi¢ przyzwoite warunki zycia i zapewni¢ cho-
ciaz minimalne zabezpieczenia finansowe.

Najwazniejsze zmiany dokonywane w latach dziewiecdziesia-
tych dotyczace przejscia z inwalidztwa na niezdolno$¢ do pracy
mialy rowniez inny wazny cel, chodzito bowiem o ograniczenie
liczby rencistéw pobierajacych to §wiadczenie z tytutu niezdolno-
Sci do pracy.

Ubezpieczenie Rentowe

Ubezpieczenie rentowe gwarantuje Swiadczenia pieniezne,
w przypadku utraty dochodéw pienieznych zwigzanej z wystgpie-
niem ryzyka inwalidztwa - niezdolno$¢ do pracy lub Smier¢ zywi-
ciela. W ten sposdb osoby optacajace sktadki na ubezpieczenie
rentowe otrzymujg rente, ktéra zastepuje im utracone wynagro-
dzenie lub dochdéd. Sktadka na ubezpieczenie rentowe wynosi 8%
podstawy wymiaru sktadki i jest optacana przez ptatnika w wyso-
kosci - 6,5% podstawy wymiaru i przez ubezpieczonego w wyso-
kosci - 1,5% podstawy wymiaru. Na ubezpieczenie rentowe
sktadka naliczana jest od podstawy wynoszacej maksymalnie 30-
krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia. W momencie, gdy wyna-
grodzenie osoby ubezpieczonej z tytutu niezdolnosci do pracy
przekroczy w danym roku kalendarzowym wysoko$¢ trzydziesto-
krotnoSci przecietnego wynagrodzenia, w kolejnych miesigcach
tego roku nie pobiera sie sktadki z tytutu ubezpieczenia

Ryzyko niezdolnos¢ do pracy

Obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych za niezdol-
ng do pracy uwaza osobe, ktdra pozostaje czeSciowo lub catkowi-
cie niezdolna do pracy zarobkowej, czego powodem jest utrata
sprawnosci organizmu i dodatkowo osoba ta nie rokuje odzyska-
nia zdalno$ci do wykonywania pracy po przekwalifikowaniu. Na
tej podstawie mozna by stwierdzié, iz osoby, u ktérej rokowania
takie wystepuja nie mozna uznac za niezdolnag do pracy, mimo, ze
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naruszenie sprawnosci jej organizmu, nie pozwala jej na wykony-
wanie dotychczasowej pracy.

Ustawa jednak wyréznia trwatg niezdolno$¢ do pracy i okre-
sowa niezdolno$¢ do pracy. W pierwszym przypadku chodzi
o osoby, u ktérych brak jest rokowan na odzyskanie zdolnosci do
pracy, co oznacza trwatg niezdolno$¢ do pracy oraz brak mozliwo-
Sci przekwalifikowania zawodowego, za$ drugi rodzaj niezdolno$¢
orzeka sie wowczas, gdy istnieja rokowania odzyskania zdolnosci
do pracy. Renta okresowa orzekana jest na okreslony czas, ktéry
wskazany zostat w decyzji rentowej i po uptywie tego czasu pra-
wo do $wiadczenia ustaje co oznacza potrzebe nowego postepo-
wania rentowego i wydania orzeczenia o niezdolnos$ci do pracy.
Na podstawie obecnych przepiséw renta z tytutu niezdolnosci nie
moze by¢ przyznana na okres dtuzszy niz 5 lat, chyba, ze zgodnie
z wiedza medyczng nie ma szans na odzyskanie zdolnosci do pra-
cy w oKkresie tych 5 lat, wowczas $§wiadczenie przyznawane jest na
dtuzszy czas. W tej sytuacji ukazana jest wewnetrzna sprzeczno$¢
przepiséw ustawy pomiedzy art. 12 ust. 1, w ktérym ustawa uzna-
je za niezdolna do pracy tylko osobe, ktora nie rokuje odzyskania
zdolnosci do pracy, a art. 13 ust. 3 zgodnie, z ktérym rokowania na
odzyskania zdolnos$ci do pracy sa podstawa do stwierdzenia nie-
zdolnosci do pracy z tym, Ze tzw. okresoweje.

Wyrézniamy ryzyko catkowitej i czeSciowej niezdolnosci do
pracy. Kazda z tych niezdolnoS$ci moze mie¢ jak juz wyzej zauwa-
zono charakter staty lub tez okresowy. Osoba catkowicie niezdol-
na do pracy jest osobg, ktora pozostaje bez mozliwoSci podjecia
jakiejkolwiek pracy, ze wzgledu na swoj stan zdrowia. Z kolei oso-
ba czesciowo niezdolng do pracy jest ten kto w znacznym stopniu
stracit zdolno$¢ do wykonywania pracy, ktora zgodna by byta
z posiadanymi przez niego kwalifikacjami.

Istota ryzyka catkowitej niezdolnosci do pracy odnosi sie do
pracy w normalnych warunkach. Wynika z tego zatem, Ze ten kto
zachowa zdolno$¢ do pracy w specjalnych warunkach i odpo-

6 Por 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spo-
tecznego, Warszawa 2006, s. 113.
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wiednio przygotowanych do tego stanowiskach réwniez moze
zosta¢ uznany za catkowicie niezdolnego do pracy. Istnieje wiec
mozliwo$¢ taczenia przez dang osobe prawa do renty z tytutu cat-
kowitej niezdolnos$ci do pracy i zarobkowania zgodnego z ustawa
z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepeinosprawnych?. Nie ma natomiast mozli-
woSci podjecia pracy w warunkach normalnych przez osobe, wo-
bec ktérej orzeczona zostata catkowita niezdolno$¢ do pracy. Taka
sytuacja bytaby bowiem oczywistym konfliktem pomiedzy stanem
faktycznym, czyli zdolnoscig do zarobkowania w warunkach nor-
malnych, a stanem prawnym, czyli orzeczeniem wobec tej osoby
catkowitej niezdolno$ci do pracys.

Natomiast przy ryzyku cze$ciowej niezdolnoSci do pracy
ochronie podlega utrata znacznej zdolnosci do pracy, ktéra zgod-
na by byta z posiadanymi kwalifikacjami i zachowaniu tej zdolno-
$ci do wykonywania pracy nizej kwalifikowanej. Przyjecie takiego
ryzyka miato na celu zabezpieczenie osoby ubezpieczonej, ktéra
posiada wysokie kwalifikacje przed podejmowaniem pracy nizej
kwalifikowanej, w przypadku gdyby utracita ona zdolno$¢ do wy-
konywania dotychczasowej pracy i staneta przed perspektywa
braku Srodkéw do zycia. Takiej osobie przystuguje wiec renta,
a jezeli orzeczono celowo$¢ przekwalifikowania, rentg ta bedzie
renta szkoleniowa. Osoba, ktora (wskutek naruszenia sprawnosci
organizmu) utraci zdolno$¢ do wykonywania dotychczasowe;j
pracy, zgodnej z jej kwalifikacjami zachowa prawo do $wiadczenia
rentowego (ryzyko bedzie istnie¢), rowniez wowczas, kiedy renci-
sta ten (przy uzyciu zachowanej zdolnosci) wykonywat bedzie
inna prace i to bez obowigzku podjecia pracy w zaktadzie pracy
chronionej i nie moze to wywotywac zadnych watpliwosci co do
zgodnoSci stanu faktycznego ze stanem prawnym. Powstaje takze
problem niezdolnos$ci do pracy i niepeilnosprawnosci. Chcac od-
rézni¢ niezdolno$¢ do pracy ze stopniem niepetnosprawnosci

7Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776.
8Dz. U. 2013, poz. 1440.
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trzeba wiedzie¢, ze wedtug art. 12 ust. 1 ustawy emerytalnej® nie-
zdolng do pracy jest osoba, ktéra catkowicie lub cze$ciowo utraci-
ta zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawno-
$ci organizmu i nie rokuje odzyskania tej zdolnosci po przekwali-
fikowaniu. Z catkowitg niezdolno$cig mamy do czynienia, gdy da-
na osoba nie moze wykonywac jakiejkolwiek pracy, a z czeSciowg,
jesli nie moze pracowac zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami.
Dla oceny, czy dana choroba stanowi wystarczajaca przestanke
uzyskania renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, konieczne jest nie
tylko okres$lenie, czy dana osoba zachowata zdolno$¢ do wykony-
wania pracy z wykorzystaniem swego poziomu wyksztatcenia
i kwalifikacji w dotychczasowym zawodzie. Trzeba takze ustali¢
mozliwo$¢ dalszego wykonywania pracy w ramach posiadanych
kwalifikacji, lecz w innych warunkach niz dotychczasowe. Oznacza
to, ze brak jedynie mozliwo$ci wykonywania tylko dotychczaso-
wej pracy ze wzgledu na chorobe nie jest wystarczajacy do
stwierdzenia czeSciowej niezdolnosci do pracy. Zwtaszcza jesli
dana osoba moze podja¢ inng prace w swoim zawodzie, bez prze-
kwalifikowania lub przy pozytywnym rokowaniu co do mozliwo-
$ci przekwalifikowania zawodowego.

Niepelnosprawnosc¢ jest pojeciem odmiennym od niezdolnosci
do pracy. Jest okre$§lona w ustawie z 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych10. Osoba, ktora uzyskata orzeczenie o stopniu niepet-
nosprawnosci, nie staje sie na jego mocy osobg niezdolng do pra-
cy. Musi jeszcze spetnia¢ warunki z ustawy emerytalne;j.

Warunki uzyskania renty

Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych wskazuje, ze aby uzyska¢ rente

9Dz. U. 2009, nr 153, poz. 1227 ze zm.
10 Dz.U. 2010, nr 214, poz. 1407 ze zm.
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z tytutu niezdolnosci do pracy nalezy speini¢ taczne trzy warunki
a mianowiciell:
— by¢ niezdolnym do pracy;
— posiada¢ wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy;
— niezdolno$¢ do pracy musi nastapi¢ w Scisle okreslonym
czasie.

W przypadku catkowitej niezdolnosci do pracy mamy do czy-
nienia z niemoznos$cig podjecia jakiejkolwiek pracy zarobkowe;j
w innych warunkach anizeli specjalnie przystosowanych i przygo-
towanych do stopnia i rodzaju naruszenia sprawnosci organizmu.
Z kolei przy czesciowej niezdolnosci do pracy chodzi o mocne ak-
centowanie utraty w znacznym stopniu zdolnosci do pracy ale
w ramach posiadanych kwalifikacji a nie dotychczasowego za-
trudnienial2. Wyrézniamy takze tak znaczny stopien naruszenia
sprawnosci organizmu, ktéry skutkuje koniecznos$cig statej albo
tez dtugotrwatej opieki i pomocy osoby trzeciej w zaspokajaniu
elementarnych i najprostszych potrzeb zyciowych, wéwczas ma-
my do czynienia z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji.

Niezdolnos¢ do pracy jest jednym z trzech warunkéw, ktéry
nalezy spetni¢, alby zaistniata mozliwos$¢ ubiegania sie o przyzna-
nie renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, ale jednoczes$nie jest pod-
stawowym i najwazniejszym z tych warunkéw ktéry otwiera dro-
ge do dalszego postepowania w tej sprawie.

Drugim warunkiem uzyskania renty z tytutu niezdolnosci do
pracy jest posiadanie przez osobe zainteresowang odpowiedniego
okresu ubezpieczenia spotecznego (,stazu rentowego”). Warunek
ten uwazany jest za spetniony, jezeli osoba ubezpieczona osiggne-
fa okres sktadkowy i niesktadkowy, ktéry tacznie wynosi przy-
najmniej:

— 1 rok - jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata przed ukon-

czeniem 20 lat;

11Dz U.nr 162, poz. 1118.
12]. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006, s. 121.
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— 2 lata - w sytuacji jezeli niezdolno$¢ do pracy nastgpita
w wieku powyzej 20 lat do 22 lat;

— 3 lata - jezeli niezdolnos$¢ do pracy zaistniata w wieku mie-
dzy 22 a 25 rokiem zycia;

— 4 lata - jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku po-
wyzej 25 lat do lat 30;

— 5 lat w przypadku, gdy niezdolno$¢ do pracy nastgpita
w wieku powyzej 30 lat13.

Okres wymaganych pieciu lat w odniesieniu do 0séb, u ktérych
niezdolnos$¢ do pracy powstata po ukonczeniu 30 roku zycia, musi
przypada¢ w ciggu ostatniego dziesieciolecia przypadajacego
przed dniem powstania niezdolno$ci do pracy.

Trzecim warunkiem dajagcym mozliwo$¢ nabycia renty z tytutu
niezdolnosci do pracy jest data powstania tej niezdolnosci w od-
powiednim okresie sktadkowym, badz niesktadkowy albo w cza-
sie nie pdZniejszym nizZ w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okre-
séw. Wséroéd wspomnianych okreséw wyrédzniamy okresy skiad-
kowel% oraz okresy nie sktadkowe?5.

Przy obliczaniu wysokoSci renty zasada jest, iz okresy nie-
sktadkowe nie mogg przekroczy¢ 1/3 okreséw sktadkowych.

Przy ustalaniu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
uwzglednia sie okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikow, za
ktdre zostaty optacone sktadki przewidziane w odrebnych przepi-
sach (art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej). Oznacza to, ze
przyjmuje sie wylgcznie okresy optacenia sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne rolnikow zaréwno te z tytutu pracy w gospodar-
stwie rolnym, jak i prowadzenia gospodarstwa (art. 10 ust. 2
ustawy emerytalnej). Okresy te uwzglednia sie tylko w zakresie
niezbednym do uzupeinienia wymaganego stazu.

13 A. Kalinowska, E. Seidel, P. Werner, Emerytury i renty po reformie, prze-
wodnik dla wszystkich grup ubezpieczeniowych, Jaktoréw 2000, s. 89.

14 Katalog tych okreséw zawiera art. 6 ustawy emerytalne;j.

15 Katalog tych okreséw zawiera art. 7 ustawy emerytalnej.
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Okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz pracy w go-
spodarstwie rolnym, nawet te za ktore zostaly optacone sktadki
na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw nie podlegaja uwzglednieniu
przy ustalaniu prawa do renty, jezeli zostaly zaliczone do okre-
séw, od ktérych zalezato by prawo do emerytury lub renty na
podstawie przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Rodzaje rent z tytutu niezdolnosci do pracy

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy to pojecie ogoélne, w ra-
mach ktérego mozemy dokonac bardziej szczegétowego podziatu.
Podziat ten obejmuje:
— rente z tytutu cze$ciowej niezdolno$¢ do pracy;
— rente z tytutu catkowitej niezdolnos$¢ do pracy, oraz rente
szkoleniowa.

Podstawe tego podziatu jest przyjecie przez ustawodawce
stopniowanie niezdolnos$ci do pracy, Rente z tytutu czes$ciowej
niezdolnos$ci do pracy przyznaje sie osobie ktora utracita w znacz-
nym stopniu zdolno$¢ do pracy, ale nie do jakiejkolwiek pracy,
lecz do pracy, ktéra byla by zgodna z poziomem posiadanych
przez nig kwalifikacji.

Natomiast rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oso-
bie w sytuacji, gdy catkowita niezdolno$¢ do pracy oznacza utrate
zdolnosci do wykonywania ogdlnie jakiejkolwiek pracy. Chodzi
tutaj jednak co juz wyzej podkreslono o brak mozliwosci wyko-
nywania pracy w normalnych warunkach, a nie w warunkach spe-
cjalnie do tego przygotowanych na podstawie przepisOw ustawy
o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej oséb nie pelnospraw-
nych.

Niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji znajduje swoje pod-
stawy w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu ubezpieczen Spotecznychl6. Zgodnie
z treScig tego artykutu orzeka sie niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji w przypadku stwierdzenia naruszenia sprawnosci

16 Dz. U.nr 162, poz. 1118.

22



Warunki nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy i zasady...

organizmu w tak znacznym stopniu, Ze istnieje koniecznos$¢ state;j,
badz dtugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu
elementarnych potrzeb zyciowych. Do podstawowych potrzeb
zyciowych zaliczamy m.in. poruszanie sie, czy komunikowania sie.

W stanie prawnym obowigzujacym do 1 wrzes$nia 1997 r. nie-
zdolno$¢ do samodzielnej egzystencji byta wcielona do I grupy
inwalidzkiej i pozwalata na odro6znienia I grupy od II grupy inwa-
lidztwa. Taki stan prawny przestat obowigzywac¢ po uchwaleniu
ustawy z 28 czerwca 1996 r. (weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia
1997 r.) o zmianie niektérych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym
i ubezpieczeniu spotecznym?’, ustawa ta odeszta bowiem od inwa-
lidztwa z podzialem na grupy, a wprowadzita niezdolno$¢ do pra-
cy, dzielgc ja na cze$ciowq i catkowitg oraz wyrdzniajac niezdol-
no$¢ do samodzielnej egzystencji. W przypadku orzeczenia o nie-
zdolno$ci do samodzielnej egzystencji przystuguje dodatek piele-

gnacyjny18.

Podstawa wymiaru renty z tytutlu niezdolnosci do pracy

Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur oraz rent z tytu-
tu niezdolnosci do pracy uregulowane sg w art. 15-23 ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zwanej dalej ustawg emerytalng. Zgodnie z art. 194
ustawy emerytalnej - w takim zakresie, w jakim nie pozostaja
w sprzecznosci z regulacjami wynikajacymi z tej ustawy - stosuje
sie przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 kwietnia 1985 r.
w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy wymiaru
emerytur i rent??.

Podstawe wymiaru stanowi przecietna podstawa wymiaru
sktadki w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajgcych bezposrednio
rok, w ktéorym ubezpieczony zgtosit wniosek o rente. Ubezpieczo-

17Dz. U.nr 100, poz. 461.

18 [, Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spo-
tecznego, Warszawa 2006, s. 119-120.

19Dz.U. 1989, nr 11, poz. 63 ze zm.
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ny sam ma prawo wybra¢, ktore lata stanowi¢ bede podstawe do
naliczenia $wiadczenia, pamietajgc jednak, ze musza to by¢ kolej-
ne lata nawet wéwczas gdy w niektorych z tych lat, przez okres
roku lub w okresie krétszym niz rok nie byly odprowadzane
sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Na wniosek ubezpieczonego do wyliczenia podstawy wymiaru
rent mozna przyja¢ zwaloryzowang przecietng podstawe wymia-
ru sktadek na ubezpieczenie spoteczne w okresie 20 lat kalenda-
rzowych, wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Nie ma zadnych ograniczen czasowych, z ktérych moga by¢
wskazane te lata. Wnioskodawca nie musi tez wskazywac lat ko-
lejnych. Przy wyborze tych lat istotna jest relacja zarobkow uzy-
skanych w danym roku kalendarzowym do przecietnego wyna-
grodzenia obowigzujacego dla tego roku. W przypadku ustalania
zarobkow z 20 lat kalendarzowych, ZUS nie przyjmie zarobkéw
zerowych za lata, w ktérych wnioskodawca nie podlegat ubezpie-
czeniom spotecznym. Oznacza to zatem, Ze do ustalenia podstawy
wymiaru w tym wariancie, wnioskodawca nie moze wskazac roku,
w ktérym nie podlegat ubezpieczeniom spotecznym. Jezeli osoba
ubiegajgca sie o emeryture lub rente wykaze, Ze w roku kalenda-
rzowym, ktory - jako jeden z dwudziestu - wskazuje do ustalenia
podstawy wymiaru podlegata obowigzkowi ubezpieczen spotecz-
nych, to w przypadku, gdy nie jest w stanie udokumentowac za-
robkéw uzyskanych w tym roku, ZUS - za okresy, w ktérych byto
wykonywane zatrudnienie w ramach stosunku pracy przyjmie
wynagrodzenie minimalne, a za pozostate okresy podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu - zarobki w wysoko$ci zerowe;j.

W przypadku oséb, od ktérych do przyznania renty z tytutu
niezdolnosci do pracy wymagany jest okres ubezpieczenia krotszy
niz 5 lat i nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru renty z okresu 10
lat, podstawe wymiaru ustala sie na podstawie okresu faktyczne-
go ubezpieczenia. Podobnie wylicza sie podstawe wymiaru rent
osobom, od ktérych wymaga sie 5-letniego okresu ubezpieczenia,
jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru z kolejnych 10 lat ze
wzgledu na petnienie czynnej lub zastepczej stuzby wojskowej
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albo korzystanie z urlopu wychowawczego. Do wyliczenia pod-
stawy wymiaru uwzglednia sie przychdd, od ktérego ubezpieczo-
ny miat naliczane sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Przy wyli-
czeniu podstawy wymiaru renty uwzglednia sie takze wysokos$¢
wynagrodzen za czas niezdolnoSci do pracy, a takze kwoty zasit-
kéw: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku wyréwnawczego, $wiadczenia wyréw-
nawczego oraz warto$¢ swiadczen rekompensacyjnych. Rdwniez
uwzglednia sie wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych, zasitkéw szko-
leniowych i stypendiéw wyptaconych z Funduszu Pracy oraz upo-
sazenie z tytutu zawodowej stuzby wojskowe;j.

Przy ustalania wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy

brane sg pod uwage okresy:

— sktadkowe - okresy ubezpieczenia i optacania sktadek oraz
inne okresy wymienione w art. 6 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

— niesktadkowe - s3 to okresy, za ktdére nie byly odprowa-
dzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne, wymienione
w art. 7 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych;

— hipotetyczne - okresy bedace uzupetnieniem 25 lat okre-
sow sktadkowych i niesktadkowych, przypadajacych w okre-
sie od dnia zgloszenia wniosku o rente do dnia, w ktérym
rencista ukonczytby wiek, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1a
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Ustawa z dnia 4 wrzeS$nia 2008 r. o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?20, dokonano
nowelizacji ustawy emerytalnej w zakresie obliczania podstawy
wymiaru $wiadczen, tak aby przy obliczaniu podstawy wymiaru
Swiadczen za okres pozostawania w stosunku pracy, za ktéry nie
mozna przedtozy¢ odpowiednich dokumentéw S$wiadczacych
o wysokos$ci wynagrodzenia, podstawe wymiaru sktadek stanowi-

20 Dz. U.nr 192, poz. 1180.
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ta kwota obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagro-
dzenia za prace, ustalonego proporcjonalnie do wymiaru czasu
pracy.

Ustawa emerytalna przewiduje szczegdlne rozwigzania umoz-
liwiajace obliczenie podstawy wymiaru dla ubezpieczonych, kté-
rzy ubiegaja sie o rente z tytutu niezdolnosci do pracy, a wskutek
okolicznoSci zyciowych nie maja mozliwosci wskazania do ustale-
nia podstawy wymiaru zarobkéw uzyskanych w okresie 10 kolej-
nych lat kalendarzowych. Ma to miejsce wtedy, gdy:

— niezdolno$¢ do pracy powstata przed 30. rokiem Zycia w ta-
kim przypadku podstawa wymiaru renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy ustalana jest z faktycznego okresu podlega-
nia ubezpieczeniom spotecznym;

— niezdolno$¢ do pracy powstata po ukonczeniu 30. lat zycia
(art. 17 ust. 3 ustawy emerytalnej).

Nie ustala sie podstawy wymiaru renty dla ubezpieczonego,
ktérego niezdolno$¢ do pracy powstata przed 30. rokiem zycia,
jezeli nie pozostawat on w ubezpieczeniu przez co najmniej 1 rok.

Wysokos¢ renty

Wysokos$c¢ renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy zalezy od:

— liczby lat udowodnionych okresow sktadkowych i nie-
sktadkowych;

— wysokosci zarobkéw wskazanych do obliczenia podstawy
wymiaru renty;

— kwoty bazowej obowigzujgcej w dniu nabycia prawa do
renty, a takze stopnia orzeczonej niezdolnosci do pracy.

Zasady ustalajgce wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do
pracy okresla obowigzujgca obecnie ustawa emerytalna?l, a w szcze-
golnosci jej art. 62. W artykule tym ustawodawca wymienia ele-
menty sktadajace sie na wysokos$¢ renty a nalezg do nich:

21 Ustawa z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, Dz. U. nr 162, poz. 1118.
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— 24% kwoty bazowej;

— po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw
sktadkowych;

— po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw nie-
sktadkowych;

— po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresu braku-
jacego do petnych 25 lat okresé6w sktadkowych oraz nie-
sktadkowych przypadajacych od dnia zgtoszenia wniosku
o rente, az do dnia w ktoérym rencista ukonczytby 60 lat.

0 wysokosci decyduje element staty swiadczenia (kwota ba-
zowa), element indywidualny ( okresy sktadkowe i niesktadkowe)
a takze w razie potrzeby okresy hipotetyczne okresy brakujace
ubezpieczonemu do petnych 25 lat wniosku o rente, az do dnia
w ktorym rencista ukonczytby 60 lat) dane te mozemy przedsta-
wi¢ za pomocg wzoru a mianowicie:

R = 24%KB + (s * 1,3% P) + (ns * 0,7% P) + (h * 0,7% P)22

R - wymiar renty

KB - kwota bazowa

s — okres sktadkowy

ns - okres nie sktadkowy
P - podstawa wymiaru.

Kwota bazowa ustalana jest co rok i obowigzuje od dnia pierw-
szego marca kazdego roku kalendarzowego do konca lutego na-
stepnego roku kalendarzowego. Od 1 marca 2014 r. wynosi ona
3191,93 zt. Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emery-
turach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, stanowi
ona rownowarto$¢ 100% przecietnego wynagrodzenia w po-
przednim roku kalendarzowym - pomniejszong o potracone
sktadki od ubezpieczonych na ubezpieczenia: emerytalne, rento-
we i chorobowe?3. W ogtoszeniu z dnia 11.02.2014 r. GUS podaje,

22 |, Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecz-
nego, Warszawa 2006, s. 131.
23Dz.U. 2013, poz. 1440.
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ze przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2013 r.
wyniosto 3650,06 zt. W stosunku do 2012 roku przecietne wyna-
grodzenie wzrosta o 128,39 zt (3,61%). Obecna kwota bazowa,
ktéra obowigzuje w okresie od 01.03.2014 r. do 28.02.2015 r,,
wynosi 3191,93 zt (komunikat Prezesa GUS z 11.02.2014 r.).

W celu ustalenia podstawy wymiaru renty z tytutu niezdolno-
$ci do pracy: oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek
oraz kwot nie stanowigcych podstawy wymiaru sktadek wlicza-
nych jednak do podstawy wymiaru $wiadczen, oddzielnie dla kaz-
dego roku z wybranych przez ubezpieczonego lat kalendarzo-
wych, Nastepnie oblicza sie stosunek kazdej z tych sum do rocznej
kwoty przecietnego wynagrodzenia ogtoszonej za dany rok kalen-
darzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnej
cze$ci procent. Koncowym elementem jest obliczenie $redniej
arytmetycznej tych procentow, ktéra stanowi wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru renty (wskaznik ten podlega ograniczeniu do
250%) i przemnozenie sie przez ten wskaznik kwoty bazowe;.
W ten sposob otrzymujemy podstawe wymiaru renty. Reasumujac
podstawa wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pracy, uzalez-
niona od wysokoSci przecietnego wynagrodzenia ustalonego dla
roku, z ktorego wskazywane sg zarobki, wysokoSci zarobkow
ubezpieczonego oraz kwoty bazowe;j.

Najwazniejszym celem niniejszego opracowania, byto ukazanie
jaka role petni ubezpieczenie spoteczne w zyciu kazdego cztowie-
ka. NajczeSciej spotykanym $wiadczeniem w przypadku utraty
zdrowia a tym samym zdolno$ci do pracy jest renta z tytutu nie-
zdolnosci do pracy.

Przedstawiony proces zmian zachodzacych na przestrzeni cza-
su w zakresie renty z tytutu niezdolnosci do pracy a przede
wszystkim oméwienie teraZniejszego stanu prawnego, wskazuje
na niezwykla trafno$¢ powotania do zycia tej instytucji i jej do-
skonalenia.

Dopoki cztowiek jest silny i zdrowy, dopoty nie potrzebuje
pomocy fizycznej i finansowej, gdyz wlasng praca i zapobiegliwo-
Scig moze zabezpieczy¢ byt dla siebie i swoich bliskich. Jednak
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w Zyciu bywa i tak, ze niektére zdarzenia losowe nie tylko moga
potozy¢ kres dazen cztowieka ale i postawi¢ go w sytuacji nie-
moznos$ci kontynuowania pracy zawodowej i tym samym uzyska-
nia srodkéw niezbednych do normalnego egzystowania. System
Swiadczen rentowych ma na celu zaspokojenie potrzeb w stopniu
pozwalajagcym cztowiekowi funkcjonowaé¢ na normalnym pozio-
mie w spoteczenistwie, mimo ograniczen powstatych w nastep-
stwie niepomys$lnych zdarzen losowych.
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