Olsztyn, dnia 3 lutego 2025 r.
dr hab. Justyna Magdalena Krzywkowska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgra Kamila Reczka
pt. Rola zwigzkow wyznaniowych w procesie prywatyzacji zadari publicznych,
napisanej pod kierunkiem dra hab. Pawla Leszczyiskiego, prof. AJP

Rzeszow 2024, ss. 192.

W odpowiedzi na uchwale Nr 42/2024 Rady Naukowej WSPiA Rzeszowskiej Szkoly
Wyzszej z dnia 13 grudnia 2024 r., doreczong na mdj adres w dniu 10 stycznia 2025 r.,
wyznaczajacg mnie do pelnienia funkcji recenzenta w postgpowaniu o nadanie mgr. Kamilowi
Reczkowi stopnia naukowego doktora nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne,

przedkiadam niniejszg recenzje.

1. Temat rozprawy

Rozprawa doktorska mgra Kamila Reczka powstala w WSPiA Rzeszowskiej Szkole
Wyzszej pod kierunkiem dra hab. Pawla Leszczynskiego, profesora Akademii im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim. Doktorant podjal si¢ omoéwienia interesujgcego
zagadnienia dotyczacego roli zwigzkow wyznaniowych w procesie prywatyzacji zadan
publicznych. Dysertacja ma charakter interdyscyplinarny, dlatego nalezy podkresli¢, ze
podejmowanie badan naukowych o takim charakterze jest niezwykle pozadane, chociaz
stanowi trudnos¢ zwlaszcza wsrod mlodych naukowcdéw. Tego typu badania naukowe
wymagaja umiejgtnosci bardzo dobrego poslugiwania si¢ metodami dogmatycznymi,
komparatystycznymi i analitycznymi.

Podjete przez mgra Kamila Reczka zagadnienie zawiera skomplikowang materig
badawczg, bowiem mamy tu do czynienia z szerokim zakresem przedmiotu badawczego,
istniejgcymi watpliwosci na plaszczyznie rozumienia pojecia ,zadania publiczne” (brak

ustawowe] definicji zadania publicznego), a takze odniesieniami do innych systemow



prawnych, m.in. prawa kanonicznego Kodciola katolickiego. Jak podkresla sie w doktrynie
prawa wyznaniowego panstwo polskie w wielu obszarach zycia spolecznego (np. w zakresie
edukacji, ochrony zabytkéw czy dzialalnosci charytatywnej) jest wspierane w osigganiu swoich
celéw ze strony koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Powierzenie podmiotom
prywatnym wykonywania zadan publicznych stanowi tematyke niewatpliwie istotng z punktu
widzenia 6wczesnych regulacji. Udzial zwigzkéw wyznaniowych w wykonywaniu zadan
publicznych warunkowany jest istnieniem wyraznego przepisu prawnego zlecajgcego im
realizacj¢ danego zadania.

Wybdr tematyki dysertacji nalezy przyja¢ z aprobatg, gdyz jak podkresla Doktorant
najczesciej w doktrynie prawa problematyka badawcza dotyczaca prywatyzacji zadan
publicznych omawiana byta zwlaszcza w kontekscie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
(s. 6). Wprawdzie podj¢ta problematyka wpisuje si¢ w dyskurs naukowy na temat konkretnych
aspektow wspoldziatania panstwa i zwigzkow wyznaniowych, to jednak mozna mowié
o pewnej luce badawczej, ktérag wypelnil Doktorant w swojej dysertacji.

Tytut dysertacji chociaz wydaje si¢ by¢ sformutowany w sposdb przejrzysty, to jednak
nie dookresla, jakie zwigzki wyznaniowe Doktorant mial na mysli: czy chodzito o koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe dzialajace na podstawie tzw. indywidualnych ustaw
wyznaniowych, czy o wspdlnoty religijne wpisane do rejestru koscioléw i innych zwigzkow
wyznaniowych. Ponadto dopiero we wstepie pracy doktorskiej Doktorant precyzuje cezure
terytorialng przyjetego przedmiotu badan, wskazujgc, ze chodzi o proces prywatyzacji zadan

publicznych w Polsce (s. 6).

2. Konstrukcja rozprawy

Recenzowana dysertacja doktorska posiada nastgpujgcg strukture wewnetrzna, na ktora
skladajg sig: strona tytutowa, spis tresci, wykaz skrdtow, wstep, cztery rozdzialy, zakonczenie
i bibliografia. Tak uksztaltowana struktura pracy jest zgodna z przyjetymi standardami
opracowan naukowych. Praca liczy tacznie 192 strony i biorac pod uwage jej obszar badawczy,
to objetos¢ nie jest imponujgca. Spis tresci zawiera wszystkie elementy wynikajace
z systematyki rozprawy doktorskiej. Wykaz skrétéw dla przejrzystoéci powinien by¢ utozony
alfabetycznie. We wstepie Doktorant zawarl wymagane w tej czgéci pracy tresci: okreslenie
problemu badawczego, wykaz zastosowanych metod badawczych oraz charakterystyke tresci
poszczegblnych rozdzialéw. Znajdujg si¢ w nim pewne braki, a mianowicie gleboki niedosyt

dotyczy rozwazah zwigzanych z aktualnym stanem badan oraz wykorzystanych zrédel



i literatury przedmiotu. Zabraklo takze we wstgpie precyzyjnego wyjasnienia kluczowych dla
dalszych rozwazan pojec: ,zadania publiczne”, ,zwiazki wyznaniowe” czy »prywatyzacja
zadan publicznych”.

Tytuly rozdzialow sg sformulowane syntetycznie i poprawnie jezykowo. Mozna mieé
pewne zastrzezenia do kolejnosci ulozenia rozdzialéw. W pierwszej kolejnosci nalezaloby
wyjasni¢ status prawny zwigzkéw wyznaniowych, aby uzmyslowié czytelnikowi, ze mamy do
czynienia z podmiotami uznanymi na gruncie prawa polskiego, tj. posiadajacymi osobowos¢
prawng na gruncie prawa cywilnego. Dopiero w dalszej kolejnosci nalezaloby ukazaé korelacje
pomigdzy zasadg wspéldzialania panstwa i zwigzkéw wyznaniowych a prywatyzacja zadan
publicznych, a nastgpnie przejs¢ do wskazania przejawéw tej prywatyzacji w ramach
sprawowania kultu religijnego oraz w sferze spoleczno-gospodarczej. Obijgtosé rozdzialu
drugiego dominuje nad pozostatymi, co mozna bylo ograniczyé unikajac tresci, ktére zostaja
powtorzone w pozostalych czgsciach pracy. Szkoda, ze poszczegdlne rozdzialy nie sa
poprzedzone krotkim wprowadzeniem ani nie zawieraja podsumowania. Ilo$é podrozdzialow
Jest w zasadzie réwnomierna. Tres¢ zakoriczenia stanowi skrétowa rekapitulacje poczynionych

rozwazan (s. 168-171).
3. Cele i metody badawcze

Doktorant we wstgpie rozprawy zdefiniowal nastgpujace jej cele: identyfikacja
doktrynalnych podstaw prywatyzacji zadan publicznych w odniesieniu do zwiazkow
wyznaniowych; ustalenie relacji pomigdzy zasadg wspéldzialania wynikajacy z art. 25 ust. 3
Konstytucji RP a zagadnieniem prywatyzacji zadan publicznych; wykazanie wplywu norm
prawa wyznaniowego rangi konstytucyjnej (w szczegdInosci wynikajacych art. 25 Konstytucji
RP) i ustawowej na proces prywatyzacji zadan publicznych; wyodrebnienie konkretnych
przejawow prywatyzacji zadan publicznych w poszezegdlnych sferach panstwa, ktére zwigzane
s3 z udzialem zwigzkoéw wyznaniowych; identyfikacja probleméw doktrynalnych zwigzanych
ze wspomnianymi wczesniej przejawami prywatyzacji zadai publicznych; wskazanie
okolicznosci, ktére doprowadzily do zaistnienia prywatyzacji zadan publicznych w sferach
wyznaniowych oraz nastepstw, ktére wynikajg z tego procesu; wskazanie cech procesu
prywatyzacji zadan publicznych w wyodrebnionych sferach. W rozprawie zauwazalny jest brak
jasno sformulowanej tezy gléwnej i ewentualnych tez szczegblowych. Doktorant,

w nawigzaniu do przedmiotu rozprawy, wskazuje jedynie nast¢pujgcej tresci pytania badawcze:



w jaki sposéb i w jakim zakresie zwigzki wyznaniowe uczestniczg w procesie prywatyzacji
zadan publicznych oraz jakie sa tego teoretycznoprawne podstawy?

Doktorant dokonal wilasciwego doboru metod badawczych. Pierwszg z uzytych
w rozprawie doktorskiej metod badawczych jest metoda formalno-dogmatyczna, a kolejnymi
historycznoprawna i poréwnawcza, z czego ostatnia z wymienionych nie zostala w sposéb
optymalny wykorzystana. Stosunkowo niewiele miejsca poswigcono poréwnaniom do
regulacji prawa wewnetrznego kosciolow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, np. prawa
kanonicznego Kosciola katolickiego, co niewatpliwie wzbogaciloby wartosci merytoryczne
pracy. Nalezy doceni¢ zastosowanie w pracy przez Doktoranta metody ekonomicznej analizy

prawa.

4. Warsztat naukowy

Bibliografia zamieszczona na koncu dysertacji swiadczy o tym, ze Pan magister nie
wykorzystat w stopniu zadowalajacym dotychczas wydanych publikacji przedmiotu.
Zgromadzona przez Doktoranta bibliografia liczy 17 stron wydruku komputerowego 1 zostala
podzielona na nastgpujace dzialy: wykaz aktow prawnych, wykaz orzecznictwa, wykaz
literatury oraz zrodta internetowe. Nie mozna jednak przemilczeé, ze Doktorant pominat w tym
wykazie wiele kluczowych aktow prawnych, chociazby rozporzadzen wydanych do
poszczegolnych ustaw. W wykazie aktéw prawnych znajduja si¢ jedynie trzy polskie ustawy
zasadnicze (Konstytucje z 1921 r., 1952 r. i 1997 r.) oraz 35 ustaw. Brakuje Konstytucji z 1935
r. i tzw. malych Konstytucji. W wykazie Zrédet podana jest numeracja ustaw 34, ale pod
numerem 19 znajdujg si¢ dwie ustawy: ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1604 t.j.) oraz ustawa z dnia 30 czerwca 1995
r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2023 r., poz. 85). Wyrdznienie dzialu dotyczgcego orzecznictwa i zastosowanie
w pracy cytowanych wyrokéw sadowych podnosi walor pracy.

Wykaz literatury obejmuje 195 pozycji i zawiera publikacje naukowe wielu
specjalistow m.in. z zakresu prawa wyznaniowego. Analize naukowg niewatpliwie
wzbogacifoby skorzystanie przez Doktoranta z komentarzy 2z serii: System Prawa
Administracyjnego  Wydawnictwa C.H.Beck. Zabraklo réwniez w zestawieniu
bibliograficznym innych ciekawych pozycji, wsréd ktérych mozna wymienié przykiadowo
nastgpujgce monografie i artykuly naukowe: R. Stasikowski, Pluralizm administracji

publicznej, Warszawa 2019; K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadan publicznych, [w:]



J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007:
M. Brzeski, Zadanie publiczne, [w:] T. Bakowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa
administracyjnego materialnego. 100 podstawowych pojgé, Warszawa 2016. W dysertacji
Doktorant odwoluje si¢ do dokumentéw koscielnych, np. Konstytucji duszpasterskiej Gaudium
ef spes Soboru Watykanskiego II (s. 13 i 19), Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. (s. 112),
ktére nie zostaly zamieszczone w wykazie bibliograficznym. Niekompletny jest takze wykaz
aktow prawnych, bowiem w tresci rozprawy przywolane zostaly m.in. nastepujace akty prawne:
nas. 17—konkordat wloski z 1984 r., konkordat polski z 1993 r., wegierska ustawa wyznaniowa
z 2011 r.; na s. 118 — obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r.
w sprawie ogloszenia wykazu stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do przyjmowania
oswiadczen o wstapieniu w zwigzek malzeiski oraz sporzgdzania zaswiadczen stanowiacych
podstawe sporzgdzania aktu malzenstwa zawartego w sposdb okreslony wart. 1 § 2 i 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego (Dz.U. z 2015 r., poz. 230).

Niemniej, Doktorant w miarg rzetelnie wykorzystuje zgromadzony material
bibliograficzny, eksponuje kwestie budzace watpliwosci, nie ucieka od stawiania odwaznych

i umotywowanych tez. Najbardziej krytyczne oceny sg wyrazone w pracy w sposéb wywazony.

5. Strona formalna

Doktorant posluguje si¢ jezykiem prawniczym na poprawnym poziomie, chociaz
niektore sfomulowania uzyte zostaly niezbyt fortunnie (np. na s. 22: ,Ponadto zblizone
stwierdzenie do brzmienia art. 25 ust. 3 Konstytucji RP pada w art. 5 ust. | u.d.p.p.”; na s. 39:
,Literatura wymienia réwniez powody poboczne prywatyzacji zadan publicznych”). Niemniej
sformulowane tezy przez Doktoranta zawierajg przeprowadzong krytyczng analizg i prowadzg
do szerszych refleks;ji.

Doktadna lektura rozprawy pozwala wychwyci¢ pewne bledy czy niescistosci, ktorych
trudno unikngé w tego typu opracowaniach naukowych, ale dotycza one gléwnie interpunkcji
oraz nieprecyzyjnego cylowania zrodel. Przypisy umieszczane sg we wlasciwych miejscach,
chociaz nie zawsze zastosowano ich jednolity system zapisu. Doktorant w minimalnym stopniu
wykorzystal przypisy jako forme do ubogacenia gléwnego wywodu poprzez rozwiniecie w nich

glosow polemicznych doktryny czy watkow pobocznych.



6. Ocena merytoryczna pracy

Rozdzial pierwszy zatytulowany ,,Wspdldzialanie z panstwem i prywatyzacja zadan
publicznych” zostal podzielony na cztery podrozdzialy, z tym, ze ostatni z nich ma formeg
rozbudowang i zawiera w swojej tresci trzy podpunkty. Dopiero od s. 26 Doktorant rozpoczat
przedstawianie etymologii poje¢ uzytych w tytule rozprawy. Jak czytamy we wstepie do
dysertacji rozdzial pierwszy dotyczy ,,teorctycznoprawnych podstaw wspotdziatania panstwa
i zwiazkéw wyznaniowych oraz innych podmiotéw niepublicznych” (s. 8). Slusznie
zauwazano, ze zasada wspéldziatania zostata zagwarantowana w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP.
Jednak w tej czgsci pracy nalezatoby przywotaé takze art. 11 Konkordatu polskiego, w ktérym
zadeklarowano wspoldziatanie na rzecz obrony rodziny i poszanowania malzenstwa jako
fundamentu spofeczenstwa, a takze przepisy ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, tj. art. 16 dotyczacy wspoldziatania zwigzkéw wyznaniowych i panstwa w celu
zachowania pokoju, ksztaltowania warunkéw rozwoju kraju oraz w zwalczaniu patologii
spolecznych oraz art. 17 dotyczacy wspoldziatania w celu ochrony, konserwacji, udostepniania
i upowszechniania dziedzictwa kultury, tj. zabytkdw architektury, sztuki i literatury religijne;j).
Zabrakto wskazania konkretnych organéw wspdldziatania, co bytoby koniecznie, zwlaszcza ze
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 265 tj.) stanowi o wspoldziataniu centralnych organdéw administracji panstwowej
z wladzami kodciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych (art. 16a § 1). Natomiast stusznie
Doktorant zawarl w tej czesci pracy rozwazania dotyczgce historycznego umocowania
wspdlpracy na linii panstwo — zwigzki wyznaniowe, i mogl poswigci¢ temu zagadnieniu
zdecydowanie wigcej miejsca — nawet kosztem przeniesienia rozwazan z podrozdziatu 1.4.
.»Proces prywatyzacji zadan publicznych” do kolejnego rozdziatu.

Rozdziat drugi zatytutlowany , Prywatyzacja zadan publicznych w sferze wyznaniowe;j”
w pierwszej kolejnosci zawiera analize takich pojeé jak: ,,zwigzek wyznaniowy™, , kosciét”,
»Wspdlnota religijna”, a nawet ,,sekta”. W opinii Doktoranta zawartej na s. 50 ,,Sformutowanie
«koscioly i inne zwigzki wyznaniowe» niewatpliwie nie jest logiczne, poniewaz zastosowanie
koniunkcji sugeruje, Ze pojecia te majg charakter odrgbny, natomiast — jak wykazano wcze$niej
—kazdy ,.kosciof” jest ,,zwigzkiem wyznaniowym”. Tym samym mozna uznaé, ze stwierdzenie
«koscioly i inne zwigzki wyznaniowe» jest przykladem nieracjonalnosci ustawodawey”. Nauka
prawa wyznaniowego rozpatruje pojecie zwigzku wyznaniowego z dwoch perspektyw.
Pierwsza z nich dotyczy art. 53 ust. 2 Konstytucji RP, czyli wspélnotowej (kolektywnej)

realizacji wolno$ci sumienia i wyznania, za$ druga perspektywa kladzie nacisk na formy



organizacyjne, stad zwigzek wyznaniowy stanowi jedna z kategorii wyznaniowych oséb
prawnych. Dla przejrzystosci wywodu nalezaloby polaczy¢ rozwazania zawarte w punkcie
2.1.1. ,Status prawny zwigzku wyznaniowego” z dwoma kolejnymi punktami, bowiem 1gcza
sig one w jednolity calo$¢ i dochodzi do niepotrzebnych powtérzen. Ewentualnie bardziej
merytoryczne byloby wyréznienie zwigzkéw wyznaniowych posiadajacych status
zarejestrowanego zwigzku wyznaniowego i zwigzkéw wyznaniowych posiadajacych
indywidualng regulacj¢ prawng. Slusznie zauwaza Doktorant, ze oméwione w podrozdziale
2.2. trzy pozostale zasady relacji panstwa i zwigzkéw wyznaniowych maja wplyw i zwiazek
z zagadnieniem dotyczacym prywatyzacji zadan publicznych (s. 85). Natomiast $wiadomie
wylaczona z analizy zostala zasada konsensualnej regulacji stosunkéw, co w opinii recenzenta
nie znajduje merytorycznego uzasadnienia. Ciekawym poznawczo fragmentem rozdzialu
drugiego jest podrozdziat 2.3. zatytulowany ,,Przestrzenie prywatyzacji zadan publicznych
przez zwigzki wyznaniowe”, ktorego rozwinigcie mialo nastapié w rozdziale trzecim
dotyczgcym przejawdw prywatyzacji zadan publicznych w sferze religijnej (s. 112-136) oraz
rozdziale czwartym dotyczacym przejawdw prywatyzacji w sferze spoleczno-gospodarcze;
(s. 137-167).

Doktorant w rozdziale trzecim dotyczacym sfery religijnej (sakralnej) omawia
instytucj¢ malzefistwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi oraz zarzad cmentarzami
wyznaniowymi. Podmiotem uprawnionym do wykonywania zadan publicznych z zakresu
administracji stanu cywilnego, na podstawie przepiséw Kodeksu rodzinnego i opickuriczego
(Dz.U. z 2023 r., poz. 2809 t,j.) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 1378 tj.), jest duchowny dzialajacy jako przedstawiciel
kosciofa lub innego zwigzku wyznaniowego uprawnionego do procedowania przy zawieraniu
malzenstw cywilnych w formie wyznaniowej. W toku takich czynnosci, jak przyjecie
oswiadczen woli o zawarciu malzenstwa wyznaniowego oraz jednoczesnego zawarcia
malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu (art. 1 § 2 k.r.o.), sporzgdzenie i przekazanie
zaswiadczenia o zawartym malzenstwie do urzedu stanu cywilnego (art. 8 § 2 i 3 k.r.o.),
duchowny dziala nie we wlasnym imieniu, ale jako organ osoby prawnej. Z kolei podstawg
wykonywania zadan publicznych z zakresu zarzgdzania cmentarzem przez zwigzki
wyznaniowe jest tres¢ art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmarlych. Stanowi on, ze w tych miejscowosciach, w ktorych nie ma cmentarzy komunalnych,
zarzad cmentarza wyznaniowego zobowigzany jest do umozliwienia pochowania oséb
zmarlych innego wyznania lub niewierzgcych. W tej czgsci pracy zabraklo poglgbionej analizy

dzialalnosci wlasnej kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, zwlaszcza ze prawo



koécielne cechuje si¢ odmiennym od prawa powszechnie obowigzujacego systemem
pojeciowym, a ustawodawca panstwowy wprowadzil mozliwosé przekazania darowizny na
cele kultu religijnego.

Ostatni rozdzial zatytulowany ,Przejawy prywatyzacji zadan publicznych w sferze
spoleczno-gospodarczej” obejmuje obszar dzialalnoéé edukacyjnej, spoleczno-charytatywnej
i kulturalnej. Wprowadzenie podrozdzialu drugiego o nazwie ,Dzialalnos¢ pozytku
publicznego™ zaburza przejrzystos¢ wywodu, bowiem w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 r., poz. 1491 t.j.)
wsréd sfer zadan publicznych wymienia si¢ zaréwno zadania w zakresie nauki, szkolnictwa
wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania (pkt 14), jak i kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego (pkt 16). Niezrozumiale dla recenzenta jest pominigcie wielu

pozostatych zakreséw sfery spoleczno-gospodarcze;j.

Konkluzja

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska pozwala pozytywnie oceni¢ ogdlng
wiedzg teoretyczng Pana mgr. Kamila Reczka w dyscyplinie nauki prawne. Doktorant posiada
umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Przedmiotem rozprawy jest
oryginale rozwigzanie problemu naukowego. Niezaleznie od wskazanych w niniejszej recenzji
uwag krytycznych, rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem dra hab. Pawla
Leszczynskiego, prof. AJP spelnia wymogi stawiane dysertacjom doktorskim w obowigzujacej
ustawie z dnia 20 lipca 20018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 r., poz.
1571 t.)-

Wobec powyiszego wnosze o dopuszczenie Pana mgra Kamila Reczka do

kolejnych etapow przewodu doktorskiego.

dr hab. Justyna Krmvhowshy



