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Zasady funkcjonowania Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego na przykladzie
Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Tarnowie

Wymagania stawiane przez spoteczenstwo, oczekujace naj-
wyzszego, mozliwego poziomu bezpieczenstwa, wymuszajg two-
rzenie wspélnych mechanizméw dysponowania podmiotéw, bez
ktérych organizacja ratownictwa i ochrony ludnos$ci bytyby nie-
mozliwe. Intensywny, a nawet skokowy rozwdj nowych gatezi
przemystu, budownictwa, systemdéw komunikacyjnych, infra-
struktury komunalnej i drogowej wymagajg petnego wspotdziata-
nia wszystkich stuzb ratowniczych w zakresie likwidacji zagrozen.
Konieczna jest wspétpraca wielu jednostek, realizujagcych zadania
z Zakresu szeroko rozumianej ochrony ludnosci.

Zgodnie z obowigzujacym prawem, w Polsce istniejg trzy nie-
zalezne, ale SciSle ze sobga powigzane systemy, funkcjonujgce na
kazdym poziomie administracyjnym, zawierajace elementy orga-
nizacji i koordynacji dziatan ratowniczych oraz bezposredniej re-
alizacji zadan. Nalezy do nich zaliczy¢: System Zarzadzania Kryzy-
sowego, Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy. Jako poszczegdlne ogniwa tworzga zamknie-
ty tancuch dziatan, nastawiony na likwidacje wszelkich powsta-
tych i mozliwych zagrozen. Wszystkie te podmioty wzajemnie sie
przenikajg i wspdtdziatajg ze soba. Nalezy jednak podkresli¢, ze
System Zarzadzania Kryzysowego pelni funkcje nadrzedna, bedac
narzedziem kierownictw jednostek administracyjnych od pozio-
mu krajowego do gminnego. Jego istotg jest przygotowanie i re-
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agowanie poprzez wszystkie zrzeszone w nim podmioty w celu
zapobiegania lub likwidacji powstatej sytuacji kryzysowej, naru-
szajacej bezpieczenstwo publiczne, a takze usuwanie skutkéow
powstatego kryzysu, pomoc poszkodowanej ludnosci i odbudowa
strat materialnych?.

Organizacje podstaw Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego rozpoczeto wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej2. Umownie, ale
réwniez w oparciu o stan zorganizowania, wyposazenia i wyszko-
lenia jednostek oraz podmiotéw ratowniczych, przyjmuje sie, iz
podstawowe warunki determinujgce mozliwo$¢ funkcjonowania
Systemu zostaly spetnione w 1999 roku, mimo ze wdrozono go
cztery lata wczes$niej (1995 r.)3. Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy zorganizowany jest na trzech ptaszczyznach, zgodnie
z zasadniczym podziatem panstwa: poziom krajowy - centralny,
poziom wojewddzki i poziom powiatowy*.

1]. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Czes¢ 1. Za-
rzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Krakéw 2010, s. 185-189.

z Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
z 1991 r., nr 88, poz. 400).

3].]. Skoczylas, Prawo ratownicze, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 49-60.

* Ibidem.
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Schemat 1. Podmioty tworzace Krajowy System Ratowniczo-

Gasniczy

_>| Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej |

—>

wydzielone sity i srodki z wojewodzkich odwo-
dow operacyjnych stanowiace centralny odwod

N

szkoly Panstwowej Strazy Pozarnej

| Ppoziom

krajowe bazy sprzetu specjalistycznego PSP

jednostki badawczo-rozwojowe ochrony
przeciwpozarowej

inne stuzby, inspekcje, straze,
instytucje, specjalisci
w sprawach ratownictwa oraz podmioty, ktore
dobrowolnie, w drodze cywilnoprawnej zgodzity si¢
wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych i zostaty
wlaczone do systemu na poziomie kraiowvm

komendy wojewodzkie PSP

wojewodzkie sity i $rodki z pozioméw powiato-
wych stanowigce wojewodzki odwod operacyjny

osrodki szkolenia PSP

KRAJOWY
—>
|
—

POZIOM >
WOJEWODZKI

_>|

—

— POZIOM
POWIATOWY

wojewodzki zespot do spraw ochrony
przeciwpozarowei i ratownictwa

krajowa baza sprzetu specjalistycznego PSP

inne stuzby, inspekcje, straze,
instytucje, specjalisci
w sprawach ratownictwa oraz podmioty, ktore
dobrowolnie, w drodze cywilnoprawnej zgodzity si¢
wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych i zostaty
wlaczone do systemu na poziomie woiewodzkim

komendy powiatowe/miejskie PSP

Jednostki ochrony przeciwpozarowej majace
siedzibe na terenie powiatu wiaczone do systemu

powiatowy zesp6t do spraw ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa

—

inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje, specjaliSci
w sprawach ratownictwa oraz podmioty, ktore
dobrowolnie, w drodze cywilnoprawnej zgodzity si¢
wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych

Zrédto: K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne -

zarys problematyki, Wydawnictwo Politechniki Slgskiej, Gliwice 2010, s. 277.

357



Magdalena Malisiewicz

Realizacja zadan w ramach KSRG odbywa sie przede wszyst-
kim poprzez jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy
Pozarnej, a ponadto inne ogniwa ochrony przeciwpozarowej wia-
czone do Systemu, a mianowicie: zaktadowe straze pozarne, za-
ktadowe stuzby ratownicze, gminne/powiatowe/miejskie zawo-
dowe straze pozarne, terenowe stuzby ratownicze, ochotnicze
straze pozarne oraz inne podmioty ratownicze>.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w Systemie funkcjo-
nuje:
1) Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej;
2) 16 komend wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej;
3) 335 komend powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy
Pozarnej;

4) 500 (w tym 5 szkolnych) jednostek ratowniczo-gasniczych
PSP;

5) 3916 jednostek ochotniczych strazy pozarnych;

6) 4 zakladowe straze pozarne®.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy winien stanowi¢ inte-
gralng czes¢ bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca
ochrone Zycia, zdrowia oraz mienia podczas: walki z pozarami
i innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwa technicznego, che-
micznego, wodnego oraz ratownictwa medycznego i ekologiczne-
go od roku 19977. Zgodnie z powyzsza kwalifikacja, poszczeg6lne
rodzaje dziatan ratowniczych, posiadaja cechy definiowane, jako
podsystemy ratownicze.

Walka z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi polega na
uzyciu sit i Srodkow, w zaleznoSci od potrzeb, z poszczeg6lnych
lub wszystkich pozioméw oraz wydzielonych, innych podmiotéw

5 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 15.
(Dz.U.z 2009 ., nr 178, poz. 1380 z p6Zn. zm.).

6 KG PSP, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, dokument elektroniczny:
http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=944 [data dostepu: 28 grudnia
2013, godz. 17:40].

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 14
ust. 1 (Dz.U.z 2009 r.,, nr 178, poz. 1380 z p6Zn. zm.).
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ratowniczych, tworzacych zesp6t dziatan planistyczno-
organizacyjnych majgcych na celu: rozpoznawanie i analizowanie
zagrozen pozarowych, praktycznie wszystkie podsystemy rato-
wania ludzi i zwierzat przed skutkami zagrozenia pozarowego,
dostosowanie sprzetu oraz technik gasniczych do rodzaju i miej-
sca pozaru, zlokalizowanie i ugaszenie pozaru. Jednoczes$nie
w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych nalezy przyjac,
iz praktycznie wszystkie podsystemy moga by¢ uzyte w dziata-
niach ratowniczychs?.

Podsystem ratownictwa technicznego to gléwnie specjali-
styczne grupy poszukiwawczo-ratownicze, wysokos$ciowe, wod-
no-nurkowe i techniczne jednostek ochrony przeciwpozarowej.
Tworzga zespé6t dziatan, ktére w oparciu o analizy powstatych zda-
rzen w tym obszarze, umozliwiaja dostosowanie sprzetu oraz
technik poszukiwawczych, ewakuacyjnych i zabezpieczajgcych?.

Podsystem ratownictwa chemiczno-ekologicznego obejmuje
specjalistyczne grupy ratownictwa chemicznego oraz ekologicz-
nego na lagdzie i akwenach wodnych. Podobnie, jak w innych pod-
systemach polega na stosowaniu odpowiednich technik, ktérych
celem jest ratowanie zycia, zdrowia ludzi oraz sSrodowiska - za-
grozonych toksycznymi $rodkami przemystowymi lub innymi
niebezpiecznymi srodkami chemicznymi. Zalicza sie tu takze sto-
sowanie $rodkéw neutralizujacych, ograniczajacych lub eliminu-
jacych powstate zagrozenie.

Podsystem ratownictwa medycznego, funkcjonujacy w warun-
kach pozaszpitalnych, podczas wystgpienia pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia, wykonywany jest z kolei przez upraw-
nionych strazakéw lub innych ratownikéw w przypadkach:

1) braku pomocy lub braku mozliwosci wykorzystania wy-
kwalifikowanego personelu medycznego na miejscu zda-
rzenia;

2) gdy zagrozenie zwigzane jest z duza liczbg poszkodowa-
nych.

8]. Ziarko, ]. Walas-Trebacz, op. cit.,, s. 201-204.
9].]. Skoczylas, op. cit., s. 101-111.
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W ramach przygotowania jednostek Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego do prowadzenia dziatan ratownictwa me-
dycznego dokonywane s3: wyszkolenie kadr w zakresie kwalifi-
kowanej pomocy przedmedycznej oraz dostosowanie technik
i sprzetu, niezbednych do ratowania zdrowia, zycia ludzi, w zalez-
nosci od rodzaju oraz miejsca zdarzenia, liczby zagrozonych oséb.
W tym aspekcie niezwykle istotnym jest zapewnie ciggtosci pro-
cesu oraz wilasciwych procedur udzielania poszkodowanym pro-
fesjonalnej i kompleksowej pomocy medycznej1O.

Jak juz wczes$niej wspomniano System obejmuje na wszystkich
poziomach terytorium catego kraju. Wobec tego, wspotdziatanie
i prowadzenie dziatan interwencyjnych przez jednostki zlokali-
zowane w réznych czesciach kraju, wymaga unifikacji majacej na
celu:

1) jednolito$¢ rozkazodawstwa, dowodzenia i sformalizowa-

nie procedur ratowniczych;

2) wdrozenie spojnego systemu informatycznego;

3) normalizacje sprzetu i wspo6lng technologie prowadzonych

dziatan;

4) wymienno$¢ rél w dziataniach ratowniczych;

5) ujednolicenie szkolenia i doskonalenia zawodowego11.

Spetnienie powyzszych kryteriow, bedacych istota KSRG po-
zwala na pelne wspétdziatanie oraz podporzadkowanie stuzb
i podmiotow ratowniczych dla osiggniecia jednego celu, zmierza-
jacego do kompleksowego i efektywnego ukierunkowania na ra-
towanie nadrzednych wartosci, jakimi sg zycie i zdrowie cztowie-
ka.

10 ], Ziarko, ]. Walas-Trebacz, op. cit., s. 193-204.
11].]. Skoczylas, op. cit., s. 57-58.
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Cecha charakterystyczng jest koncentracja - w uporzadkowa-
nej strukturze - jednostek ochrony przeciwpozarowej, stuzb, in-
spekcji, strazy, instytucji oraz podmiotéw, ktére dobrowolnie,
w drodze umowy cywilnoprawnej wspdtdziatajg w akcjach ra-
towniczych12,

Podstawowym szczeblem wykonawczym, realizujgcym zada-
nia ratownicze jest poziom powiatu. Dlatego tez, oceniajgc stan
zorganizowania Systemu poddano analizie funkcjonowanie jego
struktur na obszarze chronionym przez Komende Miejska Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w Tarnowie. Obejmuje on powiat grodzki
(miasto Tarnéw) oraz powiat ziemskil3, w sktad ktérego wchodzi
6 miast i 11 gmin!* - o 13cznej powierzchni 1484 km?, ktéra za-
mieszkuje ponad 312 tys. os6b!>. Gtéwnymi grupami ryzyka sa:
zagrozenia pozarowe, chemiczno-ekologiczne, techniczne - w tym
komunikacyjne oraz powodziowe. W latach 2009-2013 pozary
stanowity tam $rednio 20% wszystkich zdarzen, miejscowe za-
grozenia, czyli przede wszystkim katastrofy techniczne, budowla-
ne, wypadki drogowe, skazenia chemiczno-ekologiczne i biolo-
giczne, nietypowe i stanowigce zagrozenie zachowania sie zwie-
rzat oraz powodzie - 80%. Alarmy fatszywe obejmujg znikomy
procent wszystkich wyjazdow, tym bardziej, ze wsrdéd nich znaj-
duja sie wywotane w tzw. dobrej wierze lub zwigzane z wadliwym

12 K. Sienkiewicz-Malyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 74-77.

13 KM PSP Tarnéw, Informacja Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy
Pozarnej w Tarnowie o stanie ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozaro-
wych na terenie miasta Tarnowa i Powiatu Tarnowskiego za rok 2008, Archi-
wum KM PSP Tarnéw.

14 Urzad Statystyczny w Krakowie, Informator statystyczny miasto Tarnéw
2013, s. 84, dokument elektroniczny: http://www.stat.gov.pl/krak/ [data do-
stepu: 4 maja 2014, godz. 18:26].

15 GUS, Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2013 r., s. 17-21,
dokument elektroniczny: http://www.stat.gov.pl [data dostepu: 2 maja 2014,
godz. 17:20].
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dziataniem przeciwpozarowych instalacji monitoringu pozarowe-
go, a tylko nieliczne kwalifikowane sg, jako zloSliwe Zarty®.

W chwili obecnej na terenie miasta i powiatu tarnowskiego za-
dania ratownicze prowadza dwie Jednostki Ratowniczo-Gasnicze
Komendy Miejskiej Panistwowej Strazy Pozarnej w Tarnowie (jed-
na zlokalizowana przy ul. Klikowskiej, druga przy ul. Blonie
w Tarnowie) oraz Posterunek Czasowy JRG 2 w Siedliskach. Po-
nadto na obszarze miasta funkcjonujg: Zaktadowa Straz Pozarna
w Zaktadach Azotowych S.A. oraz jednostka OSP Rzedzin (wiaczo-
na do KSRG). Na terenie powiatu tarnowskiego znajduja sie z kolei:
34 jednostki wigczone do KSRG i 96 pozostajacych poza Syste-
mem?7,

Aby w sposob najbardziej gruntowny dokona¢ oceny skutecz-
nosci i efektywnosci funkcjonowania Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: czy struktury
organizacyjne, wyposazenie i zasady zarzgdzania systemem
umozliwiajg w maksymalnie mozliwym stopniu ochrone zdrowia,
zycia i mienia obywateli?

Elementami decydujacymi w tym zakresie sg przede wszyst-
kim:

1) wilasciwe rozmieszczenie jednostek i podmiotéw ratowni-

czych na ochranianym terenie, uwzgledniajace rodzaj
i ilos$¢ wystepujacych zagrozenls;

16 KM PSP Tarnéw, Informacja Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy
Pozarnej w Tarnowie o stanie ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozaro-
wych na terenie miasta Tarnowa i Powiatu Tarnowskiego z lat 2009-2013, Ar-
chiwum KM PSP Tarnéw.

17 KM PSP Tarnéw, Informacja Komendanta Miejskiego PSP w Tarnowie
o stanie bezpieczeristwa ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych
na terenie miasta Tarnowa i Powiatu Tarnowskiego za 2013 rok, Archiwum KM
PSP Tarnéw.

18 KM PSP Tarnéw, Analiza zabezpieczenia operacyjnego Tarnowa i Powiatu
Tarnowskiego, opracowana przez Wydziat Operacyjno-Szkoleniowy i zatwier-
dzona przez wtasciwego Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w2011r,s.43-48.
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2) Adekwatno$¢ posiadania odpowiedniej ilosci wyszkolone-
go personelu i wyposazenia, pozwalajace na likwidacje
powstatych lub mozliwych do powstania zagrozen1?;

3) Sprawny i maksymalnie prosty system przyjmowania zgto-
szen o zdarzeniach oraz alarmowania, dysponowania?f,
kierowania?! sitami i Srodkami?2.

Przyjmujac jako wyktadnie 8 minutowy (w miastach) i 15 mi-
nutowy czas dojazdu do zdarzen (na terenach wiejskich)?3, roz-
mieszczenie zar6wno JRG PSP jak i OSP w KSRG umozliwia, poza
nielicznymi wyjatkami, ochrone catej powierzchni miasta Tarno-
wa i powiatu tarnowskiego (schemat 2). Nalezy jednoczes$nie za-
znaczy(, ze roznica pomiedzy odlegto$ciami dojazdu uwarunko-
wana jest czasem od momentu alarmowania. W odniesieniu do
JRG PSP to kwestia kilkudziesieciu sekund, natomiast w przypad-
ku OSP w KSRG uwzglednia sie potrzebe skompletowania stanu
osobowego, koniecznego do uzyskania gotowosci wyjazdowe;.
Czas ten okre$lony jest w wysokosci nie wiekszej niz 5 minut, czyli
faktyczny dojazd wynosi okoto 10 minut.

19 [bidem.

20 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
lutego 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, § 50-54 (Dz. U.z 2011 r., nr 46, poz. 239 z pézn. zm.).

21 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
lipca 2001 r. w sprawie szczeg6towych zasad kierowania i wspoétdziatania jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej bioracych udziat w dziataniu ratowniczym,
§ 2 (Dz.U.z 2013 r,, poz. 709 z p6zn. zm.).

22 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
lutego 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, § 23-26 (Dz. U.z 2011 r., nr 46, poz. 239 z pézn. zm.).

23 [bidem, § 8.
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Schemat 2. Sie¢ jednostek ochrony przeciwpozarowej KSRG oraz
ich czasy dojazdu do zdarzen
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Informacja Komendanta Miejskiego
PSP w Tarnowie o stanie bezpieczenstwa ochrony przeciwpozarowej i zagroze-
niach pozarowych na terenie miasta Tarnowa i Powiatu Tarnowskiego za 2013 r.,
Archiwum KM PSP w Tarnowie.
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Obszary, ktére nie sg chronione przez podmioty KSRG, znajdu-
ja sie na poéinocy i potudniu powiatu. Zgodnie z dokonanymi usta-
leniami teren po6tnocny jest pomocniczo przejmowany przez JRG
PSP z Dabrowy Tarnowskiej (schemat 2). W potudniowej czesci
zlokalizowane s3 z kolei jednostki OSP, pozostajace poza KSRG -
gmina Ciezkowice, miejscowosci: Brusnik, Jastrzebia; gmina Zakli-
czyn, miejscowos$¢: Wola Strdska?+. Posiadane wyposazenie w pelni
jednak, umozliwia podjecie podstawowych czynnos$ci ratowniczo-
gasniczych do czasu przybycia jednostek KSRG.

Ponadto, widoczna jest dysproporcja (w odniesieniu do pozo-
statych gmin) w zakresie ilosci OSP KSRG na terenie Wietrzycho-
wic, tym bardziej, iz czesto wystepuja tam powodzie i podtopienia
z okolicznych rzek tj. Uszwicy i Kisieliny. Jednocze$nie, zauwazal-
ny jest brak podmiotéw Systemu przy drodze krajowej z Tarnowa
do Dabrowy Tarnowskiej. Wiaczenie odpowiednio wyposazonej
jednostki do KSRG w sposéb istotny pozwolitoby skroci¢ czas do-
jazdu do zdarzen oraz zwiekszy¢ zakres dziatan ratowniczych,
zwtaszcza dotyczacych wypadkéw drogowych?2s,

Rozmieszczenie podmiotéw wydawac by sie mogto optymal-
nym, a jednak istniejg przestanki wskazujgce na niedoskonatosci
w ustaleniu sieci Systemu. Az 16,94% jednostek przekracza 15
minutowy czas dojazdu do zdarzen?¢. Wprawdzie mozna do-
mniemywac, ze cze$¢ tych przypadkéw zwigzana jest z utrudnie-
niami drogowymi np. warunkami pogodowymi, czy tez czasowymi
remontami szlakéw drogowych. Jednakze, sytuacja ta wymaga
dodatkowej analizy i diagnozy w celu poprawy oraz dostosowania
do ustalonych wymogdw.

24 KM PSP Tarnéw, Plan ratowniczy dla miasta Tarnowa i Powiatu tarnow-
skiego 2013, zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Tarnowa, Staroste Tarnow-
skiego i wlasciwego Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej,
s. 60-69.

25 KM PSP Tarnéw, Analiza zabezpieczenia..., op. cit., s. 43-48.

26 KM PSP Tarnéw, Informacja Komendanta Miejskiego PSP w Tarnowie
o0 stanie bezpieczeristwa ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych
na terenie miasta Tarnowa i Powiatu Tarnowskiego za rok 2013, Archiwum KM
PSP Tarnéw.
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Kolejnym elementem warunkujagcym prawidtowe i efektywne
funkcjonowanie KSRG jest stan i poziom kwalifikacji oraz wyszko-
lenia specjalistycznego cztonkéw jednostek. W przypadku Pan-
stwowej Strazy Pozarnej zostato to ustalone przepisem wykonaw-
czym?27, W odniesieniu do innych, zawodowych jednostek ochrony
przeciwpozarowej zapisami wtasciwego rozporzadzenia28. Kwali-
fikacje strazakéw OSP (szczegdlnie tych jednostek, ktore sg pod-
miotami KSRG) wynikajg z warunkéw, koniecznych do spetnienia
przez ochotnicze straze pozarne planowane do wiaczenia w Sys-
tem?° oraz powiatowych/miejskich planéw ratowniczych30.

Analiza stanu i poziomu wyksztatcenia oraz wyszkolenia spe-
cjalistycznego sytuacji etatowej Komendy Miejskiej PSP w Tarno-
wie dowodzi petnej zdolnosci do realizacji zadan, w kazdym ob-
szarze ustalonym ustawowo3l. Jednostki OSP witgczone do KSRG
zasadniczo mieszcza sie w przyjetych, podstawowych normach
kwalifikacyjnych, poza uprawnieniami do kierowania ruchem
drogowym i wspoétdziatania z Lotniczym Pogotowiem Ratunko-
wym. Nalezy zwrdci¢ jednak uwage, na ograniczong dyspozycyj-
nos¢ cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych. Zwigzana jest
z wykonywaniem pracy zarobkowej w osSrodkach zlokalizowa-
nych poza miejscem zamieszkania. Nalezatoby, zatem zatozy¢
wyzsze stany wyszkolenia, niz wskazane w normatywach. Mimo
pozytywnej oceny tacznej, wystepuja takze nieliczne przypadki,

27 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
marca 2009 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyj-
nych Panstwowej Strazy Pozarnej, zal. nr 3 (Dz. U. z 2009 r., nr 54, poz. 448).

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25
pazdziernika 2005 r. w sprawie wymagan kwalifikacyjnych oraz szkolen dla
strazakdw jednostek ochrony przeciwpozarowej i 0séb wykonujacych czynno-
$ci z zakresu ochrony przeciwpozarowej (Dz. U.z 2013 r., poz. 252).

29 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14
wrzes$nia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegétowych warunkéw i trybu wiacza-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, § 2 (Dz. U.z 1998 ., nr 121, poz. 798).

30 KM PSP Tarnéw, Plan ratowniczy dla miasta Tarnowa..., op. cit., s. 30-36.

31 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej, art. 1
(Dz.U.z 2013 r., poz. 1340 z pézn. zm.).
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gdzie przygotowanie, we wszystkich kategoriach, znajduje sie po-
nizej standardow32.

Na stosukowo wysokim poziomie ksztattuje sie sytuacja w za-
kresie uzbrojenia KM PSP Tarnéw, w szczegdlno$ci majac na uwa-
dze Jednostki Ratowniczo-Gasnicze. Techniczne warunki w petni
pozwalajg na:

1) walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi (5
ciezkich, 5 $rednich i 1 lekki samoché6d ratowniczo-gasniczy,
drabina pozarnicza o wysiegu 37m, podest ratowniczy
o wysiegu 40m, kontener ze Srodkiem pianotworczym,
kontener proszkowy, wezZowy i aparatow ochrony droég
oddechowych, pompy, w tym rowniez pompy o wysokiej
wydajnosci, dziatka przewoZne i przeno$ne oraz inny
osprzet i armatura wodna, 3 todzie, 3 pontony, poduszko-
wiec oraz amfibia);

2) ratownictwo techniczne (1 ciezki i 1 $redni samochdd ra-
townictwa techniczno-drogowego, kontener inzynieryjno-
techniczny, 10 zestaw6w sprzetu hydraulicznego);

3) ratownictwo chemiczne i ekologiczne (ciezki i lekki samo-
chéd ratownictwa chemiczno-ekologicznego, zapory prze-
ciwolejowe, przyczepa dekontaminacyjna, a takze ubrania
gazoszczelne i zestawy miernikdw, umozliwiajagce pomiary
poziomu substancji niebezpiecznych);

4) ratownictwo medyczne (8 zestawoéw medycznych R1 lub
R2 wraz z wyposazeniem).

Ponadto w jednostkach dziataja wyszkolone i wyposazone
grupy specjalistyczne: pluton ratownictwa chemiczno-ekologicznego
oraz grupa ratownictwa wodno-nurkowego33.

W przypadku OSP witaczonych do KSRG 16 jednostek, ze
wzgledu na posiadane wyposazenie, moze podja¢ samodzielne

32 KM PSP Tarnéw, Informacja Komendanta Miejskiego PSP w Tarnowie
o0 stanie bezpieczeristwa ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych
na terenie miasta Tarnowa i Powiatu tarnowskiego z lat 2009-2013, Archiwum
KM PSP Tarnéw.

33 KM PSP Tarnéw, Analiza zabezpieczenia..., op. cit., s. 43-48.
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i pelne dziatania gasnicze. Wszystkie z kolei posiadajg na swym
wyposazeniu hydrauliczne komplety ratownicze oraz zestawy do
kwalifikowanej pomocy przedmedycznej R1/R2. Pozwala to na
podjecie podstawowych dziatan w zakresie ratownictwa drogo-
wego. W pozostatych obszarach zadan ratowniczych poziom moz-
liwos$ci jest ograniczony. Dotyczy, w szczegdélnosci ratownictwa
chemiczno-ekologicznego o stosunkowo niewielkich rozmiarach
np. neutralizacji i likwidacji za pomocg sorbentéw niewielkich
plam ropopochodnych34. Pozostate OSP, warunkowo wigczone do
KSRG, zlokalizowane gtéwnie przy szlakach drogowych, wykonuja
zadania w zakresie ratownictwa specjalistycznego: drogowego
i medycznego, a takze wspieraja dziatania innych jednosteks3>.

Budowa KSRG, zwtaszcza w oparciu o ochotnicze straze pozar-
ne jest procesem ciggtym i wymaga znacznych naktadéw finanso-
wych. Biorgc pod uwage liczebnos$¢ jednostek (witaczonych do
systemu), funkcjonujacych na terenie miasta Tarnowa i powiatu
tarnowskiego, Srodki przeznaczone z budzetu panstwa sg stosun-
kowo niskie. Nie pozwalaja w krétkim czasie, nawet przy
uwzglednieniu dotacji Komendy Gtéwnej i Zarzadu Gléwnego
ZOSP z funduszy ubezpieczeniowych oraz samorzagdéw gminnych
na ich petne wyposazenie.

System przyjmowania zgloszen o zdarzeniach, alarmowania,
dysponowania oraz kierowania sitami i $rodkami na poziomie
Komendy Miejskiej PSP w Tarnowie charakteryzuje sie duza
sprawnoscig i efektywnos$cig. Nalezy podkresli¢, Ze dotyczy to
zglaszania zdarzen na numer 998 i odnosi sie szczeg6lnie do Jed-
nostek Ratowniczo-Gasniczych oraz Posterunku Czasowego JRG 2
w Siedliskach. W omawianej sytuacji dyzurny po przyjeciu infor-
macji i ustaleniu potrzeb technicznych w zakresie powstatego za-

34 KM PSP Tarnéw, Katalog sit i Srodkéw na poziomie KM PSP w Tarnowie,
System Wspomagania Decyzji - SWD - ST.

35 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14
wrzes$nia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegétowych warunkéw i trybu wiacza-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, § 2 (Dz. U.z 1998 r., nr 121, poz. 798).
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grozenia, przekazuje przez system informatyczny do danej jed-
nostki polecenie wyjazdu, okres$lajac jednocze$nie miejsce po-
wstania zdarzenia, wymagane sity i srodki3¢. W przypadku OSP
wilaczonych do KSRG za pomocg systemu selektywnego alarmo-
wania uruchamia droga radiowg wybrane podmioty, a po nawig-
zaniu tgcznosci przekazuje stosowne dyspozycje. Podobnie moga
by¢ alarmowane jednostki pozostajace poza KSRG, wiaczone
w system wybiorczego alarmowania, a w razie jego braku powia-
damiane drogg telefoniczng3?.

Odmiennie ksztattuje sie procedura w przypadku zgtoszen na
numer 112 do Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratun-
kowego w Krakowie. Dyzurny przyjmujac informacje przeprowa-
dza podstawowy wywiad, co do charakteru zdarzenia i miejsca,
nie majac przy tym uprawnien do dysponowania sitami i $rodka-
mi38. W dalszej kolejnosci przekazuje telefonicznie zgtoszenie do
wlasciwej miejscowo jednostki, ktérej dyspozytor musi przepro-
wadzi¢ powtérny wywiad, a nastepnie zadysponowac¢ odpowied-
nie sity i Srodki. Zdecydowanie wydtuza to czas alarmowania jed-
nostek, co w konsekwencji moze mie¢ negatywny wptyw na efek-
tywnos¢ i skuteczno$c¢ udzielanej pomocy3°.

Kolejnym elementem decydujacym o skuteczno$ci Systemu
jest ustalenie jednolitych i czytelnych zasad kierowania dziata-
niami ratowniczymi40. W tym zakresie regulacje prawne precyzyj-

36 KM PSP Tarnéw, Informacja Komendanta Miejskiego PSP w Tarnowie
o stanie bezpieczeristwa ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych
na terenie miasta Tarnowa i Powiatu tarnowskiego z lat 2009-2013, Archiwum
KM PSP Tarnéw.

37 KM PSP Tarnéw, Plan ratowniczy dla miasta Tarnowa..., op. cit., s. 42-51.

38 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej, art. 13,
ust. 6 pkt 4 (Dz.U.z 2013 r., poz. 1340 z p6zn. zm.).

39 Regulamin Stanowiska Kierowania Komendanta Miejskiego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Tarnowie zatwierdzony przez wilasciwego Komendanta
Miejskiego Panistwowej Strazy Pozarnej, listopad 2013 r.

40 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
lutego 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, § 23-26 (Dz. U.z 2011 r,, nr 46, poz. 239 z pdZn. zm.).
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nie i jednoznacznie okres$lajg zasady postepowania przy kazdej
akcji i na wszystkich poziomach jej prowadzenia*!.

Mimo sprawnego funkcjonowania Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego na terenie miasta Tarnowa i powiatu tarnow-
skiego nalezy dokona¢ pewnych ulepszen, zwtaszcza w zakresie
rozmieszczenia jednostek, ich wyposazenia, wyszkolenia, a takze
poprawy systemoéw i techniki wspétdziatania pomiedzy podmio-
tami ratowniczymi. Wnioski wyptywajace z oceny funkcjonowania
pozwalajg na sformutowanie ponizej wymienionych konkluzji.

Rozmieszczenie jednostek KSRG wymaga dokonania realnej
oceny w zakresie czasu dojazdéw do zdarzen, celem objecia cate-
go obszaru chronionego*2. Powinno réwniez uwzgledni¢ potrzeby
w zakresie ratownictwa drogowego i medycznego poszczego6lnych
szlakow (schemat 3).

41 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
lipca 2001 r. w sprawie szczeg6towych zasad kierowania i wspétdziatania jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej bioracych udziat w dziataniu ratowniczym,
§ 2 (Dz.U.z 2013 1., poz. 709 z p6zn. zm.).

42 KM PSP Tarnéw, Informacja Komendanta Miejskiego PSP w Tarnowie
o0 stanie bezpieczeristwa ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych
na terenie miasta Tarnowa i Powiatu Tarnowskiego za 2013r., Archiwum KM
PSP w Tarnowie.
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Schemat 3. Sie¢ jednostek ochrony przeciwpozarowej KSRG oraz
propozycja wlaczenia kolejnych OSP
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Informacja Komendanta Miejskiego
PSP w Tarnowie o stanie bezpieczeristwa ochrony przeciwpozarowej i zagroze-
niach pozarowych na terenie miasta Tarnowa i Powiatu Tarnowskiego za 2013 r.,
Archiwum KM PSP Tarnéw.
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Juz w chwili obecnej wydaje sie oczywistym, podjecie staran
dotyczacych witaczenia do systemu jednostki ochotniczej strazy
pozarnej z terenu potudnia powiatu tarnowskiego. Biorgc pod
uwage potencjat ratowniczy, zblizony do wymogéw KSRG przy-
ktadem moze by¢ OSP Bru$nik w gminie Ciezkowice. Dodatkowo,
uwzgledniajac potrzeby bezpieczenstwa oraz likwidacji skutkéw
powodzi i podtopien, celowym jest wtgczenie do Systemu drugiej
jednostki na terenie gminy Wietrzychowice#3. Optymalnym roz-
wigzaniem w tym aspekcie bytaby aneksja OSP Jadowniki Mokre.
Jednoczes$nie, wiasciwa ochrona, szczegdlnie w zakresie specjali-
stycznego ratownictwa drogowego i medycznego, uzasadnia wtga-
czenie do KSRG ochotniczej strazy pozarnej w Lisiej Gorze, zloka-
lizowanej posrodku szlaku drogowego nr 73. Takie rozwigzanie,
umozliwitoby skrécenie czasu dojazdu do zdarzen. Ponadto, nor-
matywne wyposazenie, obowigzujace w jednostkach KSRG deter-
minuje skuteczne podejmowanie dziatan ratowniczych wobec
0s6b poszkodowanych i zagrozonych podczas wypadkéw drogo-
wych.

Wyszkolenie i wyposazenie KM PSP Tarnéw, a w szczegélnosci
Jednostek Ratowniczo-Gasniczych trzeba uznac za zadawalajgce**.
W zakresie szkolenia specjalistycznego cztonkéw OSP wigczonych
do KSRG nalezy w pierwszej kolejnosci uzupeini¢ braki na pozio-
mie podstawowym, a nastepnie zintensyfikowa¢ szkolenia doty-
czace uprawnien do kierowania ruchem drogowym i wspoétdzia-
tania z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym. W przypadku jedno-
stek, nieposiadajgcych drugiego Sredniego lub ciezkiego samo-
chodu pozarniczego bezwzgledng koniecznoscia jest ich doposa-
zenie w przedmiotowe pojazdy. Ponadto, pomimo wymogu posia-
dania przynajmniej dwodch aparatow ochrony drog oddechowych,
zasady bezpiecznego prowadzenia dziatan ratowniczych w obiek-
tach budowlanych, a takze zapewnienie zabezpieczenia pozostaja-

43 KM PSP Tarnéw, Analiza zagrozen obszaru..., op. cit., s. 7-23.

44 Sprawozdanie Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Tarnowie za 2013 r. dotyczace stanu wyszkolenia i potrzeb szkoleniowych
strazakéw PSP.
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cym w strefie zagrozonej, wskazuja na konieczno$¢ zwiekszenia
ustalonej normy do czterech zestawow. Gwarancjg nalezytej
ochrony jest przeciez przygotowanie do natychmiastowego wej-
Scia w strefe kolejnych dwdch ratownikéw roty rezerwowej4s.

Aby przygotowac jednostki OSP do realizacji zadan w zakresie
chemiczno-ekologicznym nalezy wyposazy¢ je w urzadzenia do
identyfikacji i pomiaru stezen substancji niebezpiecznych oraz
ubrania gazoszczelne, chronigce strazakéw przed niekorzystnym
dziataniem tychze zwigzkow.

W chwili obecnej, majgc na uwadze zaré6wno dyrektywe Unii
Europejskiej*6, polskie regulacje prawne*’ oraz intensywne pro-
pagowanie w mediach jednolitego numeru alarmowego 112, coraz
czeSciej powiadamianie o zdarzeniach odbywa sie zgodnie z zale-
ceniami. Niezrozumiatym jest wiec fakt, przynajmniej w woje-
wodztwie matopolskim, ze system ten poprzez brak mozliwosci
natychmiastowego przekierowania zgtoszen do wtasciwych jed-
nostek i podmiotéw ratowniczych, zamiast poprawia¢ czas po-
dejmowanych interwencji, wrecz je opdznia. Dlatego tez, koniecz-
ne jest wprowadzenie stosownych rozwigzan technicznych, po-
zwalajacych na jak najszybsze uzyskanie petnej informacji z WCPR
przez jednostki ratownicze. Nienajgorszym tez, bytby powrdét do
stanu przedniego, czyli uzyskanie mozliwos$ci przyjmowania zgto-
szen alarmowych z numeru 112 na poziomie powiatowym.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ prawidlowe i efektywne funk-
cjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na tere-

45 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16
wrze$nia 2008 r. w sprawie szczegdlnych warunkéw bezpieczenstwa i higieny
stuzby strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, § 54 (Dz. U. z 2008 r., nr 180,
poz. 1115).

46 Dyrektywa 2002/22 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacz-
nosci elektronicznej praw uzytkownikéw (Dz. Urz. UE. L Nr 108, s. 51).

47 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
lutego 2011 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania Centréw Powiadamiania
Ratunkowego i Wojewddzkich Centréw Powiadamiania Ratunkowego, § 2 pkt 3
(Dz.U.z 2011 r., nr 50, poz. 262 z p6Zn. zm.).
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nie miasta Tarnowa i powiatu tarnowskiego. Oczywistym jednak-
ze jest, ze dziatajacy System, nie jest i praktycznie nie moze by¢
w pelni doskonaly. Dlatego tez, niezbedne jest ciggte doskonale-
nie, polegajagce na eliminacji niedociggnie¢ oraz brakéw, aby
w sposéb najbardziej optymalny realizowa¢ natozone zadania,
zapewniajac maksymalnie mozliwy stan i poziom bezpieczenistwa
mieszkancow.
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