WACLAW BLUJ

Straz Graniczna i jej zadania w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego

Wstep

Straz Graniczna zostata powotana do Zycia ustawg z dnia 12
pazdziernika 1990 r., jej funkcjonowanie rozpoczeto sie 16 maja
1991 r. wraz z rozformowaniem Wojsk Ochrony Pogranicza. Usta-
nowienie tej jednolitej, wyspecjalizowanej a takze w petni zawo-
dowej formacji typu policyjnego byto jednym z podstawowych
wymogow warunkujgcych prawidlowe wdrozenie prawa wspdl-
notowego w obszarze regulowanym prze Uktad Schengen.

Konieczno$¢ sprostania nowym obowigzkom wynikajgcych
z przystapienia Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej oraz w 2009 r.
do strefy Schengen, wymusity potrzebe przebudowy dotychcza-
sowej struktury stuzby, a takze nadania nowych kompetencji. Pol-
ska przyjmujac role panstwa ,frontowego”, musiata dazy¢ do
znacznego zwiekszenia liczebnos$ci funkcjonariuszy, a co za tym
idzie, takze ich wyposazenia, jak réwniez utworzy¢ odpowiednia
infrastrukture, przy uzyciu, ktérej bedzie mogta realizowa¢ wta-
Sciwg ochrone zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Z drugiej
za$ strony, zniesiono kontrole graniczne dokonywane na grani-
cach wewnetrznych i zmieniono strategie dziatan jednostek gra-
nicznych. Dlatego tez odstgpiono od dotychczasowych dziatan na
rzecz czynnosci realizowanych poza granicami strefy graniczne;.
Czynnosci te, polegaja w gtéwnej mierze na kontroli legalnosci
pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(w tym réwniez obszaru Schengen), jak réwniez sprawowania
nadzoru legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw i prowadzenia
przez nich dziatalno$ci gospodarczej.
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Nadrzednym celem niniejszej artykutu jest ukazanie, jak waz-
ng i istotng role odgrywa Straz Graniczna w systemie bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa.

1. Funkcjonowanie Strazy Granicznej w III RP

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
szczegbtowo okres$la zadania tej formacji. W artykule 1 tejze
ustawy zostat okres$lony gtowny cel, do jakiego zostata powotana
ww. instytucja, tj. ,,do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu
granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej mi-
gracji”l. Straz Graniczna to formacja jednolita, umundurowana,
uzbrojona posiadajgca uprawnienia podobne do Policji, Inspekcji
Celnej czy stuzb specjalnych. Do zadan Strazy Granicznej nalezy
w szczeg6lnosci:

1. Ochrona granicy panstwowej na lgdzie i morzu.

2. Organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego.

3. Zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji.

4. Wydawanie zezwolen na przekroczenie granicy panstwo-
wej, w tym wiz.

5. Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie wia-
Sciwosci Strazy Graniczne;j.

6. Zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynaro-
dowej i porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym
przej$cia granicznego, a w zakresie wtasciwosci Strazy
Granicznej - takze w strefie nadgraniczne;j.

7. Ochrona szlakéw komunikacyjnych o szczegdélnym znacze-
niu miedzynarodowym przed przestepczoscia.

8. Wspdldziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie
rozpoznawania zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania
tym zagrozeniom.

1 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz. U.
z2011r,nr 116, poz. 675 ze zm.).
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9. Ochrona nienaruszalnos$ci znakéw i urzadzen stuzacych do
ochrony granicy panstwowe;j.

10. Zapobieganie transportowaniu przez granice panstwowg
odpadoéw, szkodliwych substancji chemicznych oraz mate-
riatéw jadrowych i promieniotworczych, a takze zanie-
czyszczaniu wod granicznych.

11. Zapobieganie przemieszczaniu, przez granice panstwowa
$Srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych oraz
broni, amunicji, materiatbw wybuchowych oraz towaréw
i przedmiotow okreslonych w przepisach o oznaczeniu wy-
robéw znakami skarbowymi akcyzy.

12. Przeprowadzanie kontroli legalno$ci wykonywania pracy
przez cudzoziemcoéw, prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez cudzoziemcédw, powierzenia wykonywania pra-
cy cudzoziemcom.

Przedstawiony powyzej katalog nie opisuje oczywiScie wszyst-
kich zadan tej formacji jak réwniez nie jest katalogiem zamknie-
tym, gdyz ,réwniez inne ustawy moga naktada¢ na organy Strazy
Granicznej obowigzki oraz przyznawac im wiadcze uprawnienia”2.

Straz Graniczna realizuje takze zadania wynikajace z przepi-
séw prawa Unii Europejskiej oraz uméw i porozumien miedzyna-
rodowych na zasadach i w zakresie ich okreslonych. W ramach
ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego, zapo-
bieganiu i przeciwdziataniu nielegalnej migracji, Straz Graniczna
wspotdziata z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europej-
skiej oraz organami ochrony granic innych panstw. Wspétpracuje
réwniez z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych (art. 1
ustawy o SG). Natomiast art. 2 wymienionej ustawy stanowi, ze
organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialne-
go oraz panstwowe i inne jednostki organizacyjne sg obowigzane
wspotdziata¢ z organami Strazy Granicznej oraz zapewnic¢ im nie-
zbedne warunki do wykonywania zadan ustawowych.

2 W. Maciejko, Osobowe prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 191.
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Nalezy wskaza¢, ze przepisy prawa polskiego i prawa miedzy-
narodowego naktadajg na Straz Graniczng wiele zadan, ktore na-
leza do szeroko rozumianego bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa. Réznorodno$¢ oraz wielowymiarowos¢ tych zadan wptywa-
ja bezposrednio na charakter i trudno$¢ stuzby kazdego funkcjo-
nariusza Strazy Granicznej. Od jakosci wykonywania tych zadan
zalezy w duzej mierze bezpieczenstwo i prawidtowe funkcjono-
wanie panstwa Polskiego, jak réwniez Unii Europejskiej a w szcze-
gblnosci panstw obszaru Schengen. Dlatego poziom i efekty tych
zadan s3 ciggle sprawdzane przez rozne instytucje unijne.

2. Straz Graniczna po wejs$ciu Polski do strefy Schengen

W nowej rzeczywisto$ci zwigzanej z Europa bez granic oraz
podziatem na granice wewnetrzne i zewnetrze, polska Straz Gra-
niczna wykonuje zadania nie tylko wynikajgace z prawa krajowego,
ale takze z przepisow Prawa Wspdlnotowego. Polska, przystepu-
jac do strefy Schengen przyjeta na siebie zobowigzania dotyczace
obszaru bez granic wewnetrznych i zwigzanej z tym mozliwosci
swobodnego przemieszczania sie osob. Oznacza to, ze osoby prze-
kraczajgce granice wewnetrzng nie podlegajg kontroli graniczne;j.
Granica ta (polsko-litewska, polsko-stowacka, polsko-czeska oraz
polsko-niemiecka) pozostaje nadal w sensie fizycznym i prawnym.
W dalszym ciggu przekraczamy te granice, tylko z t3 roznica, iz
odbywa sie to bez kontroli. Straz Graniczna z przej$¢ usytuowa-
nych na wewnetrznej granicy przeniosta swoje dziatanie na trasy
miedzynarodowe oraz dojazdowe do granicy. W terenie petnia
stuzbe tzw. grupy mobilne, czyli zespoty patrolowo-interwencyjne,
ktérych gtéwnym zadaniem jest zapobieganie przemytowi i niele-
galnej migracji.

Dokumentem wspdlnym dla stuzb granicznych wszystkich kra-
jow nalezacy do strefy Schengen, ktéry wprowadza jednolite ramy
dziatalnosci stuzbowej jest Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustana-
wiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob
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przez granice (kodeks graniczny Schengen)3. Kodeks ten stanowi,
ze przekraczanie granic zewnetrznych dozwolone jest jedynie
przez ustanowione w tym celu przejScia graniczne. Kodeks gra-
niczny Schengen obowigzuje w Polsce od 13 pazdziernika 2006 r.,
oprécz art. 20, ktéry Polska zaczeta stosowa¢ w pelnym zakresie
od 21 grudnia 2007 r. na granicach ladowych i morskich (a w por-
tach lotniczych od 30 marca 2008 r.). W art. 20 Kodeksu granicz-
nego Schengen mowa jest o tym, Ze granice wewnetrzne moga by¢
przekraczane w kazdym miejscu bez potrzeby dokonywania od-
prawy granicznej os0b, niezaleznie od ich obywatelstwa.
Najbardziej rozbudowanym obszarowo pojeciem jest kontrola
graniczna, ktora oznacza ,wszystkie dzialania podejmowane na
granicy, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i do celé6w w nim
okreslonych, wytgcznie w odpowiedzi na zamiar przekraczania tej
granicy lub na akt jej przekroczenia, bez wzgledu na wszelkie inne
okolicznos$ci, sktadajaca sie z odprawy granicznej oraz ochrony
granicy”4. Odprawa graniczna oznacza ,czynnosci kontrolne prze-
prowadzane na przejsSciach granicznych w celu zapewnienia, ze
mozna zezwoli¢ na wjazd oséb, w tym ich Srodkéw transportu
oraz przedmiotéw bedacych w ich posiadaniu, na terytorium
Panstw Cztonkowskich lub mozna zezwoli¢ na opuszczenie przez
nie tego terytorium. Kazda osoba przekraczajgca granice ze-
wnetrzne powinna spetnia¢ okreslone warunki na to zezwalajace
- w szczeg6lnosci powinna posiadac przy sobie stosowne doku-
menty i poddac sie procedurze odprawy granicznej. Procedury te
sg rézne, w zaleznos$ci czy dotyczy to obywateli panstw trzecich,
czy 0séb korzystajacych ze wspolnotowego prawa do przemiesz-
czania sie. Zasadg jest, ze wszystkie osoby podlegaja minimalnej
odprawie, ktérej zasadniczym celem jest ustalenie (potwierdze-
nie) ich tozsamos$ci na podstawie okazanych dokumentéw podro-

3Dz. Urz. UE. L 105 z dnia 13 kwietnia 2006 r.

4 Art. 2 Rozporzadzenia nr 562 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. ustanawiajace wspélnotowy kodeks zasad regulujacych prze-
pltyw oséb przez granice - Kodeks graniczny Schengen (Dz. Urz. UE, L 105
z dnia 13 kwietnia 2006 r.).
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zy. Minimalna odprawa obejmuje bezposrednia i szybka weryfika-
cje dokumentu przedstawionego do kontroli w zakresie jego waz-
nosci oraz weryfikacje obecnosci $ladéw jego sfatszowania lub
podrobienia, przy uzyciu odpowiednich, urzadzen technicznych,
oraz poprzez sprawdzenie wylgcznie informacji o skradzionych,
przywtaszczonych, utraconych w inny sposéb i uniewaznionych
dokumentach w odpowiednich bazach danych. Minimalna odpra-
wa stanowi zasade w odniesieniu do 0séb korzystajacych ze wspdl-
notowego prawa do swobodnego przemieszczania sie (tj. obywa-
teli Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Szwajcarii oraz cztonkéw ich rodzin).

Inaczej wyglada natomiast procedura i zasady, jakim powinni
poddac¢ sie obywatele panstw trzecich. Obywatele ci podlegaja,
bowiem szczegétowej odprawie i to zar6wno przy wjezdzie na tery-
torium Wspolnoty, jak i przy wyjezdzie z tego obszaru. W przypadku
pobytu na okres do trzech miesiecy obywatele panstw trzecich
muszg spetnia¢ nastepujace warunki: posiada¢ wazny dokument
podrozy lub dokument uprawniajacy do przekroczenia granicy,
posiada¢ wazng wize (z wyjatkiem przypadku, kiedy posiadajg oni
wazny dokument pobytowy lub, gdy sa obywatelami panstw trze-
cich zwolnionych z obowigzku posiadania wizy), uzasadni¢ cel
podrozy i warunki planowanego pobytu oraz posiada¢ odpowied-
nie Srodki utrzymania, nie moga by¢ rowniez osobami, wobec kto-
rych dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu w SIS lub w kra-
jowych bazach danych i nie sg uwazani za stanowigcych zagroze-
nie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego,
zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych Zadnego
z panstw cztonkowskich.

Procedura odprawy przy wjezdzie obywateli panstw trzecich
obejmuje nastepujace elementy:

— weryfikacje warunkéw wjazdu (opisanych powyzej);

— sprawdzenie szczegétowe dokumentu podrézy pod katem

$ladéw sfatszowania lub podrobienia;

— sprawdzenie stempli wjazdu i wyjazdu w dokumencie po-

drézy obywatela panstwa trzeciego (ma na celu ustalenie,
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czy podrézny nie przekroczyt juz maksymalnego czasu do-
zwolonego pobytu na terytorium panstw cztonkowskich);

— weryfikacje celu planowanego pobytu, poprzez sprawdze-
nie odpowiednich dokumentéw uzupetniajacych (moga to
by¢ m.in. zaproszenia, bilety, dowéd wpisania sie na liste
uczestnikow np. w odniesieniu do podrézy podejmowanych
z powod6w naukowych, politycznych, sportowych, kultu-
ralnych i innych);

— potwierdzenie posiadania $rodkéw utrzymania (zgodnie
z kodeksem granicznym Schengen organy krajowe kazdego
panstwa ustalajg, co roku tzw. kwoty referencyjne wyma-
gane do przekroczenia granic zewnetrznych. S3 one rézne
dla kazdego panstwa cztonkowskiego, ocenia sie je stosow-
nie do dtugosci i celu planowanego pobytu oraz w stosunku
do $rednich kosztéw zakwaterowania i wyzywienia w da-
nym panstwie, pomnozone przez liczbe dni pobytu);

— sprawdzenie w stosownych bazach krajowych oraz w SIS,
czy osoba, jej Srodek transportu i przewozone przedmioty
nie stanowig prawdopodobnego niebezpieczenstwa dla po-
rzadku publicznego, bezpieczenistwa wewnetrznego, zdro-
wia publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych ktore-
gokolwiek z panstw cztonkowskich.

Nalezy zaznaczy¢, ze procedura odprawy granicznej przy wy-
jezdzie jest podobna jak w przypadku wjazdu, i obejmuje obliga-
toryjnie weryfikacje dokumentu uprawniajacego do przekrocze-
nia granicy pod katem $ladoéw jego przerobienia lub podrobienia,
stwierdzenie tozsamoS$ci na podstawie okazanego dokumentu,
sprawdzenie osoby i Srodka transportu w odpowiednich bazach
danych. Instrumentami wspierajagcymi skutecznos¢ funkcjonowa-
nia Strazy Granicznej sg: SIS II - System informacyjny Schengen
drugiej generacji i Wizowy System Informacyjny (VIS).

System Informacyjny Schengen drugiej generaciji (SIS II)
System Informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS II) to
najwieksza w Europie wspolna baza danych stuzaca utrzymywa-
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niu i ochronie bezpieczenstwa publicznego, wspieraniu wspétpra-
cy sadowej i policyjnej oraz zabezpieczeniu kontroli na granicach
zewnetrznych. Obejmuje swoim zasiegiem niemal catg Unie Euro-
pejska, a takze Norwegie, Islandie, Szwajcarie i Lichtenstein. SIS II
posiada dodatkowe funkcjonalnosci oraz wykorzystuje nowocze-
sne rozwigzania informatyczne i technologiczne. System ten prze-
twarza obok danych tekstowych réwniez dane biometryczne (fo-
tografia i odciski palcow).

System SIS II sktada sie z:

a) systemu centralnego (,centralny SIS II”) sktadajacego sie
z nastepujacych elementow:

— funkcji wsparcia technicznego (,,CS-SIS”) zawierajacej
baze danych (,,baza danych SIS I1”);
— jednolitego interfejsu krajowego (,,NI-SIS”);

b) systemu krajowego (,N.SIS I1”) w kazdym panstwie czton-
kowskim, sktadajacego sie z krajowych systemdéw danych,
ktore tacza sie z centralnym SIS II;

c) infrastruktury tacznosci pomiedzy CS-SIS a NI-SIS (,infra-
struktura tgcznosci”), dzieki ktorej dane SIS II moga byc¢
przekazywane przez przeznaczong do tego zaszyfrowang
sie¢ wirtualng i wymieniane miedzy biurami SIRENES>.

System centralny mieSci sie w Strasburgu, we Francji, nato-
miast rezerwowy CS-SIS, zdolny do zapewnienia wszystkich funk-
cji gtdbwnego CS-SIS w przypadku jego awarii. Nalezy zaznaczy¢, ze
SIS II zawiera jedynie niezbedne informacje (tj. dane zawarte we
wpisie) pozwalajace na zidentyfikowanie osoby lub przedmiotu
oraz podjecie koniecznych dziatan, a wymiana dodatkowych in-
formacji uzupetniajacych powigzanych z danym wpisem odbywa
sie poprzez krajowe biuro SIRENE. Kazde panstwo nalezace do
obszaru Schengen (a jest ich 28) posiada na swoim terytorium
biuro SIRENE, ktére dziata 24 godziny na dobe, siedem dni w ty-
godniu i 365 dni w roku. W przypadku Polski biuro takie znajduje
sie w strukturze Komendy Gtéwnej Policji.

5Dz.Urz. UEL 381z 2006 .
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Podstawa prawa funkcjonowania SIS Il s3 dwa akty prawne
Unii Europejskiej: Rozporzadzenie (WE) NR 1987/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyj-
nego Schengen drugiej generacji (SIS II) oraz Decyzja Rady
2007/533/WsiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworze-
nia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informatycznego
Schengen drugiej generacji (SIS II), ktéra okresla warunki i proce-
dury dokonywania oraz przetwarzania wpisow, w SIS II dotycza-
cych oséb i przedmiotow oraz wymiany informacji uzupetniaja-
cych i danych dodatkowych w celach zwigzanych ze wspotpracy
policyjng i sadowa w sprawach karnych. W Decyzji okreSlono na-
stepujgce kategorie wpisow (osoby i przedmioty), ktére zostang
zawarte w SIS II:

— dane dotyczace os6b poszukiwanych w celu aresztowania
ich i wydania na podstawie europejskiego nakazu areszto-
wania (ENA), oraz oséb poszukiwanych w celu ekstradycji;

— dane 0s06b zaginionych, ktére powinny by¢ objete ochrona,
lub osdb, ktorych miejsce przebywania nalezy ustali¢;

— dane o cudzoziemcach, w przypadku ktérych zostal wpro-
wadzony wpis do celéw odmowy wjazdu i pobytu;

— dane o osobach lub pojazdach silnikowych o pojemnoSci
przekraczajacej 50 cm®, wprowadzonych w celu przepro-
wadzania niejawnego nadzorowania lub kontroli;

— dane o przedmiotach, ktére podlegaj zatrzymaniu lub za-
trzymaniu w celu wykorzystania, jako dowéd w postepo-
waniu karnym lub karnoskarbowym.

Nalezy zaznaczy¢, ze do kategorii ,przedmioty” wpisywane s3
réwniez: przyczepy inaczepy o masie wilasnej przekraczajacej
750 kg, przyczepy turystyczne, urzadzenia przemystowe, silniki
przyczepne, kontenery, bron palna, blankiety dokumentéw urze-
dowych, (ktore zostaty skradzione, przywtaszczone lub utracone),
wydane dokumenty tozsamosci i dowody rejestracyjne lub tablice
pojazdéw, (ktére zostaty skradzione, przywlaszczone, utracone
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lub uniewaznione), banknoty, papiery wartosciowe i $§rodki ptat-
nicze, (ktére zostaty skradzione, przywtaszczone, utracone lub
uniewaznione).

W odniesieniu do poszczegdlnych przedmiotow moze by¢ wy-
magany rézny zakres danych podstawowych. W przypadku pojaz-
dow do danych obligatoryjnych mozna zaliczy¢ m.in.: rodzaj po-
jazdu, marke, typ, numer rejestracyjny lub numer nadwozia po-
jazdu (VIN), zagrozenie zwigzane z pojazdem oraz powo6d wpiséw.
Odnos$nie pozostatych przedmiotéw np. broni bedzie to jej rodzaj,
numer oraz marka. Fakultatywnie mozna wpisa¢ kaliber, model
broni oraz zataczy¢ zdjecie. Wskazane powyzej przyktadowe dane
o przedmiotach zostaty zdefiniowane w ramach uzgodnien po-
miedzy panstwami cztonkowskimi i s3 podstawowymi zasadami
okres$lajacymi minimalng ilo$¢ informacji, jakie muszg zostac
wprowadzone do bazy, aby mozliwe byto zrealizowanie celow
wpisu.

Na gruncie prawa krajowego przyjeto zatozenie, ze dostep
uprawnionych organdéw istuzb do SIS II bedzie realizowany za
posrednictwem Krajowego Systemu Informatycznego, (KSI). Po-
nadto przyjeto zasade, ze KSI stanowi jedynie infrastrukture tech-
niczng umozliwiajacg organom i stuzbom korzystanie (w zakresie
wprowadzania oraz dostepu do danych) zjednostki centralnej
Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji. Bezposredni
dostep, do KSI w celu dokonywania wpiséw danych SIS zostat
uregulowany w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r.
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym®. Uprawnienie
takie przyznano m.in. nastepujacym podmiotom: sgdowi, prokura-
turze, Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Zandarmerii Wojskowej, Centralnemu Biuru Antyko-
rupcyjnemu, organom kontroli skarbowej, Stuzbie Celnej, Szefowi
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.

6Dz.U.z2014 r., poz. 1203.
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Wizowy System Informacyjny (VIS)

[stotnym elementem wspotpracy panstw na podstawie dorob-
ku prawnego Schengen bedacym uzupeinieniem dla Systemu In-
formacyjnego Schengen, stuzagcym tworzeniu przestrzeni wolno-
$ci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa jest Wizowy System Infor-
macyjny (VIS, ang. Visa Information System). Celem utworzenia
systemu jest wymiana informacji o wizach miedzy panstwami
cztonkowskimi, ktére zniosty kontrole na granicach wewnetrz-
nych i zapewniajg swobode przeptywu oséb. Dzieki temu syste-
mowi powstata mozliwo$¢ usprawnienia wspotpracy pomiedzy
centralnymi organami wizowymi panstw cztonkowskich m.in.
w zakresie wspolnej polityki wizowej, zapobiegania handlu wiza-
mi jak réwniez stuzy identyfikacji os6b, ktére moga nie spetiac
warunkéw wjazdu, pobytu lub zamieszkania na terytorium Unii
Europejskiej.

Podstawg utworzenia VIS jest Decyzja Rady z dnia 8 czerwca
2004 r. w sprawie ustanowienia Wizowego Systemu Informacyj-
nego (VIS), ktdéra okresla cele systemu, jakimi s3: wymiana danych
wizowych miedzy panstwami, a tym samym umozliwienie upo-
waznionym podmiotom krajowym wprowadzania i uaktualniania
danych wizowych, oraz elektroniczna konsultacja danych wizo-
wych. Drugim aktem prawnym, ktéry doprecyzowuje warunki
i procedury wymiany danych dotyczacych wnioskéw o wydanie
wiz krétkoterminowych oraz zwigzanych z nimi decyzji (o unie-
waznieniu, cofnieciu lub przedtuzeniu ich waznosci), jest Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 767/2008 z dnia
9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego
(VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
na temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie
VIS)7. Zgodnie z art. 5 ust. 1 Rozporzadzenia VIS w systemie reje-
struje sie jedynie dane nalezace do nastepujacych kategorii:

7Dz.U.UE.L 218z 2008 .
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1. Dane alfanumeryczne (wyrazone literami, cyframi, znakami
specjalnymi, odstepami i znakami przystankowymi), odno-
szgce sie do:

a) osoby ubiegajacej sie o wize,
b) wiz:
— o ktorych wydanie zostat ztozony wniosek,
— wydanych,
— ktérych wydania odméwiono,
— uniewaznionych,
— cofnietych,
— przedtuzonych;

2. Fotografie osoby ubiegajacej sie o wize;

Odciski palcow osoby ubiegajacej sie o wize;

4. Odsytacze do poprzednich wnioskéw oraz do wnioskéw
0s6b podrézujacych wspolnie.

w

Systemem VIS zostal operacyjnie uruchomiony 11 pazdzierni-
ka 2011 r. Jednakze rozpoczecie funkcjonowania VIS nie konczy
zadan zwigzanych z jego pelnym wdrozZeniem i przygotowaniem
instytucji krajowych do wspétpracy z systemem, gdyz jest to pro-
ces wieloetapowy, rozciggniety w czasie, majacy na celu jego suk-
cesywne uruchamianie w kolejnych regionach $wiata oraz grani-
cach zewnetrznych a takze zapewnienie dostepu dla stuzb odpo-
wiedzialnych za zapobieganie, $ciganie, zwalczanie przestepczosci
i terroryzmu. Jako pierwsze do tej bazy podigczone zostaly urzedy
konsularne w Afryce Poétnocnej (Algieria, Egipt, Libia, Maroko,
Mauretania, Tunezja) a nastepnie na Bliskim Wschodzie (Izrael,
Jordania, Liban, Syria).

Pelny dostep do VIS w celu wprowadzania, modyfikowania,
usuwania i przegladania danych jest zagwarantowany wytacznie
dla organéw wizowych. Ponadto zagwarantowano dostep do
przegladania danych innym organom - witasciwym do przepro-
wadzania odpraw na przejSciach granicznych na granicach ze-
wnetrznych, organom odpowiedzialnym za udzielanie azylu oraz
kontrole legalnosci pobytu na terytorium panstwa. Dodatkowo
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przewidziano wyjatkowa forme dostepu (posrednia) dla organéw
panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za zapobieganie prze-
stepstwom terrorystycznym i innym powaznym przestepstwom,
ich wykrywanie oraz Sciganie. Korzystanie z danych dla tych or-
ganow bedzie mozliwe na podstawie uzasadnionego wniosku da-
jacego podstawy do uznania, ze wglad do danych VIS przyczyni sie
do zapobiegania, wykrycia lub Scigania przestepstw.

Zgodnie z prawem krajowym uprawnienia do korzystania z VIS
uzyskato 16 instytucji krajowych m.in. Straz Graniczna, konsulowi,
wojewodowie, Policja, sady, prokuratury, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Biuro Ochrony Rzgdu oraz Centralne Biuro Anty-
korupcyjne.

Organy odpowiedzialne za przeprowadzanie odpraw na grani-
cach zewnetrznych (np. Straz Graniczna) i na terytoriach krajo-
wych maja dostep do wyszukiwania informacji w VIS za pomoca
numeru naklejki wizowej tgcznie z weryfikacja odciskéw palcéw
posiadacza wizy. Warto tutaj zaznaczy¢, ze z obowigzku pobiera-
nia odciskéw palcéw w trakcie ubiegania sie o wize, zwolnione sg
nastepujace kategorie oséb: dzieci ponizej 12 roku zycia, osoby,
od ktorych pobranie odciskéw palcéw nie jest fizycznie mozliwe
(np. brak palcéw), przywddcy panstw lub rzagdéw, monarchowie,
cztonkowie rzagdéw krajowych wraz z towarzyszacymi im mat-
zonkami oraz cztonkami oficjalnej delegacji (gdy sa oni zaproszeni
przez rzady panstw cztonkowskich lub organizacje miedzynaro-
dowe w celach oficjalnych). W przypadku, gdy wykorzystanie od-
ciskéw palcéw danej osoby nie jest mozliwe lub wyszukiwanie za
pomoca odciskow palcéw nie przyniesie rezultatu, organy wia-
Sciwe moga przeszukiwac VIS wedtug nazwiska, ptci, daty i miej-
sca urodzenia i/lub informacji zawartych w dokumencie podrozy.

Podsumowujac, w chwili obecnej Straz Graniczna Rzeczypo-
spolitej Polskiej nalezy do najlepiej zorganizowanych i wyszkolo-
nych formacji tego typu w Europie, o czym $wiadcza chociazby
opinie stuzb granicznych innych panstw na arenie miedzynaro-
dowej. Nalezy jednak zdawa¢ sobie sprawe z faktu, iz w czasach
ciggtych zmian, a co za tym idzie, rozwijajgcego sie szeroko poje-
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tego terroryzmu, dzisiejsze rozwigzania w dtuzszej perspektywie
moga okazac sie niewystarczajace. Dlatego tez, nalezy dazy¢ do
ciggtego wzmacniania wspéipracy z innymi stuzbami oraz stuz-
bami granicznymi panstw sasiadujacych w dziedzinie wymiany
informacji, wspo6lnych dziatan oraz szkolen. Tylko wtedy bedzie
mozliwo$¢ zapewnienia najwyzszego poziomu bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego nie tylko na terytorium naszego kraju, ale i cate-
go obszaru Schengen.
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