MATEUSZ tUKOWSKI

Mechanizm zarzadzania finansowaniem
wspolnych kosztow operacji Unii Europejskiej
majacych wplyw na kwestie wojskowe lub
obronne (ATHENA) - og6lny zarys

Wprowadzenie

Aby skutecznie realizowa¢ zadania w ramach prowadzonych
operacji wojskowych lub obronnych, nalezy zadba¢ w szczegolno-
$ci o sprawny i przejrzysty mechanizm ich finansowania. Przed
takim wyzwaniem stanety panstwa Unii Europejskiej tworzac ta-
kowy mechanizm, a wraz z nim zasady i zdolnoSci operacyjne
Uniil.

Nalezy zaznaczy¢, iz prowadzenie wspomnianych misji odby-
wa sie w oparciu o Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.
Powszechnie wiadomo, ze odpowiednio zorganizowane, ptynnie
dziatajace finansowanie okreslonych struktur, dziatan czy nawet
idei, w wiekszosci przypadkéw, w gtéwnej mierze decyduje o po-
zytywnym ich wyniku. W przypadku mechanizmu ATHENA nie
lada problemem byt podziat wydatkow na te pokrywane z budze-
tu Unii i te z budzetu panstw cztonkowskich?. Barierami okazaty
sie rowniez dzialania zmierzajace do jak najlepszej regulacji
prawnej mechanizmu, nie gubigcej po drodze idei jego efektywno-
$ci. Zmagano i zmaga sie bowiem z ustaleniem wtasciwych regut
wykonawczych mechanizmu, skutecznym administracyjnie zarza-

1 B. Przybylska-Maszner, Mechanizmy finansowania operacji wojskowych
Unii Europejskiej - ewolucja, uwarunkowania, perspektywy, Rocznik Integracji
Europejskiej, Poznan 2010, nr 4, s. 155.

2 Ibidem, s. 155.
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dem kosztéw oraz prowadzeniem budujacej polityki w wystepu-
jacych sporach miedzyinstytucjonalnych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie istoty dziatania
mechanizmu ATHENA, zarzadzajacego finansowaniem wspdlnych
kosztéw operacji Unii Europejskiej majacych wptyw na kwestie
wojskowe lub obronne.

Omoéwieniu beda podlega¢ w szczeg6lnosci: zarys istoty me-
chanizmu ATHENA, struktura organizacyjna, sposéb uczestnictwa
panstw cztonkowskich w mechanizmie, finansowanie operacji
wojskowych przez mechanizm ATHENA oraz operacje wojskowe
Unii Europejskiej finansowane w ramach mechanizmu. Analiza
bedzie przebiega¢ bedzie droga ,od ogétu do szczegétu”, gdzie
w konncowym etapie zostang skwalifikowane przyktadowe opera-
cje obecnie realizowanie, jak i zakoniczone przez Unie Europejska,
dziatajace w ramach mechanizmu.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 01.03.2015 .

1. Zarys istoty mechanizmu ATHENA

Mechanizm ATHENA zostal ustanowiony po raz pierwszy
1 marca 2004 r. i jak sama nazwa wskazuje, mechanizm finansuje
wspolne koszty operacji wojskowych lub obronnych, prowadzo-
nych w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBiO) Unii Europejskiej3. Fundamentalnym i najwazniejszym
aktem regulujagcym wspomniany mechanizm jest Decyzja Rady
2011/871/WPZiB z dnia 19 grudnia 2011 r. ustanawiajgca me-
chanizm zarzadzania finansowaniem wspoélnych kosztéow operacji
Unii Europejskiej majacych wpltyw na kwestie wojskowe lub
obronne (ATHENA)“

3 Athena - finansowanie wojskowych operacji bezpieczenistwa i obrony,
http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/athena/.
4Dz. U.UE.L.z2011r, nr 343, poz. 35.
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Zgodnie z art. 2 ust. 3 Decyzji Rady 2011/871/WPZiB ATHENA
dziata w imieniu uczestniczqcych panstw cztonkowskich lub, w od-
niesieniu do konkretnych operacji, paristw wnoszqcych wktad>.

W kolejnym artykule tej samej decyzji (art. 3 Decyzji Rady
2011/871/WPZiB) nakreslono istotng kwestie, jakg jest nadanie
mechanizmowi zdolnoSci prawnej i charakteru niezarobkowego.
Jest to niezbedne z racji moznosci posiadania rachunkéw banko-
wych, réwniez nabywania, posiadania oraz zbywania mienia, za-
wierania uzgodnien i umoéw administracyjnych oraz wystepowa-
nia jako strona w postepowaniach sgdowychb®.

W finansowaniu unijnych operacji wojskowych uczestniczy
obecnie 27 panstw cztonkowskich (Dania jest wytaczona z racji
nie brania udziatu w realizacji wspélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony pod katem wojskowym)?.

Zgodnie z art. 5 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w opracowywaniu
oraz wprowadzaniu w Zycie decyzji i dziatan Unii, ktére majq wplyw
na kwestie polityczno-obronne. Dania nie uczestniczy w przyjeciu ni-
niejszej decyzji i w zwiqzku z tym nie uczestniczy w finansowaniu
przedmiotowego mechanizmus.

5 Decyzja Rady 2011/871/WPZiB z dnia 19 grudnia 2011 r. ustanawiajaca
mechanizm zarzadzania finansowaniem wspdélnych kosztéw operacji Unii Eu-
ropejskiej majacych wptyw na kwestie wojskowe lub obronne (ATHENA), Dz. U.
UE.L.z 2011 r., nr 343, poz. 35.

6 Decyzja Rady 2011/871/WPZiB z dnia 19 grudnia 2011 r. ustanawiajaca
mechanizm zarzadzania finansowaniem wspdélnych kosztéw operacji Unii Eu-
ropejskiej majacych wptyw na kwestie wojskowe lub obronne (ATHENA), Dz. U.
UE.L.z 2011 r., nr 343, poz. 35.

7 Athena - finansowanie wojskowych operacji bezpieczenstwa i obrony,
http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/athena/.

8 Decyzja Rady 2011/871/WPZiB z dnia 19 grudnia 2011 r. ustanawiajaca
mechanizm zarzadzania finansowaniem wspdlnych kosztéw operacji Unii Eu-
ropejskiej majacych wptyw na kwestie wojskowe lub obronne (ATHENA), Dz. U.
UE.L.z 2011 r., nr 343, poz. 35.
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Gtownymi motywami utworzenia mechanizmu s3: integracja
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wypracowywanie zdol-
nosci operacyjnej, rozwijanie znaczenia UE jako waznego aktora
na arenie miedzynarodowej oraz stworzenie systemu umozliwia-
jacego wczesniejsze finansowanie na uzytek operacji szybkiego
reagowania.

2. Struktura organizacyjna

Szczegb6towa regulacje dotyczaca struktury organizacyjnej
ATHENY znaleZ¢ mozna w Decyzji Rady 2011/871/WPZiB z dnia
19 grudnia 2011 r. Stanowi ona o 4 organach: Specjalnym Komite-
cie, Administratorze, Dowddcy Operacji oraz Ksiegowym. Ta sama
Decyzja wspomina w art. 5 o mozliwos$ci, a nawet koniecznosci
korzystania z zasobéw administracyjnych Unii (jej struktur).
Traktuje takze o racjonalnosci dziatania poprzez oddelegowywa-
nie okreslonych pracownikéw/personelu ze wzgledu na potrzeby
operacyjne Unii Europejskie;j.

Specjalny Komitet (Special Committee) jest organem decyzyj-
nym. Sktada sie on z jednego przedstawiciela z kazdego z uczest-
niczacych panstw cztonkowskich®. Przewodniczy mu osoba wy-
brana przez panstwo prowadzace obecnie prezydencje w Radzie
Unii Europejskiejl?. Jest on organem odpowiedzialnym, przede
wszystkim, za kontrole finansowania operacji o implikacjach woj-
skowych lub obronnych realizowanych przy wykorzystaniu me-
chanizmu ATHENA. Dlatego tez przyjmuje on jednogto$nie

9 Mechanizm finansowania operacji wojskowych (Athena), http://europa.eu/
legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/
133281 _pl.htm.

10 7. Nowakowski, Mechanizm finansowania operacji zbrojnych Athena jako
sktadnik Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej, s. 8. (Me-
chanizm finansowania operacji zbrojnych Atena jako sktadnik Wspdélnej Polity-
ki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej).
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wszystkie budzety i decyzje finansowe podejmowane w ramach
mechanizmull.

Ponadto wyréznia sie trzy organy dziatajace z upowaznienia
Specjalnego Komitetu:

1) Administrator

Jest organem sprawujacym kontrole zarzadcza nad mechani-
zmem ATHENA oraz jego budzetem. Odpowiada za swoje dziala-
nia przed Specjalnym Komitetem, jak réwniez petni statg role re-
prezentacyjng wiadzy wykonawczej mechanizmulZ2.

Zgodnie z Decyzja Rady 2011/871/WPZiB z dnia 19 grudnia

2011 r., do zadan Administratora naleza:

a) sporzadzanie wszelkich projektow budzetu i przedktadanie
ich Specjalnemu Komitetowi;

b) przyjmowanie zatwierdzonych budzetéw przez Specjalny
Komitet;

c) zatwierdzanie dochoddéw, wspolnych kosztéw poniesio-
nych w trakcie przygotowywania operacji lub w ich nastep-
stwie;

d) odnos$nie do dochodéw, wdraza uzgodnienia finansowe
zawarte ze stronami trzecimi w zwigzku z finansowaniem
wspoélnych kosztéw operacji wojskowych UE;

e) otwieranie jednego lub wiecej rachunkéw bankowych
w imieniu ATHENY.

2) Dowodca Operacji (Operation Commander)

Jest organem wykonujagcym swe zadania w zakresie finanso-
wania operacji, ktérg dowodzi. Zadania te zostaty w gtéwnej mie-
rze sprecyzowane w Decyzji Rady 2011/871/WPZiB z dnia 19
grudnia 2011 r.:

11 Mechanizm finansowania operacji wojskowych (Athena), http://europa.eu/
legislation_summaries/foreign_and_security_policy.

12 Mechanizm finansowania operacji wojskowych (Athena), http://europa.eu/
legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/
133281 _pl.htm.
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a) przesyta Administratorowi wnioski do czesci projektu bu-
dzetu ,wydatki - wspolne koszty operacyjne”;

b) realizuje Srodki finansowe zwigzane ze wspo6lnymi koszta-
mi operacyjnymi oraz wydatkami;

c) sprawuje nadzoér nad osobami uczestniczagcymi w realizacji
$Srodkow finansowych;

d) dysponuje mozno$cig udzielania zamowien i zawierania
umow w imieniu ATHENY;

e) otwiera rachunek bankowy na potrzeby operacji, ktéra do-
wodzi.

Dowddca Operacji wyposazony zostat takze w mozliwo$¢ po-
wziecia wszelakich srodkéw jakie uzna za stosowne, celem reali-
zacji wydatkéw finansowanych. W przypadku tym musi istnie¢
zwiagzek pomiedzy Dowo6dca Operacji a samg operacjals.

3) Ksiegowy

Ksiegowy to kolejny organ sprawujacy swa funkcje w imieniu
mechanizmu ATHENA. Jak fatwo mozna sie domys$le¢, zajmuje sie
on przede wszystkim obstugg rachunkowg mechanizmu. Tak jak
w pozostatych przypadkach doktadniejsze okreslenie jego zadan
zostato przedstawione w Decyzji Rady 2011/871/WPZiB z dnia
19 grudnia 2011 r. ustanawiajgcej mechanizm zarzadzania finan-
sowaniem wspolnych kosztéw operacji Unii Europejskiej maja-
cych wptyw na kwestie wojskowe lub obronne (ATHENA), a $ci-
Slej w art. 9, gdzie ustanowiono, Ze Ksiegowy odpowiada za:

a) wilasciwa realizacje ptatnosci, pobor dochodéw i odzyski-
wanie kwot uznanych za nalezne;

b) coroczne przygotowanie sprawozdania finansowego ATHE-
NY, a po zakonczeniu kazdej operacji - sprawozdania finan-
sowego dotyczacego danej operacji;

c) prowadzenie rachunkowos$ci ATHENY;

13 Art. 8 Decyzji Rady 2011/871/WPZiB z dnia 19 grudnia 2011 r. ustana-
wiajacej mechanizm zarzadzania finansowaniem wspdlnych kosztéw operacji
Unii Europejskiej majacych wptyw na kwestie wojskowe lub obronne (ATHENA),
Dz.U.UE.L.z 2011 r., nr 343, poz. 35.
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d) ustanawianie metod oraz zasad rachunkowosci, a takze
opracowywanie planu kont;

e) ustanawianie i walidacje systeméw ksiegowania dochodéw,

f) przechowywanie dokumentow poswiadczajacych;

g) zarzadzanie, wraz z administratorem, Srodkami finanso-

wymi.

Za swe dziatania Ksiegowy odpowiada przed Specjalnym Ko-
mitetem. Nalezy zaznaczy¢, ze kwestie finansowe szczegdlnie byty
i s3 dotkniete ciezarem odpowiedzialnoSci.

3. Sposdb uczestnictwa panstw cztonkowskich mechanizmie
ATHENA

Panstwa cztonkowskie swoje uczestnictwo dokonuja poprzez
wnoszenie wktadéw na poczet mechanizmu ATHENA. Stosownie
do swojego dochodu krajowego brutto wnoszony jest roczny
wktad. Ogolnie rzecz biorac, wkiady a doktadniej zasady wnosze-
nia wktadow zostaty uregulowane w art. 41 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiejl4:

2. Wydatki operacyjne ponoszone w zwiqzku z wykonywaniem
niniejszego rozdziatu sq rowniez pokrywane z budzetu Unii, z wy-
jatkiem wydatkéw przypadajgcych na operacje majqce wplyw na
kwestie wojskowe i polityczno-obronne oraz przypadkdéw, gdy Rada,
stanowiqc jednomysinie, postanowi inaczej.

Jesli wydatki nie sq pokrywane z budzetu Unii, ponoszq je Pan-
stwa Cztonkowskie wedtug kryterium produktu krajowego brutto,
chyba Ze Rada, stanowiqc jednomysinie, postanowi inaczej. Paristwa
Cztonkowskie, ktérych przedstawiciele w Radzie ztozyli formalne
oSwiadczenie na podstawie artykutu 31 ustep 1 akapit drugi, nie sq
zobowigzane do wnoszenia wktadu w finansowanie operacji majq-
cych wptyw na kwestie wojskowe lub polityczno-obronne.

14 Dz.U.UE. C83/13, wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskie;.
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W zwigzku z prowadzonymi operacjami, mechanizm ATHENA,
jest uprawniony do dokonywania zaliczek na poczet innych wy-
datkow, szczeg6lnie w dziedzinie praktycznego wsparcial®.

Nalezy jednoczes$nie pamietal, iz wszelkie wydatki zwigzane
z finansowaniem przez mechanizm s3 regulowane przez szczeg6-
towe przepisy finansowe.

4. Finansowanie operacji wojskowych przez mechanizm
ATHENA

Mechanizm ATHENA zajmuje sie zarzadem finansowania
wspolnych kosztow operacji Unii Europejskiej, ktore majg wptyw
na kwestie wojskowe lub obronne. Wkiady dokonywane na jego
rzecz zostaly opisane we wcze$niejszym punkcie (4. Sposéb
uczestnictwa panstw cztonkowskich w mechanizmie ATHENA). Na-
tomiast w stosunku do samych operacji, mozna dokonac ich po-
dziatu na dwa typy1eé:

1) konwencjonalne misje Unii Europejskiej oraz

2) operacje wspierajace dziatania innych organizacji.

Mechanizm ATHENA okres$la koszty wspoélne, ktére w zwigzku
z operacjami o implikacjach wojskowych i obronnych stanowig
okoto 90% kosztéw!’. Pokrywanie ich odbywa sie zgodnie z zasa-
da costs lie where they fall'8. Z kolei finansowanie kosztéw wspdl-
nych realizowane jest jedynie gdy stanowig one mniej niz 10%
catkowitych kosztow wojskowych UE danej operacjil®. Stwierdzic¢
zatem mozna, ze tego rodzaju finansowanie zalezne jest od zdol-
nosci finansowej danych panstw cztonkowskich, jak réwniez ich

15 Athena - finansowanie wojskowych operacji bezpieczenstwa i obrony,
http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/athena/.

16 7. Nowakowski, Mechanizm finansowania..., op. cit,, s. 8.

17 Financing of ESDP operations, EU Council Secretariat Factsheet, June 2006,
s. 2.

18 ], Pietras, Przysztos¢ budzetu Unii Europejskiej. Spojnos¢ celéw, polityk i fi-
nanséw unijnych, Warszawa 2008, s. 32.

19 N. Bobryk-Deryto, Uwarunkowania ewolucji wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 143.
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sktonnos$ci do zaangazZowania sie w misje20. Trafnym spostrzeze-
niem bedzie, iZ w ten oto sposdb szczegolnie obcigza sie panstwa
bezposrednio zaangaZzowane w operacje.
W ramach mechanizmu ATHENA mozna takze dokona¢ podzia-
tu kosztéw wspolnych na?1:
1) koszty wspoélne - ponoszone zawsze z budzetu Atheny
(koszty audytu, optaty bankowe, odszkodowania za straty);
2) wspolne koszty operacyjne:
a) koszty pokrywane przez mechanizm w fazie przygoto-
wania operacji;
b) koszty ponoszone w aktywnej fazie operaciji.

Finansowanie wspoélnych kosztéw operacji zostato szczegoto-
wo opisane w Decyzji Rady 2011/871/WPZiB z dnia 19 grudnia
2011 r. ustanawiajacej mechanizm zarzadzania finansowaniem
wspo6lnych kosztéw operacji Unii Europejskiej majacych wptyw na
kwestie wojskowe lub obronne (ATHENA) w zatacznikach na kon-
cu tegoz aktu. W ten oto spos6b mozna wyrdoznic:

e ZALACZNIKI - wspoélne koszty ponoszone przez Athene
bez wzgledu na to, kiedy zostaly poniesione;
e ZALACZNIKII - wspdlne koszty operacyjne zwigzane z faza
przygotowawcza operacji ponoszone przez Athene;
e ZALACZNIKIII:
a) CZESCA
wspoélne koszty operacyjne zwigzane z aktywng faza
operacji zawsze ponoszone przez Athene;
b) CZESCB
wspoélne koszty operacyjne zwigzane z aktywng faza
konkretnej operacji ponoszone przez Athene na mocy
decyzji rady;
c) CZESCC
wspolne koszty operacyjne ponoszone przez Athene na

20 . Pietras, Przysztos¢ budzetu Unii Europejskiej. Spdéjnosé celéw, polityk i fi-
nanséw unijnych, Warszawa 2008, s. 32.
21 N. Bobryk-Deryto, Uwarunkowania ewolucji..., op. cit., s. 142.
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wniosek dowddcy operacji i po zatwierdzeniu przez
specjalny komitet;
e ZALACZNIKIV - wspdlne koszty operacyjne zwigzane z li-
kwidacja operacji ponoszone przez Athene.

Ponadto Rada wyposazona zostata w mozno$¢ decydowania
o kwalifikacji kosztéw wspdlnych, w tym réwnoczesnie o ich ogra-
niczaniu i rozszerzaniu.

Na dodatek w ramach mechanizmu ATHENA finansowane mo-
ga by¢ ¢wiczenia Unii Europejskiej w zgodzie z przepisami i pro-
cedurami tozsamymi do tych, ktére obowigzujg w przypadku ope-
racji, gdzie wkitad wnosza wszystkie uczestniczace panstwa czton-
kowskie?2,

5. Operacje wojskowe Unii Europejskiej finansowane
w ramach mechanizmu ATHENA

W ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unia
Europejska prowadzi réznego rodzaju operacje. Rozrdznia sie je
z podziatem na misje wojskowe i cywilne. Ich zakres geograficzny
obejmuje: Kaukaz, Batkany, Bliski Wschéd, panstwa afrykanskie
(Kongo, Rog Afryki, Sahel) i Afganistan23. Warto zwrdci¢ uwage, iz
operacje/misje Unia Europejska prowadzi autonomicznie lub we
wspoétpracy z innymi organizacjami24.

W art. 42 ust. 12> Traktatu o Unii Europejskiej, nakreslono, ze
mozna realizowac¢ misje: utrzymania pokoju, zapobiegania konflik-
tom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa, zgodnie
z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych. Zadania te sq wykony-

22 Art. 16 ust. 1 Decyzji Rady 2011/871/WPZiB z dnia 19 grudnia 2011 r.
ustanawiajacej mechanizm zarzadzania finansowaniem wspdélnych kosztow
operacji Unii Europejskiej majacych wptyw na kwestie wojskowe lub obronne
(ATHENA), Dz.U.UE.L. z 2011 r., nr 343, poz. 35.

23 Operacje NATO i UE, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
polityka_bezpieczenstwa/operacje_nato_i_ue.

24 [bidem.

25 Dz.U.2004.90.864/30 - Traktat o Unii Europejskiej - tekst skonsolidowa-
ny uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony.
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wane w oparciu o zdolnosci, jakie zapewniajq Panstwa Cztonkow-
skie.

W dalszym ciggu zas, w art. 43 ust. 1 tego samego traktatu ze-
stawione zostaty misje obejmujace: wspdlne dziatania rozbroje-
niowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradz-
twa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania po-
koju, misje zbrojne stuzqce zarzqdzaniu kryzysowemu, w tym misje
przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakoriczeniu
konfliktow. Wszystkie te misje mogq przyczyniac sie do walki z ter-
roryzmem, w tym poprzez wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu
terroryzmu na ich terytoriach.

Odnosnie prowadzonej polityki Unii Europejskiej, operacje
wojskowe nalezg do misji zaawansowanych logistycznie i stano-
wig jedne z najdrozszych inicjatyw?26. Ich realizacja odbywa sie
przy wspotpracy krajéw na szczeblu wojskowym, a tym samym
politycznym?2’. Czestokro¢ Unia Europejska poprzez prowadzenie
operacji/misji ma na celu utrzymanie pokoju, badz jego wymu-
szanie poprzez sama obecnos¢ na obszarze dziatan?8. Ksztattuje to
role UE jako waznego gracza na arenie miedzynarodowej, a przy
tym swego rodzaju gwaranta bezpieczenstwa zatroskanego o byt
ludzki i reagujacego na wszelkie przejawy niebezpieczenstwa od-
dziatujgce na organizacje.

Do aktualnie trwajacych operacji wojskowych Unii Europej-
skiej mozna zaliczy¢2?:

EUFOR Althea (Bos$nia i Hercegowina, od grudnia 2005 r.);
EU NAVFOR Atalanta (Rog Afryki, od grudnia 2008 r.);
EUTM Somalia (Somalia, od kwietnia 2010 r.);

EUTM Mali (Republika Mali, od lutego 2013 r.);

EUMAM RCA (Republika Srodkowoafrykanska, od marca
2015r.).

26 B. Przybylska-Maszner, Mechanizmy finansowania..., op. cit., s. 164.

27 [bidem.

28 B. Przybylska-Maszner, Mechanizmy finansowania..., op. cit., s. 164.

29 Ongoing missions and operations, http://www.eeas.europa.eu/csdp/mis-
sions-and-operations/.
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Natomiast do zakonczonych operacji wojskowych Unii Euro-
pejskiej mozna zaliczy¢30:

e (CONCORDIA/FYROM (byta Jugostowianska Republika Ma-
cedonii, marzec - grudzien 2003 r.);

e ARTEMIS/DRC (Demokratyczna Republika Konga, czerwiec
- wrzesien 2003 r.);

e AMIS 2 (Sudan/Darfur, lipiec 2005 r. - grudzien 2007 r.);

e EUFOR RD Kongo (Demokratyczna Republika Konga, czer-
wiec - listopad 2006 r.);

e EUFOR Tchad/RCA (Czad, Republika Srodkowoafrykanska,
styczen 2008 r. - marzec 2009 r.);

e EUFOR RCA (Republika Srodkowoafrykanska, styczen 2014 r.
- marzec 2015 r.).

Whnioski koncowe

Miedzyrzadowy charakter Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony wchodzi w swego rodzaju interakcje z ramami polityk
narodowych poszczegblnych panstw cztonkowskich3l. Jednocze-
$nie zauwazalna staje sie tendencja panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, wyrazajaca checi bardziej ku realizacji operacji/misji
ratunkowych, humanitarnych czy pokojowych na $wiecie w ra-
mach mechanizmu ATHENA, w przeciwienstwie do tych o impli-
kacjach wojskowych.

Nie da sie unikng¢ btedé6w ani koniecznosci ciaggtego uspraw-
niania mechanizmu, dlatego tez poprawa zdolnoSci operacyjnej
UE, musi i§¢ w parze z dziataniami usprawniajagcymi. Na wspo-
mniang koniecznos$¢ sktada sie miedzy innymi zauwazalny wzrost
prowadzonych operacji, a tym samym wzrost samych kosztow32.

30 Completed missions and operations, http://www.eeas.europa.eu/csdp/
missions-and-operations/.

31 B. Przybylska-Maszner, Mechanizmy finansowania..., op. cit., s. 168.

32 [bidem.
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Unia Europejska ksztattuje swa role jako aktora typu soft po-
wer33, Jawi sie jako sita, wzgledem ktorej oczekuje sie zaangazo-
wania na ptaszczyznach cywilnych oraz wojskowych. Bierze sie to,
z racji wypracowanej pozycji UE jako neutralnego oraz rzetelnego
gracza, na skutek kierowania przez wtadze poszczeg6lnych kra-
jow présb o zapoczatkowanie na ich terytoriach okreslonych ope-
racji/misji34.

Praktyka ta przysporzyta pozytywne miano Unii Europejskiej
oraz rozszerzyla jej spektrum dziatania. Istotnie méwi sie zatem
o budowaniu zaufania, ktore obecnie tworzy oddang wspotprace,
formuje profity dla stron. Nalezy takze zaznaczy¢, ze dziatania
operacyjne nie rozszerzyty obszaru dziatania jedynie na poszcze-
gblne kraje, ale rowniez na inne organizacje miedzynarodowe ma-
jace prawno-miedzynarodowe podstawy (umowa miedzy strona-
mi konfliktu, rezolucja ONZ)35.

0 skutecznosci danej operacji/misji w gtbwnej mierze decydu-
je jej zdolno$¢ finansowania. Mechanizm ATHENA odgrywa zatem
niebagatelna role, muszaca stanowi¢ przedmiot najwyzszej troski.
Poglad ten daje sie spotyka¢ w wielu ptaszczyznach zycia co-
dziennego, i to na przeroznych poziomach. W takim razie, jezeli
mowa o skutecznoSci to nalezy przytoczy¢ adekwatne stwierdze-
nie B. Przybylskiej-Maszner, méwiace, ze efektywno$¢ mechani-
zmu zalezy od czynnikéw zaopatrywanych proceduralnie, tj.:

— elastycznosci w zakresie wyptat;

— tempa przeptywu $rodkéw - szybkos$¢ dostarczenia kolej-

nej transzy ptatnosci;

— dtugoterminowej stabilno$ci finansowej dla prowadzonych

dziatan;

— spojnosci przepiséw umozliwiajacych pobranie i rozlicze-

nie Srodkow;

33 N. Bobryk-Deryto, Uwarunkowania ewolucji..., op. cit., s. 288.

34 N. Pirozzi, S. Sandawi, Military and Civilian ESDP Missions: Ever Growing
and Effective?, Istituto Affari Internazionali, Documenti IAI 09/29, November
2009, s. 2.

35 N. Bobryk-Deryto, Uwarunkowania ewolucji..., op. cit., s. 288.
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— stopnia przejrzystosci operacji finansowych oraz czynni-
koéw w ujeciu instytucjonalnym takich jak: kompetencyjna
réwnowaga instytucjonalna i sprawno$¢ osrodkéw w za-
kresie podejmowania decyzji dotyczacych uruchomienia
$Srodkow i wprowadzenia korekt finansowych3eé.

Mechanizm zarzadzania finansowaniem wspdélnych kosztéw
operacji Unii Europejskiej majacych wplyw na kwestie wojskowe
lub obronne w przysztosci bedzie nabierat coraz wiekszego zna-
czenia z racji tendencji wzrostowej operacji, zagrozen oraz ekspo-
nowania roli UE na arenie miedzynarodowej. Jego stabilne funk-
cjonowanie wskaze range i doniostos¢ Unii Europejskiej, jej zdol-
nos¢ reakcji i wzajemnej integracji oraz budowania wiezi. Stanie
sie poniekad narzedziem bedacym gwarantem bezpieczenstwa
albo destabilizacji. Wszystko bedzie rozstrzygane w postepujacym
czasie, w szeregu zmian, ktore przyniesie.

36 B. Przybylska-Maszner, Mechanizmy finansowania..., op. cit., s. 169.
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