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Zasady wylaniania Sejmu RP

Wstep

Rzeczpospolita Polska jest panstwem demokratycznym, w kté-
rym gto$no moéwi sie o potrzebie budowania spoteczenstwa oby-
watelskiego. W spoteczenstwie takim pozadana jest wszelka ak-
tywno$¢, za$ niemoc i stagnacja obywateli zawsze sg dla panistwa
demokratycznego czyms$ niewskazanym. Samo pojecie demokra-
cja oznacza wtadze ludu, spoteczenstwa. Jest to ustr6j, w ktérym
uznaje sie wole wiekszosci obywateli i przyznaje sie wszystkim
obywatelom swobody i prawa polityczne, dlatego tez wielce istot-
ne jest, by uczestniczy¢ w zyciu publicznym. Jedna z mozliwych
form takiej dziatalnosci jest udziat w wyborach.

Wybory czyli elekcja to podstawowy mechanizm demokracji,
gdzie obywatele wybieraja sposrdd zgloszonych kandydatow
swoich przedstawicieli do organow wiadzy.

Zasady i sposéb przeprowadzania elekcji oraz wszystkie inne
kwestie zwigzane z wyborami okresla prawo wyborcze. Do zasad-
niczych Zrodet prawa wyborczego zaliczamy Konstytucje zawiera-
jaca najwazniejsze zasady wyborcze oraz kodeks wyborczy rozwi-
jajacy te zasady w odniesieniu do poszczegélnych elekcji. W miej-
scu tym wymieni¢ rowniez nalezy akty rangi podstawowej, a mia-
nowicie rozporzadzenia. W ostatnich latach gwattowanie spadto
zaufanie obywateli do politykéw, polityki i instytucji demokra-
tycznych. Mozna takze zaobserwowac¢ zmniejszenie uczestnictwa
spoteczenstwa polskiego w wyborach.

Celem niniejszego referatu jest przedstawienie podstawowych
zasad prawa wyborczego w wyborach do Sejmu RP. Punktem wyj-
$cia do rozwazan jest zdefiniowanie pojecia prawa wyborczego
i jego konstytucyjnych zasad.
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1. Istota systemu wyborczego

Obywatele Rzeczpospolitej Polskiej nie tylko majg prawo do
glosowania, ale rowniez mogg wyrazi¢ swoje zdanie na tematy
polityczne. Podstawowym elementem kazdego demokratycznego
panstwa s3 cyklicznie przeprowadzane, wolne i rywalizacyjne
wybory, dzieki ktéorym og6t spoteczenstwa ma sposobno$¢ po-
dejmowania decyzji o przysztych kierunkach polityki panstwa.
W warunkach wspétczesnych oznacza to przede wszystkim moz-
liwo$¢ kreowania zgodnego z wolg elektoratu rzadu przedstawi-
cielskiego. Wybory sg bardzo waznym procesem w kazdym kraju.
Jest to przejaw czystej demokracji, poniewaz spoteczenstwo spo-
$rod kandydatow moze wybrac ludzi, ktérzy maja reprezentowac
ich prawa oraz interesy.

1.1. Rola wyboréow w panstwie demokratycznym

Prawo wyborcze mieszkancow kraju w najlepszy sposéb od-
zwierciedla realizacje konstytucyjnej zasady zwierzchnictwa na-
rodu czyli suwerennosci. Zasade te deklaruje art. 4 ust. 1 Konsty-
tucji z 1997 r. brzmiacy: ,Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu”. Artykut ten wyraza jedng z gtéwnych
zasad ustrojowych Polski. Swoja wole nardd jako suweren moze
wyrazac¢ na dwa sposoby: za posrednictwem swoich przedstawi-
cieli lub bezposrednio (art. 4 ust. 2 Konstytucji). W ten sposéb
Konstytucja otwiera droge dla wprowadzenia zaréwno instytucji
demokracji posredniej, czyli przedstawicielskiej, jak i bezposred-
niej. Model bezposredni realizowany jest przez udziat w referen-
dum i w drodze obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej bywa
stosunkowo rzadko wykorzystywany. Model posredni sprawowa-
nia wtadzy stanowi podstawe zycia politycznego i jest realizowa-
ny poprzez wybranych w drodze wyborow przedstawicieli.

Wybory to czynno$ci majgce na celu powotanie odpowiednich
kandydatéw do wypetniania odpowiednich funkcji. Dokonuje sie
ich przez gtosowanie, wyrazajac poparcie dla okreslonego kandy-
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data lub listy kandydatéw!. W panstwie wybory stanowig powaz-
ne wydarzenie polityczne. Spoteczenstwo dzieki temu staje sie
wspoélnotg zdolng do dziatania poprzez zbiorcze powotanie od-
powiednich kandydatéw do wypetniania okreslonych funkgcji, jaka
jest dbanie o wspdlny interes panstwa. Oddajac swdj gtos w wy-
borach obywatele stajg sie wspotodpowiedzialni za przyszie losy
panstwa. Spoteczenstwo dzieki wyborom jest zbiorowoscia, ktéra
moze podejmowac dziatania poprzez organy wytonione w ich wy-
niku. Dzieki temu organy te moga zaistnie¢. Przektada sie to na
prawidtowe funkcjonowanie pozostaltych elementéw systemu
organow panstwowych.

Wybory maja do spetnienia trzy podstawowe zadania:

1) umozliwi¢ wyborcy odzwierciedlenie swoich indywidual-
nych preferencji na zbiorze dostepnych alternatyw za po-
mocg aktu gtosowania;

2) rozstrzygna¢, ktére z dostepnych alternatyw sg na tyle spo-
tecznie wazne by mozna byto z posrod nich wybierac¢ oraz
w jaki spos6b swoje indywidualne preferencje wyborcze
ma ujawni¢ wyborca;

3) musi wreszcie dokona¢ transformacji tych gtoséw na man-
daty, ktore z kolei przetoza sie na konkretny uktad poli-
tyczny.

Organy przedstawicielskie i sami przedstawiciele uzyskuja
dzieki wyborom prawng legitymacje do sprawowania wtadzy
w imieniu i w interesie wyborcéw. Wybory legitymuja tez caty
system polityczny i ekipe rzadzaca majaca oparcie w wiekszosci
parlamentarnej wylonionej w wyborach. Pozwalaja domniemy-
wa¢, Ze ma ona upowaznienie do dziatania za wyborcéw. Legity-
macja ta musi by¢ regularnie i okresowo odnawiana, gdyz inaczej
zaniktaby z biegiem czasu. Periodycznie dokonywane wybory
umozliwiajg tez kontrole nad organami przedstawicielskimi ze
strony wyborcow, zapewniajac zgodnos$¢ dziatalnosci tych orga-

1 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych parstw de-
mokratycznych, Krakow 2007, s. 284.
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néw z wola suwerena. Wyborcy, dokonujac elekcji, moga wyrazi¢
poparcie dla okreslonego programu politycznego, w ktérym kan-
dydaci na przedstawicieli i ich ugrupowania, partie polityczne itp.,
prezentujg wyborcom zadania organdéw panstwowych w réznych
dziedzinach zycia. Wyborcy udzielajgc preferencji programowej,
w pewnym sensie sami artykulujg wlasne poglady i interesy. De-
terminujg w ten sposob postepowanie przedstawicieli i dziatal-
nos$¢ organéw przedstawicielskich, ktérych sktad ustalili w wyni-
ku wybordéw?.

Udziat w wyborach stanowi fundamentalny czynnik procesu
ksztaltowania sie spoteczenstwa obywatelskiego - zwlaszcza
w panstwa dopiero co wychodzacych z systemu monocentryczne-
go (tak jak Polska). Tymczasem staba, zZeby nie powiedzie¢ niska,
frekwencja wyborcza stanowi przystowiowa ,piete achillesowg”
praktycznie wszystkich wyboréw w Polsce po 1989 roku. Niewat-
pliwie mozna wskaza¢ na caty szereg przyczyn niskiej frekwencji
wyborczej w Polsce. NajczeS$ciej wymieniane sg takie czynniki ab-
sencji wyborczej, jak:

— dziedziczenie systemu, tak zwanego ,realnego socjalizmu”,

w ktérym uczestnictwo w wyborach bylo obowigzkowe,
a ich skutek z géry wiadomy i przesagdzony;

— utrzymywanie sie w Swiadomosci spotecznej przekonania,

iz spoteczenstwo to ,my”, a ,oni” to wtadza;
— skojarzenie udzialu we wtadzy jedynie z korzySciami,
zwlaszcza materialnymi, a nie z obowigzkami wynikajacy-
mi z posiadanych funkcji;

— rozpowszechnianie w opinii spotecznej przekonania, iz
kazda wtadza jest tak naprawde taka sama i dba zwtaszcza
o wtlasne interesy i korzysci.

1.2. Pojecie prawa wyborczego i jego zrodla

Pojecie prawo wyborcze wystepuje w znaczeniach podmio-
towym i przedmiotowym.

2 Ibidem, s. 285.
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ezcrobyw owarPhcrtw znaczeniu podmiotowym oznacza og6t
uprawnien wyborczych obywatela. Wyraza je art. 62 ust. 1: ,0by-
watel polski ma prawo wybierania Prezydenta RP, postéw, sena-
toréw i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, ma
takze prawo do udziatu w referendum - jesli najp6zniej w dniu
glosowania ukonczy 18 lat”. Wspomniane uprawnienie obywatela
(wyborcy) wynika oczywiscie z przepisOow prawa wyborczego
w znaczeniu przedmiotowym3. Branie udziatu w wyborach moze
mie¢ charakter czynny lub bierny. Udziat czynny polega na odda-
niu gtosu na rzecz jakiego$ podmiotu, natomiast bierny na kandy-
dowaniu do okreslonego organu lub na okreslone stanowisko.

Prawo wyborcze w znaczeniu przedmiotowym jest to system
norm prawnych okreslajacych spos6b zorganizowania i przebiegu
postepowania wyborczego. W sktad tak rozumianego prawa wy-
borczego wchodza m.in. sformutowane przez ustrojodawce zasa-
dy prawa wyborczego. Poniewaz zasady te dotycza realizowania
praw cztowieka i obywatela, muszg by¢ materig konstytucyjna*.

Ogét zasad postepowania zwigzanych z powotywaniem orga-
néw w drodze wyboréw tworzy system wyborczy (ordynacja
wyborcza) kraju. Jest to zbioér przepiséw wchodzacych w sktad
tzw. prawa wyborczego regulujacych sposob przeprowadzenia
wyboréw, a w szczegélnosci zasady wytaniania ich zwyciezcéw
i podziatu mandatéw. Pojecie to jest szerzej rozumiane od pojecia
prawa wyborczego, gdyz obejmuje nie tylko reguty prawne, ale
takze polityczne.

Najistotniejszymi zrodtami prawa wyborczego w Polsce sa
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
oraz ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (wraz
Z przepisami wprowadzajgcymi te ustawe).

Przed wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego zasadnicze regu-
lacje prawa wyborczego byty zawarte w pieciu odrebnych usta-
wach, w Polsce tradycyjnie okreslanych mianem ,ordynacji wy-

3 M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa
2010, s. 148.
4 Ibidem, s. 14.
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borczych”. Uchwalenie jednej, sp6jnej merytorycznie ustawy nale-
zy oceniC zdecydowanie pozytywnie. Trzeba pamieta¢, iz czesc¢
bardziej szczegétowych uregulowan prawa wyborczego zostata
zawarta w aktach prawnych nizszego niz ustawa rzedu. Tytutem
przyktadu nalezy podkresli¢ znaczenie uchwat Panstwowej Komi-
sji Wyborczej oraz interpretacje przepisOw wyborczych zawarte
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego.
Do Zrédet prawa wyborczego zaliczy¢ nalezy takze przepisy raty-
fikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych.

1.3. Funkcje i rodzaje wyborow

Struktura funkcjonowania panstwa polskiego okreslana jest
przez szereg ustaw oraz aktow prawnych, z czego najwazniejsza
jest Konstytucja. Z Konstytucji mozna sie dowiedzie¢, ze wybory,
jakie odbywajg sie w Polsce majg kilka rodzajow.

Pierwszym z nich sg wybory prezydenckie. Odbywaja sie one
co 5 lat, chyba ze wynikng nieprzewidziane sytuacje mogace je
przyspieszy¢. Kolejnym rodzajem sa wybory parlamentarne czyli
takie, w ktérych Polacy wybieraja cztonkéw Sejmu oraz gtosujg na
poszczegblne partie. Nastepnie mozemy wyr6zni¢ wybory samo-
rzadowe, ktdre, podobnie jak parlamentarne, majg miejsce co 4
lata. Od wejscia Polski do Unii Europejskiej maja miejsce rowniez
wybory do Parlamentu Europejskiego.

W trakcie wyborow parlamentarnych w Polsce obywatele
panstwa w drodze gtosowania wybierajg swych przedstawicieli
(460 postéw oraz 100 senatoréw) do dwuizbowego parlamentu
(Sejmu i Senatu). Zgodnie z Konstytucja RP wybory te odbywaja
sie co cztery lata. Istnieje takze mozliwo$¢ zwotania wyborow
przedterminowych, co ma miejsce w szczegdlnych przypadkach,
gdy kadencja Sejmu zostanie skrécona na wniosek Sejmu lub Pre-
zydenta RP.

Ze wzgledu na obszar, w ktérym przeprowadza sie wybory
mozna wyroznic:

1) wybory powszechne przeprowadzane na calym teryto-

rium panstwa (wybory do parlamentu, gtowy panstwa, or-
ganow samorzadowych);
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2) wybory lokalne przeprowadzane na cze$ci terytorium
panstwa (np. wybory do organéw samorzadowych prze-
prowadzane w jednej lub kilku jednostkach podziatu tery-
torialnego)®.

Ze wzgledu na nieobsadzanie w wyborach powszechnych
wszystkich mandatéow moze zaistnie¢ konieczno$¢ przeprowa-
dzenia wyboréw ponownych. Odbywaja sie one w tych okregach
wyborczych, w ktérych uniewazniono wybory z przyczyn okre-
Slonych prawem lub tez nie obsadzono niektérych mandatow
z uwagi na niespetnienie przez kandydatéw warunkéw wymaga-
nych przez prawo wyborcze. Jezeli natomiast w trakcie kadencji
nastgpi zwolnienie mandatéw prawidtowo obsadzonych w wybo-
rach powszechnych lub ponownych, wéwczas jednym ze sposo-
bow uzupeitnienia sktadu organéw przedstawicielskich moga by¢
wybory uzupelniajace. Pozwalajg one obsadzi¢ brakujgce man-
daty i przeprowadzane s3 tylko w tych okregach, z ktérych pocho-
dzit przedstawiciel, ktérego mandat wygast®.

Wybory we wspotczesnych panstwach demokratycznych pet-
nig role rozmaitych funkcji. W literaturze przedstawione s3g rézne
klasyfikacje. Najbardziej znang jest podziat na: funkcje kreacyjna,
funkcje wyrazania woli wyborcow, funkcja legitymujaca, funkcja
kontrolna, funkcja integracyjna.

Szerszy katalog funkcji wyboréw wskazuja Andrzej Sokala
i Barttomiej Michalak (Tabela 2).

> B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 319.
6 Ibidem, s. 319.
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Tabela 1. Funkcje wyboréw wg A. Sokali i B. Michalaka

Funkcje wyboréw

Istota

funkcja kreacyjna

obsadzenie poszczegélnych stanowisk
publicznych

funkcja legitymiza-
cyjna

uprawomocnienie  wszystkich  przy-
sztych dziatan i decyzji rzadzacych na
podstawie tego, ze zostali oni wybrani w
wolnych wyborach

funkcja artykula-
cyjna

wyrazenie potrzeb i intereséw spote-
czenstwa

funkcja selekcyjna

przeprowadzenie procesu rekrutacji
politycznej przez wyborcéw wsréod poli-
tykow

funkcja kontrolna

za posSrednictwem wyboréw rzadzeni
sprawuja kontrole nad rzadzacymi

funkcja mobiliza-
cyjna

mobilizowanie poparcia wyborcéw dla
poszczegbdlnych wartosci spotecznych i
programéw politycznych

funkcja edukacyjna
cel podnosi $wia-
domos¢ obywateli
na temat zacho-
dzacych procesow
politycznych

funkcja integracyj-
na

sprzyja budowaniu poczucia jednosci
narodowej, spotecznej, grupowej

funkcja  kanaliza- | kanalizuje i instytucjonalizuje konflikty

cyjna spoteczne, dzieki czemu ulegaja one
roztadowaniu i/lub tagodzeniu

funkcja  informa- | informuje elity o aktualnym stanie opi-

cyjna nii publicznej

funkcja  wtadzo- | wytania rzadzaca wiekszoS¢ oraz opo-

twoércza zycje kontrolujaca te wiekszos¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: B. Michalak, A. Sokala, Leksykon
prawa wyborczego i systeméw wyborczych, Warszawa 2010, s. 3.
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W literaturze mozna réwniez odnalez¢ funkcje wytonienia sta-
bilnej wiekszosci rzadowej wyodrebniong przez francuskiego po-
litologa G. Burdeau. Wydaje sie by¢ bardzo stuszne wyodrebnienie
tej funkcji, gdyz w panstwie demokratycznym, aby moc efektyw-
nie rzadzi¢, stabilna wiekszo$¢ popierajaca rzad w parlamencie
wydaje sie by¢ warunkiem koniecznym.

Bez watpienia nalezy zgodzi¢ sie ze zdaniem Jacka Racibor-
skiego?, iz liczba funkcji wyboréw moze by¢ zaréwno powieksza-
na jak i uszczuplana.

2. Konstytucyjne zasady prawa wyborczego

Zasady wyborcze stanowig cechy charakterystyczne prawa
wyborczego. W Polsce demokratyczne wybory stanowiag zasady:
powszechnosci, réwnoSci, bezposrednio$ci, tajnosci gtosowania,
wyboréw proporcjonalnych oraz wyboréw wiekszosciowych. Re-
alizacja tych zasad decyduje o demokratycznym charakterze wy-
boréw. Zasady polskiego prawa wyborczego sa okre§lone w prze-
pisach rangi konstytucyjnej oraz wtasciwych ordynacjach wybor-
czych. Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. okre$la, ze:

— wybory do Sejmu sg powszechne, réwne, bezposrednie

i proporcjonalne oraz odbywajg sie w gtosowaniu tajnym
(art. 96 ust. 2);

— wybory do Senatu sg powszechne, bezposrednie i odbywa-
ja sie w glosowaniu tajnym (art. 97 ust. 2);

— Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany w wyborach
powszechnych, rownych, bezposrednich i w gltosowaniu
tajnym (art. 127 ust. 1);

— wybory do organéw stanowigcych samorzadu terytorial-
nego sg powszechne, rdwne, bezposrednie i odbywaja sie
w gtosowaniu tajnym (art. 169 ust. 2)8.

7 ]. Raciborski, Antynomie konstytucyjnych wartosci w polskim prawie wybor-
czym, Studia Prawnicze 2001, z. 1, s. 6.

8 M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2011, s. 36.
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Przepisy Konstytucji, zgodnie z zatozeniem ustrojodawcy,

uszczegotowit kodeks wyborczy:

— w art. 192 powtarza za Konstytucjg, ze wybory do Sejmu sg
powszechne, réwne, bezposrednie i proporcjonalne oraz
odbywaja sie w glosowaniu tajnym;

— w art. 255z okres$la, ze wybory do Senatu sg powszechne,
bezposrednie i odbywajg sie w gtosowaniu tajnym. Ponad-
to kodeks zastrzega (art. 266), Zze senatorow wybiera sie
wedtug zasady wiekszo$ci;

— w art. 287 powtarza za Konstytucja, ze wybory Prezydenta
RP s3 powszechne, réwne, bezposrednie i odbywajg sie
w gtosowaniu tajnym;

— w art. 328 okre$la, Ze wybory do Parlamentu Europejskie-
go s3 rowne, powszechne, bezposrednie, proporcjonalne
oraz przeprowadzane sa w gtosowaniu tajnym;

— w art. 369 okresla, Zze wybory do rad i sejmikow s3 po-
wszechne, rowne, bezposrednie i odbywaja sie w glo-
sowaniu tajnym. Ponadto kodeks uscisla: w art. 415
i 416, ze w wyborach do rady w gminie niebedacej
miastem na prawach powiatu wybory sa wiekszoscio-
we, za§ w miastach na prawach powiatu - proporcjo-
nalne; w art. 450, iZ wybory do rady powiatu sa pro-
porcjonalne; w art. 459 § 1, ze wybory do sejmiku wo-
jewddztwa s3 proporcjonalne;

— w art. 471 zastrzega, iZ wojt wybierany jest w wybo-
rach powszechnych, rownych, bezposrednich, w gto-
sowaniu tajnym, a w art. 473 precyzuje, Ze wybory sa
wiekszosciowe w systemie wiekszosci bezwzgledne;j.
Wedtug art. 2 ust. 2 w wyborach glosowa¢ mozna tylko
raz’.

9 Ibidem, s. 36-37.
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2.1. Zasada powszechnosci

Znaczenie zasady powszechnos$ci koncentruje sie na wskaza-
niu kregu podmiotéw posiadajacych prawa wyborcze. Zasada ta
rozstrzyga, komu prawa wyborcze przystuguja, a kto tych praw
wyborczych jest pozbawiony. Z tego wzgledu sposrod wszystkich
zasad prawa wyborczego mozna jg uznac za najistotniejsza. Decy-
duje ona bowiem o uczestniczeniu przez obywateli w ksztattowa-
niu polityki panstwa, poprzez decydowanie o personalnej obsa-
dzie organdéw panstwowych, czy tez, jak to ma miejsce w przypad-
ku referendum, o bezposrednim decydowaniu o najwazniejszych
dla panstwa zagadnieniach10. Dotyczy ona okre$lenia kregu wy-
borcow, czyli, jak sie to niekiedy nazywa, korpusu wyborczego.

Krag wyborcéw uprawnionych do udziatu w wyborach moze
zostaC ograniczony przez cenzusy wyborcze (ograniczenia w pra-
wie wyborczym). Obecnie w Polsce wystepuja:

— cenzus wieku;

— cenzus obywatelstwa.

Cenzus wieku ustala granice, od ktorej mozliwy jest udziat
w wyborach lub kandydowaniu na wybierane stanowisko. W Pol-
sce art. 62 ust. 1 Konstytucji podaje, ze ,Obywatel polski ma pra-
wo udziatu w referendum oraz prawo wybierania prezydenta RP,
postéw, senatordw i przedstawicieli do organ6éw samorzadu tery-
torialnego, jezeli najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat”.
Ustalona w polskim prawie granica wieku wyborczego na 18 lat
pokrywa sie z okresem uzyskania petnoletnioSci okreslonym
w kodeksie cywilnym. W polskim prawie wyborczym cenzus wie-
ku jest zr6znicowany w zalezno$ci od typu wyboréw i zwigzanych
z nimi uprawnien. Czynne prawo wyborcze przewiduje ukoncze-
nie wieku 18 lat, bierne w przypadku rad dzielnic w duzych mia-
stach 18 lat, do Sejmu RP, europarlamentu i pozostatych ciat kole-
gialnych samorzadu - 21 lat, do Senatu RP 30 lat oraz na Prezy-
denta RP 35 lat.

10 J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego 11l Rzeczypospolitej,
Lublin 1998, s. 45.
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Cenzus obywatelstwa zgodnie z art. 62 ust. 1 Konstytucji, pra-
wo wyborcze przyznano kazdemu obywatelowi. Z gtéwnych ak-
tow prawnych, regulujacych kwestie obywatelstwa w Polsce moz-
na wyprowadzic¢ szereg og6lnych zasad dotyczacych tej kwestii na
gruncie prawnym. Na mocy art. 34 Konstytucji mozna stwierdzic,
iz:

— podstawowa formg uzyskania obywatelstwa w Polsce jest

prawo krwi (zasade prawa ziemi stosuje sie pomocniczo);

— kwestie dotyczace obywatelstwa nalezg do materii usta-

wowej (art. 34 Konstytucji méwi, iz ,inne przypadki naby-
cia obywatelstwa polskiego okresla ustawa”);

— obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa inaczej, niz

przez jego zrzeczenie sie.

Wytaczenie praw wyborczych w Polsce zgodnie z art. 65 ust. 2
Konstytucji dotyczy dwoéch kategorii osob: pozbawionych praw
publicznych i ubezwtasnowolnionych prawomocnym orzeczeniem
sadu.

Wedtug kodeksu karnego sad moze orzec pozbawienie praw
publicznych w przypadku skazania za zbrodnie zastugujaca na
szczegllne potepienie. Nalezy pamietal, Ze osoby pozbawione
wolnos$ci majg prawo gtosowania i s3 umieszczane w spisach wy-
borcéw obejmujacych osoby aktualnie odbywajace kare w zakta-
dzie karnym. Kodeks okres$la, ze pozbawienie praw publicznych
jest Srodkiem karnym, ktory jest orzekany w latach, na okres od
roku do lat 10, a w niektorych przypadkach nawet do 15 lat. Obo-
wigzuje od uprawomocnienia sie orzeczenia, przy czym okres, na
ktory orzeczono ten Srodek, nie biegnie w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnoSci, chociazby orzeczonej za inne przestepstwo
(art. 43 § 2 k.k.). Nie ma wiec watpliwosci, ze osoba odbywajaca
kare pozbawienia wolnosci i pozbawiona praw publicznych nie
posiada prawa glosowania. Traci to prawo wraz z momentem
uprawomocnienia sie orzeczenia, czyli kiedy wyrok zapadnie
w drugiej instancji lub kiedy uptynie termin na wniesienie apela-
cji. Potwierdza to art. 29 § 4 kodeksu wyborczego, ktory zastrzega,
ze w wykazie os0b, na podstawie ktorego sporzadza sie spis wy-
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borcéw w zaktadach karnych i aresztach sledczych, nie umieszcza
sie 0s6b pozbawionych praw publicznych prawomocnym orze-
czeniem sadull,

Kolejnym powodem wylaczenia praw wyborczych jest ubez-
wlasnowolnienie catkowite lub cze$ciowe. Konstytucja nie okresla
przyczyn takiego ubezwtasnowolnienia. Sg one natomiast okre-
Slone w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
nr 16, poz. 53 z pdzn. zm.). W art. 13 § 1 zastrzega on, Ze osoba,
ktéra ukonczyta trzynascie lat, moze by¢ ubezwtasnowolniona
catkowicie, ,jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szcze-
gblnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowac
swoim postepowaniem”. Z Kolei w art. 16 § 1 k.c. okre$la, Ze osoba
petnoletnia moze by¢ ubezwtasnowolniona czesciowo ,z powodu
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego ro-
dzaju zaburzen psychicznych, w szczego6lnoSci pijafistwa lub nar-
komanii, jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubezwtasnowolnienia
catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej
spraw”. Zaréwno w przypadku ubezwtasnowolnienia catkowitego,
jak i czeSciowego koniecznym warunkiem jest uprawomocnienie
sie orzeczenia sgdulZ2.

Z zasada powszechno$ci nie koliduje réwniez pozbawienie
biernego prawa wyborczego okreslonych kategorii oséb. W roku
2009 dokonano nowelizacji Konstytucji RP (Dz. U. nr 114, poz.
946), w wyniku czego art. 99 ust. 3 uzyskatl brzmienie: ,wybrang
do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomoc-
nym wyrokiem na kare pozbawienia wolnos$ci za przestepstwo
umy$lne $cigane z oskarzenia publicznego”. Zakaz ten dotyczy
réwniez wybordw Prezydenta RP, poniewaz kandydat musi sie
legitymowac¢ pelnym prawem wyborczym do Sejmu. Nie ma pra-
wa wybieralno$ci w wyborach osoba skazana prawomocnym wy-
rokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysSine
Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skar-

11 M. Chmaj, W. Skrzydto, System..., op. cit., s. 43.
12 Ibidem, s. 46.

216



Zasady wytaniania Sejmu RP

bowe, a takze osoba, wobec ktérej wydano prawomocne orzecze-
nie sgdu stwierdzajace utrate prawa wybieralnosci, na podstawie
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r., nr
63, poz. 425 z pézn. zm.). Konsekwentnie do powyzszych regulacji
wskazano (art. 11 § 3 kodeksu wyborczego), ze prawa wybieral-
nosci nie ma obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem
polskim, pozbawiony prawa wybieralnosci w panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem13.

Na system gwarancji zasady powszechnos$ci wyboréw sktadajg

sie:

— nakaz wyznaczania wyboréw na dzien wolny od pracy
(umozliwienie swobodnego wziecia udzialu w gtosowaniu
jak najwiekszej liczbie spoteczenstwa);

— tworzenie obwodoéw gtosowania, instytucji rejestrow i spi-
séw wyborcow oraz zaswiadczen o prawie do gtosowania;

— mozliwo$¢ wniesienia protestu wyborczego w przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa, ktére mogto mie¢ wptyw
na wynik wyboréw.

Warunkiem niezbednym do urzeczywistnienia zasady po-
wszechnosci wyborow jest stworzenie wyzej wymienionych me-
chanizmoéw gwarancyjnych korzystania z praw wyborczych.

2.2. Zasada rownosci

Scisty zwigzek zasady réwnosci z zasada powszechnosci prawa
wyborczego widoczny jest w tym, Ze zasada powszechnoSci okre-
$la krag osob uprawnionych do udziatu w wyborach, natomiast
zasada rownos$ci przesadza o tym, na podstawie jakich regut
podmioty uprawnione beda korzystaty z posiadanych praw oraz,
czy prawa te beda jednakowe dla wszystkich, czy tez zr6znicowa-
nel4. Celem zasady rownos$ci wyboréw jest zagwarantowanie kaz-
demu wyborcy takiego samego wptywu na wynik.

13 Ibidem, s. 44.
14 . Buczkowski, Podstawowe zasady..., op. cit., s. 131.
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Zasada rownosci ma dwa podstawowe znaczenia:
a) formalne,
b) materialne.

W znaczeniu formalnym oznacza, ze kazdy wyborca uczestni-
czy w wyborach na takich samych zasadach i dysponuje tg sama
liczba gltoséw. Z reguty oznacza to przestrzeganie formuty ,jeden
cztowiek - jeden gtos” (one man one vote). R6wnos¢ wyboréw by-
ta w przesztos$ci negowana m.in. przez system gtosowania plural-
nego. R6wnos¢ materialna oznacza, ze waga gtosu (sita gtosu)
w kazdym okregu wyborczym jest jednakowa lub powinna by¢
przynajmniej zblizona, czyli ze w kazdym okregu wyborczym, aby
uzyska¢ mandat, nalezy otrzymac te samg lub przyblizong liczbe
gloséw, co taczy sie z wyznaczeniem normy przedstawicielstwa.
Norma ta ustala proporcje miedzy liczbg mieszkancow lub wybor-
cow (zarejestrowanych lub tych, ktérzy wzieli udziat w gtosowa-
niu) w danym okresie wyborczym a liczbg wybieranych w tym
okregu przedstawicielil>.

Realizacja zasady formalnej réwnosci w polskim prawie wy-
borczym opiera sie na art. 32 Konstytucji RP. Wedtug tego artyku-
tu: ,Wszyscy sg réwni wobec prawa. Wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wiladze publiczne” (ust. 1). ,Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” (ust. 2). ,Wszystkim”
ustrojodawca zagwarantowat przestrzeganie trzech szczegoto-
wych zasad: a) réwno$¢ wobec prawa; b) prawo do réwnego trak-
towania przez witadze publiczne; c) zakaz dyskryminacji. Zasade
niedyskryminacji sformutowano w sposo6b generalny. Nie przewi-
dziano od niej zadnych odstepstw i wyjatkéw. Swiadczy o tym
zastgpienie szczegdtowych kryteridw, na przyktad rasy, pici, uro-
dzenia, jezyka itp. klauzula ,jakiejkolwiek przyczyny”.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. okreSlita, ze rowne sg
wybory: do Sejmu (art. 96 ust. 2), na urzad Prezydenta RP (art.
127 ust. 1) oraz do organéw stanowigcych samorzadu terytorial-

15 A, Zukowski, System wyborczy do sejmu i senatu RP, Warszawa 2004, s. 15.
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nego (art. 169 ust. 2). Przepisy konstytucyjne zostaty skonkrety-
zowane przez kodeks wyborczy. Przede wszystkim ustawodawca
zastrzegt (art. 3), ze ,w tych samych wyborach gtosowa¢ mozna
tylko jeden raz”. Odnos$nie wyboréw do Sejmu w art. 227 § 1
wskazano, ze wyborca gtosuje tylko na jedng liste okregowa i na
nazwisko jednego kandydata z tej listy, przez co wskazuje jego
pierwszenstwo do uzyskania mandatu. Materialny aspekt zasady
rownosci uwzglednia natomiast art. 202 § 1, w ktérym ustawo-
dawca zastrzegt, iz: ,ustalenia liczby postow wybieranych w po-
szczegblnych okregach wyborczych oraz podziatu wojewo6dztw na
okregi wyborcze dokonuje sie wedtug jednolitej normy przedsta-
wicielstwa, obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow kraju
przez ogdlng liczbe postéw wybieranych w okregach wybor-
czych”. Podziatu na okregi wyborcze dokonuje Sejm w formie za-
tacznika do ordynacji wyborczej, zawierajacego granice i numery
okregéw oraz liczbe wybieranych w nich postéw. Ordynacja sej-
mowa z 1993 r. wprowadzita zasade, iz kazde z wojewodztw sta-
nowi osobny okreg wyborczy. Tylko wojewoddztwa katowickie
i warszawskie byty podzielone na dwa lub trzy okregi, ktérych
granice nie mogty jednak naruszac¢ granic gmin. W okregu wybie-
rano od trzech do 17 postéw. Ordynacja z 2001 r. okreslita, ze
okreg wyborczy obejmuje obszar wojewo6dztwa lub jego czes¢, za$
granice tego okregu nie moga narusza¢ granic wchodzacych
w jego sktad powiatéw i miast na prawach powiatu (art. 236). Ta-
ki sam przepis znalazt sie nastepnie w kodeksie wyborczym (art.
201 § 3)16.

W wyborach samorzgdowych o obowigzywaniu zasady row-
nosci przesadza art. 369 kodeksu wyborczego. ROwnos$¢ formalna
wynika z art. 3 kodeksu, natomiast aspekt rownosSci materialnej
zapewnia art. 373 § 2, wskazujacy, Ze ustalenie liczby radnych dla
kazdej rady (sejmiku) nastepuje na podstawie liczby mieszkan-
coOw zamieszkatych na obszarze dziatania danej rady (sejmiku),
ujetych w stalym rejestrze wyborcéw na koniec roku poprzedza-

16 M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy..., op. cit., s. 48.
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jacego rok, w ktérym wybory majg by¢ przeprowadzone. W gmi-
nach, ktore nie sg miastami na prawach powiatu, okregi wyborcze
s3 jednomandatowe i obejmujg cze$¢ obszaru gminy. Dla wyboru
rady w mieScie na prawach powiatu tworzy sie okregi wyborcze,
w ktérych wybiera sie od 5 do 10 radnych. Okregiem wyborczym
do rady powiatu jest gmina, przy czym ordynacja przewiduje od
tej zasady wyjatki. W okregu wybiera sie od 3 do 10 radnych.
W wyborach do sejmiku wojewddztwa okregiem wyborczym jest
powiat lub jego cze$¢. W okregu wybiera sie od 5 do 15 radnych.
Aspekt rownos$ci materialnej zabezpieczaja odpowiednie przepisy
kodeksu wyborczego (art. 419, art. 454 § 3 i art. 463 § 1), ktére
zastrzegaja, aby podzial na okregi wyborcze byt ustalany wedtug
jednolitej normy przedstawicielstwal?.

Konstytucja RP nie wyposazyta w przymiot réwnosci wyboréw
do Senatu. Kodeks wyborczy wprowadzit jednomandatowe okregi
wyborcze, przy czym zastosowano mechanizm, na podstawie kto-
rego okregi wielomandatowe zostaly wytgczone z dotychczaso-
wych okregéw wielomandatowych. W okregach tych, na podsta-
wie ordynacji wyborczej z 2001 r., wybierano dotychczas od
dwéch do czterech senatoréw. Okreg wyborczy obejmuje obecnie
cze$S¢ obszaru wojewoOdztwa, przy czym granice okregu wy-
borczego nie moga narusza¢ granic okregdw wyborczych utwo-
rzonych dla wyboréw do Sejmu (art. 260 § 2 kodeksu wyborcze-
go)18.

Zasada rownosci zostata przyjeta w wyborach na urzad wdijta,
co gwarantuje art. 476 kodeksu wyborczego, ktory zastrzega, ze
wyborca moze oddac¢ gtos tylko na jednego kandydata.

2.3. Zasada bezposrednioSci

Zasada bezposrednio$ci prawa wyborczego oznacza, Ze to sami
wyborcy wybierajg swych przedstawicieli na okre$lona stanowi-
ska. Zasada ta wyklucza powotywanie oséb posrednich w przeka-
zywaniu woli wyborcy - czyli zasade posredniosci.

17 Ibidem, s. 49.
18 Ibidem, s. 49.
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Zasada wyborow bezposrednich w krajach demokratycz-
nych implikuje wskazywanie przez samego wyborce popieranego
przez niego kandydata lub popieranej listy. Sktada sie ona z dwéch
elementow:

1) glosowanie osobiste - polega na tym, ze wyborca oddaje
glos osobiscie, bez niczyjego posrednictwa. Wyborcy nie-
pelnosprawni mogg, na wtasng prosbe, korzysta¢ z pomocy innej
osoby przy gtosowaniu. Wytaczona jest wszak pomoc cztonkéw
obwodowej komisji wyborczej i mezéw zaufania. Skoro wyborca
moze glosowac tylko osobiscie, to przed przystapieniem do gto-
sowania zobowigzany jest okaza¢ obwodowej komisji wyborczej
dokument umozliwiajacy stwierdzenie jego tozsamosci;

2) glosowanie imienne - oznacza ono, ze wyborca oddaje
gltos na konkretnego kandydata, okre$lonego z imienia i z nazwi-
ska, stawiajac z wtasciwej strony karty wyborczej znak ,x” przy
jego nazwisku. Wyborca stawiajac ten znak, wskazuje na pierw-
szenstwo danego kandydata do otrzymania mandatu oraz gtosuje
rownoczes$nie na liste, na ktorej znajduje sie preferowany przez
niego kandydat. Ordynacje ktada obecnie nacisk na aktywno$¢
wyborcy podczas glosowania, zmuszajac go, jesli chce odda¢ waz-
ny gtos, do wyraznego zaznaczenia swoich preferencji personal-
nych i programowych opartych na znajomosci kandydatow i ich
cechach pozytywnych. Rézni sie to od wystepujacej w PRL metody
skreslen stuzacej do dokonywania negatywnej selekcji kandyda-
tow. Zaktadata ona, ze wyborca tylko wtedy skresli kandydata,
gdy bedzie oceniat go negatywnie. Brak takich cech miat po-
wstrzyma¢ wyborce od skreslen i sugerowat mu akceptowanie
kolejnosci kandydatow ustalonej przez podmioty zgtaszajace je-
dyna liste w wyborach. Ograniczato to mozliwo$¢ rzeczywistego
wptywu wyborcow na uzyskanie mandatéw przez konkretnych
kandydatéw. W tych warunkach nie byto oczywiscie mowy o wy-
razeniu przez wyborce preferencji programowych, gdyz mogt on
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co najwyzej, skreslajac wszystkich kandydatéw, przeciwstawi¢ sie
ich programowi, ale nie mégt wybrac innego?°.

W krajach demokratycznych bezposrednio$¢ wyboréw impli-
kuje wskazywanie przez samego wyborce popieranego przez nie-
go kandydata lub listy. Przy wyborach z zastosowaniem list moga
by¢ listy zamkniete, tzn. takie, na ktérych kolejno$¢ kandydatéw
jest wigzaca dla wyborcy i listy otwarte, gdzie on sam dokonuje
preferencji personalnych. Pierwsze rozwigzanie budzi pewne
watpliwosci z punktu widzenia zasady bezposredniosci, gdyz
uniemozliwia wyborcy wskazanie konkretnej osoby lub konkret-
nych os6b cieszacych sie jego poparciem. Przyjmuje sie, ze wybor-
ca aprobujac liste popiera wszystkich umieszczonych na niej kan-
dydatéw. W tym wypadku jednak to podmioty zgtaszajgce liste
i decydujace o kolejnosci kandydatéw na niej przesadzaja, o otrzy-
maniu mandatu. Dzieje sie to jakby poza wyborca. Z drugiej wszak
strony zapobiega to konkurencji kandydatéw umieszczonych na
tej samej liscie.

Natomiast drugie rozwigzanie zwieksza demokratyzm wybo-
réw dajac wyborcy prawo potaczenia preferencji programowych
z personalnymi i decydowania o tym, kto z popieranej przez niego
listy ma realizowa¢ aprobowany przez niego program. Wyborca
moze wskazac ,,swojego” kandydata stawiajac przy jego nazwisku
znak (np. ,x”) albo skreslajac kandydatow, ktérych nie aprobuje?20.

Istotnym aspektem przy rozpatrywaniu zasady bezposrednio-
$ci sa wystepujace w niektérych ordynacjach wyborczych tzw.
listy panstwowe (ogélnokrajowe). W polskim prawie wyborczym
do Sejmu listy takie funkcjonowaty po raz ostatni w wyborach
w 1997 r. Ordynacja z 1993 r. (podobnie jak ordynacja z 1991 r.)
wprowadzata zasade, wedtug ktorej w okregach wielomandato-
wych jest wybieranych 391 postéw z okregowych list kandyda-
tow, natomiast 69 postéw jest wybieranych z ogélnopolskich list
kandydatéw na postow (art. 2). Jednocze$nie ustawodawca za-
strzegl, iZ na liScie ogo6lnopolskiej moga by¢ zgtoszeni tylko ci

19 B. Banaszak, Konstytucja..., op. cit., s. 498.
20 B. Banaszak, Prawo..., op. cit., s. 341.
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kandydaci, ktérzy zostali zarejestrowani na listach okregowych
danego komitetu (art. 76 ordynacji z 1991 r. oraz art. 91 ust. 6
ordynacji z 1993 r.). Mandaty przypadajace danej liscie ogélno-
polskiej uzyskiwali kandydaci w kolejnosci umieszczania ich na-
zwisk na liScie, z pominieciem tych kandydatéw, ktérzy uzyskali
juz mandaty w okregach wyborczych (art. 101 ordynacji z 1991 r.
oraz art. 119 ordynacji z 1993 r.). Nalezy podkresli¢, iz w przy-
padku listy ogdélnopolskiej wpltyw wyborcow na jej ostateczny
sktad byt znikomy. O kolejno$ci umieszczania poszczegdlnych na-
zwisk na liscie decydowaty bowiem poszczeg6lne gremia partyjne.
W polskiej rzeczywistosSci politycznej wystepowaty nawet przy-
padki, kiedy to jako pierwszy na liscie znajdowat sie kandydat,
ktéry nastepnie w swoim okregu wyborczym uzyskat bardzo nie-
wielki odsetek gtoséw. Wyborca mdégt jedynie odda¢ swoj gtos na
kandydata z listy okregowej takiego czy innego ugrupowania, ma-
jac przy tym swiadomo$¢, iz ten gltos powiekszy szanse tego ugru-
powania na uczestnictwo w podziale mandatéow z listy ogol-
nopolskiej. Dlatego tez obowigzywanie zasady bezposrednioSci
w przypadku wystepowania tego rodzaju list byto wysoce pro-
blematyczne. MoZna nawet uznaé, ze obsadzanie mandatéw oso-
bami, ktérych wyborcy bezposrednio nie wybrali, stanowi defor-
macje wynikdw wyborczych?1.

2.4. Zasada tajnosci glosowania

Omawiana zasada odnosi sie tylko do jednego etapu wybordw,
a mianowicie do samego aktu gtosowania. Celem wprowadzenia
zasady tajno$ci glosowania jest zapewnienie wyborcom petnej
swobody. Zasada ta gwarantuje wyborcy pewnos¢, ze o tym w jaki
sposéb gtosowat nikt nie bedzie wiedziat. Swoja decyzje co do
udzielenia poparcia okreslonemu kandydatowi czy tez liscie kan-
dydatéow, wyborca powinien podejmowaé w sposdb niczym nie
skrepowany, wolny od naciskéw i obawy, Ze z powodu tresci od-
danego glosu moze poniesc jakiekolwiek konsekwencje.

21 M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy..., op. cit., s. 53.

223



Mateusz Musiat

Zasada ta dotyczy zatem tylko samego aktu gtosowania, pod-
czas, gdy na innych etapach kampanii wyborczej jawnos$¢ dziata-
nia jest wrecz pozadana, gdyz zabezpiecza ona przed mozliwos$cia
naduzy¢ czy oszustw wyborczych?2,

Z uwagi na cel, jaki chce sie osiggna¢ dzieki zasadzie tajnosci
gtosowania, przypisuje sie jej charakter bezwzgledny, czyli nalezy
ja traktowac jako wazne uprawnienie wyborcy, ale zarazem i jego
obowiazek?23. Pouczajace sg w tym wzgledzie doswiadczenia okre-
su PRL, w ktéorym wywierano na wyborcéw naciski, by gtosowac
bez skreslen, a takze bez wchodzenia do kabiny, co budzito u wy-
borcéw obawy przed korzystaniem z tej kabiny, a wiec i przed
glosowaniem z zachowaniem tajnoSci.

Nalezy podkresli¢, ze zasada ta w swoim zatozeniu ma ochro-
ni¢ wyborce przed ujawnieniem komukolwiek wiadomosci, w jaki
sposob gtosowal, a zatem ma umozliwi¢ wyborcy dokonanie swo-
bodnej i bezpiecznej decyzji wyborczej. Ma ona sens tylko wtedy,
gdy stuzy zagwarantowaniu wolnych wyboréw. Wyborca uzyskuje
pewno$¢, iz w zwigzku z treScig oddanego glosu nie wystapia
w stosunku do niego zadne pozytywne czy negatywne konse-
kwencje. Zasada tajnosci nie wigze jednak samego wyborcy, ktéry
wedle swojej woli moze ujawnic tre$¢ swojego gtosu, na przyktad
dla sondazu wyborczego. Problematyczne wydaje sie natomiast
niezastosowanie sie przez wyborce do ustawowo okreslonych
zasad oddawania gtosu. Nieudanie sie do pomieszczenia zapew-
niajacego tajnos$¢ gtlosowania oraz wrzucenie karty do urny w inny
sposéb niz okreSlony w ustawie nie jest jeszcze wystarczajgca
przestanka do uznania gtosu za niewazny. Natomiast mozliwe jest
w takiej sytuacji wniesienie protestu wyborczego, ktérego prze-
stanka bedzie naruszenie przepisow ustawy dotyczacych gtoso-
wania. Uznanie takiego protestu przez Sad Najwyzszy (w przy-
padku wyboréw samorzadowych - przez wtasciwy sad okregowy)
wymaga jednak udowodnienia, iz sposob, w jaki oddano gtos,
mogt mie¢ wptyw lub miat wptyw na wynik wyboréw. Wptyw te-

22 B. Banaszak, Prawo..., op. cit., s. 19.
23 . Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2009, s. 153.
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go rodzaju moégtby mie¢ miejsce w przypadku takiego afiszowania
sie przez wyborce tresScig oddanego gtosu w lokalu wyborczym
(lub na terenie budynku, w ktérym znajduje sie lokal wyborczy),
iz bylaby to w istocie agitacja wyborcza. Agitacja taka jest bowiem
ustawowo zakazana?24.

W polskim prawie zasada tajnosci gtosowania zostata okreslo-
na w Konstytucji. W gtosowaniu tajnym odbywaja sie wybory do:
Sejmu (art. 96 ust. 2), Senatu (art. 97 ust. 2), na urzad Prezydenta
(art. 127 ust. 1) oraz do organéw stanowigcych samorzadu teryto-
rialnego (art. 169 ust. 2). Ustawowo zasada tajnosci zostata spre-
cyzowana ponadto w kodeksie wyborczym, ktéry wprowadza ze
wszech miar stuszny nakaz, aby wyborca po otrzymaniu karty do
glosowania udat sie do miejsca zapewniajacego tajnos¢ gtosowa-
nia, znajdujgcego sie w lokalu wyborczym. Karta do gtosowania
za$ ma zosta¢ wrzucona do urny w taki sposoéb, aby strona zadru-
kowana nie byta widoczna (art. 52 kodeksu wyborczego). Nad
zapewnieniem tajnosci gtosowania ma obowigzek czuwac prze-
wodniczacy obwodowej komisji wyborczej (art. 49 § 1 kodeksu
wyborczego)?2s.

Za wolnosciowym charakterem tajnosci gtosowania w kontek-
Scie uprawnienia wyborcy, wypowiedziat sie marginalnie Trybu-
nat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 lipca 2011 roku (sygn. akt
K 9/11) m.in. w sprawie oceny konstytucyjnosci glosowania kore-
spondencyjnego, jednak tezy tej wypowiedzi dotycza ogolnej za-
sady tajnoSci gtosowania: ,Dla wyborcy tajno$¢ gtosowania jest
przywilejem, z ktorego moze on skorzystac, cho¢ nie ma takiego
obowigzku. Oddanie gtosu w sposéb jawny, o ile nie stanowi for-
my agitacji wyborczej, nie wigze sie dla niego z Zadnymi negatyw-
nymi konsekwencjami prawnymi”.

24 M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy..., op. cit., s. 54.
25 [bidem, s. 55.
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2.5. Zasada wyborow proporcjonalnych

Po zakonczeniu aktu glosowania ustalane sg wyniki wyborow.
S3 one dokonywane poprzez okre$long formute wyborcza, a wiec
zastosowanie systemu proporcjonalnego, wiekszoSciowego lub
mieszanego. Podstawowa ideg systemu proporcjonalnego jest taki
podziat miejsc w ciele przedstawicielskim, ktéry doktadnie odpo-
wiadatby poparciu, jakie poszczeg6lne komitety wyborcze uzyska-
ja od spoteczenstwa. Poniewaz kryteria tej proporcjonalnosci sg
bardzo zr6znicowane, mozna uzna¢, Ze istnieje wiele rodzajow
systeméw proporcjonalnych. System proporcjonalny w odréznie-
niu od systemoéw wiekszos$ciowych, znajduje zastosowanie jedynie
w wielomandatowych okregach wyborczych. Oznacza to, Ze na
podstawie tego systemu mozna dokonywac¢ wyboru jedynie orga-
now kolegialnych?e.

Do zasadniczych zalet stosowania systemdw proporcjonalnych

nalezy zaliczy¢:

— zapobiegniecie zbyt duzym deformacjom wynikéw wybo-
réw, jak ma to miejsce w systemie wiekszo$ciowym;

— zapewnienie odzwierciedlenia w organach przedstawiciel-
skich aktualnego uktadu sit politycznych w spoteczenstwie,
co stwarza mozliwo$¢ reprezentowania réznorodnych po-
gladow i interesow;

— umozliwienie przedstawicielowi i jego ugrupowaniu (par-
tii) lepszego rozpoznawania potrzeb i intereséw catego
spoteczenstwa, a nie tylko wyborcow z jednego okregu;

— konieczno$¢ powstawania rzagdoéw koalicyjnych, posiadaja-
cych wieksza podatnos¢ na potrzeby i postulaty réznych sit
politycznych zwigzane z przeksztatcaniem sie sytuacji go-
spodarczej, politycznej i spotecznej?’.

Przyjecie ordynacji proporcjonalnej pocigga za soba koniecz-

nos$¢ wyboru okreslonej metody rozdziatu mandatéw, czyli mate-
matycznie okre$lonego sposobu przektadania liczby otrzymanych

26 [bidem, s. 56.
27 Ibidem, s. 56.
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gtos6w na liczbe otrzymanych mandatéw. Do najczeSciej wystepu-
jacych naleza: metoda d'Hondta, metoda Sainte-League'a, metoda
Hare'a, metoda Hare'a-Niemeyera.

Metoda d'Hondta (Tabela 3) opracowana zostata przez belgij-
skiego matematyka Victora d'Hondta. Nazywana jest rowniez ,me-
toda najwiekszych ilorazéw” lub ,metoda najwiekszych $rednich”.
W celu dokonania podziatu liczby gtoséw na mandaty, dzielimy
kazdy wynik listy partyjnej w danym okregu przez kolejne liczby
catkowite (1, 2, 3, 4, 5, etc.) tak dtugo, az powstanie tyle nastepu-
jacych po sobie ilorazdéw, ile jest mandatéw do obsadzenia. Meto-
da ta jest przyktadem formuly sprzyjajacej silnym wyborczo
ugrupowaniom.

Tabela 2. Metoda d ' Hondta

Partia| liczba 1 2 | 3 | 4| 5 liczba
glosow mandatow
A 146000 146000 | 73000 (| 24333 || 6083 || 1217 4
B 138000 138000 | 69000 (| 23000 || 5750 || 1150 3
C 112000 112000 | 56000 || 18667 || 4667 || 933 2
D 72000 72000 |[ 36000 (| 12000 [ 3000 | 600 1
E 43000 43000 | 21500 |[ 7167 |[ 1792 || 358 0

Zroédto: opracowanie wiasne.

Przyktad powyzej przedstawia sytuacje: w okregu dziesiecio-
mandatowym glosy na 5 partii przedstawiajg sie tak jak w tabeli
powyzej. Dziesie¢ mandatow zostato rozdzielonych pomiedzy 4
partie A, B, Ci D nastepujgco: 4-3-2-1.

Metoda Sainte-League’a (Tabela 4) zwana inaczej ,metoda
dzielnikow nieparzystych” jest bardziej skomplikowana. Pierw-
szym dzielnikiem jest liczba 1.4 a nastepnymi kolejne liczby nie-
parzyste (3, 5, 7 itd.). Dalej postepujemy tak samo jak w systemie
d'Hondta. W tabeli liczb pochodnych (a wiec z pominieciem wier-
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sza z liczbg glos6w) wybieramy tyle kolejno najwiekszych liczb, ile
mandatéw mamy do rozdzielenia i przyznajemy poszczegdlnym
listom tyle mandatéw, ile liczb uprzywilejowanych znajduje sie
w ich kolumnacher?8. Zmodyfikowana Sainte-Lague metoda rézni
sie od oryginalnej wersji jedynie tym, ze pierwszym dzielnikiem
nie jest 1, lecz liczba 1,4. Praktycznym skutkiem stosowania tej
metody jest to, Ze ogranicza ona nieco, w poréwnaniu do metody
d’Hondta, zjawisko nadreprezentacji partii duzych.

Tabela 3. Metoda Sainte-League’a

Partia | licZba 1,4 | 3 5 | 7 || 9 liczba
glosow mandatow
A 146000 104286 | 34762 || 6952 | 993 || 110 2
138000 98571 | 32857 || 6571 [938,8| 104 2
C 112000 80000 | 26667 || 5333 || 762 85 2
D 72000 51429 |[17143 | 3429 || 490 54 2
E 43000 30714 | 10238 | 2048 || 293 33 2

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z powyzszego przyktadu wynika, ze dziesie¢ mandatéw roz-
dzielono po rowno pomiedzy piec¢ partii A, B, C, D i E.

Metoda Hare’a zgodnie z t3 metodg wyniki wyboréw ustala
sie w nastepujacy sposob:

Q=G/K
gdzie:

Q - iloraz wyborczy
G - liczba waznie oddanych gtosow
K - liczba mandatéw do obsadzenia

1. Obliczenie tzw. statego ilorazu wyborczego, tzn. podziele-
nie ogdlnej liczby gtoséw oddanych w skali catego kraju przez

28 S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000,
s. 109.

228


http://portalwiedzy.onet.pl/83831,,,,d_hondta_metoda,haslo.html

Zasady wytaniania Sejmu RP

0g6lna liczbe mandatéw do obsadzenia w wyborach, np. 10 mln
glosow przez 200 mandatow = 50 tys. Kandydat, ktéry uzyskat
liczbe gtoséw réwng ilorazowi wyborczemu, otrzymywat mandat.

2. Otrzymanie mandatu oznacza ,skreslenie” takiego kandy-
data z listy i badanie glos6w oddanych na nastepnego kandydata
z listy. Operacje takg powtarza sie ze wszystkimi nazwiskami, kt4-
re otrzymaty wymagang wiekszos$¢ gtoséw.

3. Jezeli po zbadaniu liczby gltoséw oddanych na wszystkich
kandydatéw okaze sie, Ze pozostajg mandaty nieobsadzone, wéw-
czas kandydaci, ktorzy uzyskali liczbe gtoséw mniejsza od ilorazu
wyborczego, otrzymuja mandat przy zastosowaniu zasady wiek-
szo$ci wzglednej?°.

Metoda Hare’a-Niemeyera zostata nazwana systemem ,ma-
tematycznej proporcji” lub ,najwiekszej reszty”. W metodzie tej
liczbe waznie oddanych gtoséw w okregu na dang liste, mnozy sie
za kazdym razem przez liczbe mandatéw do obsadzenia w danym
okregu a nastepnie dzieli sie przez liczbe oddanych glosé6w na
wszystkie listy w danym okregu wyborczym. Otrzymany w ten
sposéb iloraz wartoSci liczby catkowitej oznacza liczbe mandatéw
przypadajacych w okregu danej liscie. Okresla sie nastepujacym
wzorem?30:

Q=VxS/C
gdzie:

Q - liczba mandatow uzyskanych przez dang liste

V - liczba waznie oddanych gtoséw na dang liste w okregu wybor-
czym

S - liczba mandatéw do obsadzenia w danym okregu wyborczym
C - aczna liczba glos6w oddanych w danym okregu wyborczym

29 B. Szepietowska, Zasada proporcjonalnosci w prawie wyborczym — wybra-
ne systemy rozdziatu mandatéw, Informacja nr 695, Protokét dostepu:
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-695.htm, 13.06.2012.

30 M. Chmaj, Sejm RP w latach 1991-1997 (1 i Il kadencja). Studium prawno-
ustrojowe”, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 62.
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Nie ma idealnego systemu wyborczego, ktéry umozliwitby po-
dziat mandatow $cisle proporcjonalnie do liczby otrzymanych
glosow. Systemy wyborcze sg niedoskonate, co przektada sie na
znieksztatcenie woli wyborcow. Stosujac okreslony system po-
dzialu mandatéw mozna zmieni¢ wyniki wyboréw poprzez ma-
tematyczng manipulacje. Tabela 5 przedstawia przyktadowy po-
dziat mandatéw réznymi metodami.

Tabela 4. Przykladowy podzial 6 mandatéw wedlug réznych metod

Partia polityczna A | B C | D
Glosy 42000{31000/15000 12000
Podziat mandatow wedtug metody d'Hondta | 4 2 1 0
Podziat mandatéw wedtug metody Sainte- ) ) 1 "
League'a
Podziat mandatow wedtug metody Hare'a 2 2 1 1
Podziat mandatéow wedlug metody Hare'a- ) ) 1 "

Niemeyera

Zrédto: W. Sokét, Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w paristwach Europy
Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2007, s. 57.

W Polsce, w wyborach do Sejmu na deformacje wyniku wybo-

réw maja wptyw:

a) wprowadzenie w skali kraju progéw wyborczych w wyso-
kosci 5% dla komitetow wyborczych i 8% dla koalicji komi-
tetow wyborczych;

b) przyjecie metody podziatu mandatéw d'Hondta, zwieksza-
jacej wynik wyborczy partii wiekszych;

c) dokonywanie podzialu mandatow w skali kraju, a nie
w skali okregu wyborczego.

Pierwsze wolne wybory do Sejmu odbyty sie na podstawie or-
dynacji wyborczej z 1991 r. Ordynacja ta dla podzialu mandatéw
w okregach wyborczych wprowadzita metode Hare'a-Niemeyera
(art. 93), natomiast w stosunku do ogoélnopolskich list kandyda-
tow podziat mandatéw odbywat sie na podstawie systemu Sainte-
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League'a (art. 100 ust. 2). Ordynacja ta nie spetnita zwigzanych
z nig oczekiwan, zwtaszcza ze po wyborach z dnia 27 wrze$nia
1991 r. dostrzezono ogromny wplyw systemu wyborczego na
ksztatt systemu partyjnego. Dlatego tez w ordynacji do Sejmu
z 1993 r. proporcjonalny system wyborczy ostabiono w wyniku:

a) przyjecia technicznego sposobu podziatu mandatéw we-
dtug d'Hondta, preferujacego ugrupowania silniejsze (za-
réwno w okregach, jak i w stosunku do listy ogélnokrajo-
wej);

b) zwiekszenia liczby okregéw wyborczych (z 37 do 52), co
wptyneto na zmniejszenie liczby mandatéw bedacych do
zdobycia w kazdym z nich; skutkiem tego byto pomniejsze-
nie szans ugrupowan o niewielkim poparciu ze strony wy-
borcow na zdobycie mandatu w danym okregu;

c) przyjecia progow wyborczych (klauzul zaporowych) za-
réwno do podziatu mandatéw w okregach wyborczych, jak
i z listy og6lnokrajowe;j31.

W odniesieniu do zasady proporcjonalnosci mozna wysuwac
wiele zastrzezen. Przede wszystkim zastosowanie proporcjonal-
nego podziatu mandatéw sprzyja dynamice stosunkéw w syste-
mie partyjnym, a takze ma wplyw na wzrost aspiracji matych
ugrupowan. W rezultacie powoduje takze silne, wzajemne zwal-
czanie sie ugrupowan o zblizonych programach, walczacych o te
same grupy wyborcow. Ponadto tego rodzaju podziat mandatéow
prowadzi do nadmiernego rozbicia wewnetrznego parlamentu, co
w rezultacie utrudnia realizowanie przez Sejm jego funkcji oraz
wptywa na niestabilnos¢ uformowanych koalicji rzadzacych32.

Zakonczenie

Celem niniejszego referatu byto przedstawienie podstawo-
wych zatozen prawa wyborczego w Polsce.

31 M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy..., op. cit., s. 65.
32 Ibidem, s. 66.
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Uczestnictwo obywateli w wyborach jest jednym z wazniej-
szych atrybutéw demokratycznego panstwa i jedna z najwazniej-
szych warto$ci panstwa obywatelskiego. Wciaz istnieje spora gru-
pa wyborcow, ktorzy prezentujg niezdecydowang postawe w kon-
tek$cie uczestniczenia w wyborach. Istotne jest poznanie ich spo-
sobu postrzegania kwestii zwigzanych z wyborami oraz stosunku
do aktu glosowania.

Udziat w wyborach to przyktad wartosci powszechnie przez
Polakéw uznawanej, ale czesto nierealizowanej. Swiadczy o tym
wysoki poziom spotecznego poparcia dla stwierdzenia, iZ uczest-
nictwo w akcie glosowania stanowi obywatelski obowigzek, przy
rownoczesnej niskiej frekwencji wyborczej w naszym kraju. Wy-
niki badan wskazujg, iz absencji wyborczej sprzyja przede
wszystkim brak sprecyzowanych pogladéw politycznych i wiedzy
na temat polityki, ale takze nieche¢ do politykéw i rozczarowanie
ich dotychczasowymi dokonaniami oraz przekonanie, ze wynik
wybordw tak naprawde niczego nie zmienia. Nalezy przy tym wy-
rézni¢ dwa rodzaje absencji wyborczej: zawiniong - kiedy wybor-
cy z wtasnej woli rezygnuja z udziatu w wyborach oraz przymu-
sowg, gdy niedostosowane do potrzeb wyborcéw procedury gto-
sowania uniemozliwiajg im udzialt w wyborach. Ograniczeniu dru-
giego rodzaju absencji sprzyjaja przyjete w kodeksie wyborczym
alternatywne sposoby oddawania gtosu - gtosowanie przez pet-
nomocnika oraz gtosowanie korespondencyjne.

Badania prowadzone zaréwno w krajach zachodnich, jak
i w Polsce wskazujg, ze wiekszg absencjag w wyborach cechujg sie
z reguly ludzie o niskim poziomie wyksztatcenia, ludzie biedni
i zajmujacy najnizsze pozycje spoteczne (czyli warstwy najnizsze),
bezrobotni, osoby bierne zawodowo, mieszkancy wsi, a takze ko-
biety (szczegélnie niepracujgce zawodowo) oraz wyborcy naj-
mtodsi. Kategorie te czesto naktadajg sie na siebie w znacznej
mierze, np. warstwy najnizsze, bezrobotni, biedni, ludzie o niskim
poziomie wyksztatcenia to czesto te same osoby. Najwyzszg fre-
kwencje wyborcza notuje sie wsrdd kadr kierowniczych, ludzi
posiadajgcych wyksztalcenie wyzsze, wsrdd inteligencji, ludzi za-
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moznych, w warstwach $rednich i wyzszych. Pod tym wzgledem
Polska nie rézni sie od krajow zachodnich, wieksza jest natomiast
sama absencja wyborcza33.

33 W. Modzelewski, Dlaczego w Polsce mamy tak niskq frekwencje w wybo-
rach?, Zeszyt Naukowy nr 6, pod red. D. Milczewskiej, Warszawa 2002, s. 92.
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