MAGDALENA KANIA

Nabor na stanowiska urzednicze
w samorzadzie terytorialnym,
jako proces selekcji kandydatow

1. Uwagi wstepne

Samorzad terytorialny jest niezwykle wazng instytucjg w sfe-
rze publicznej. To instytucja najblizej obywatela, ksztattujaca lo-
kalne stosunki spoteczne, gospodarcze i kulturalne. Jest to okre-
Slone terytorium, $rodki finansowe i mienie, to rowniez podstawy
prawne dziatania. Ale, jak stusznie zauwaza M. Czuryk, samorzad
terytorialny to przede wszystkim czynnik personalny odpowie-
dzialny za jako$¢, zasieg i dostepnos$¢ Swiadczonych ustugl. To
wtlasnie kadra urzednicza buduje wizerunek administracji samo-
rzagdowej. Bez niej samorzad nie moégtby funkcjonowac. Od pra-
cownika samorzagdowego wymaga sie nie tylko profesjonalizmu,
rzetelno$ci i efektywnosci, ale rowniez uczciwosci i zyczliwosci
w kontaktach z obywatelami. Praca w samorzadzie ma wymiar
stuzby publicznej. Realizacja zadan wymaga zatrudnienia oséb,
ktére posiadajg szczegdlne przymioty osobiste, wysokie kwalifi-
kacje i przygotowanie merytoryczne, dlatego status prawny pra-
cownikéw samorzadowych poddano odrebnej regulacji. Jest nig
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzado-

wych?.

1 M. Czuryk [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracow-
nikach samorzgdowych. Komentarz, Oficyna 2010, s. 2.

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
72008 ., nr 223, poz. 1458 ze zm.).
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Ze wzgledu na charakter pracy w samorzadzie terytorialnym,
na szczegdlna uwage zastuguja kwestie zatrudniania. Pracownicy
samorzadowi s3 liczng i do$¢ zréznicowang kategorig. Najliczniej-
sza grupe stanowig pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych, w tym wskaza¢ nalezy réwniez kierownicze stano-
wiska urzednicze. Wtasnie ta kategoria pracownikéw samorza-
dowych zostata objeta szczegbélnym trybem naboru. Jego wpro-
wadzenie poprzedzaly liczne debaty publiczne, podnoszace celo-
woS¢ takiej regulacji. Prace nad ustawg wprowadzajacg nabdér na
stanowiska urzednicze w samorzadzie terytorialnym, przys$pie-
szyt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat klauzule de-
legacyjng, zawartg w pragmatyce samorzadowej z 1990r.3, a upo-
wazniajgcg Rade Ministréw do wydawania rozporzadzen wyko-
nawczych okreslajacych m.in. wymagania kwalifikacyjne pracow-
nikéw samorzadowych, za niezgodna z konstytucjg. Tym samym
klauzula, wraz z niektérymi przepisami wykonawczymi, utracita
moc obowigzujaca*. Konieczne stato sie wiec, uregulowanie zasad
naboru do administracji samorzadowej i wyraZne okreslenie wy-

3 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U.z 2001 r.,, nr 142, poz. 1593 ze zm.).

4 Wyrokiem TK z 25 stycznia 2005 r., nr 25/04 (Dz. U. nr 23, poz. 192) prze-
pis art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzado-
wych w zakresie w jakim upowazniat Rade Ministréw do okreslenia wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych, jak i stosowne przepisy wyda-
ne na podstawie tej delegacji zostaty uznane za niezgodne z art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP, w zwigzku z czym utracity moc obowigzujaca. Zgodnie z tym art.
rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji na pod-
stawie szczegbtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykona-
nia. Ustawowe upowaznienie nie moze mie¢ charakteru blankietowego i nie
moze pozostawia¢ prawodawcy rzadowemu zbyt daleko idacej swobody
w ksztattowaniu merytorycznej tresci rozporzadzenia. Upowaznienie musi
mieé¢ charakter szczegétowy pod wzgledem podmiotowym, przedmiotowym
i treSciowym. Jako ze art. 20 ustawy o pracownikach samorzadowych nie za-
wierat szczegbtowego upowaznienia, nie dawat wiec wystarczajacej podstawy
do skonstruowania przez Rade Ministréw rozporzadzenia regulujacego zasady
wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych. W uzasadnieniu
wyroku TK podnidst celowo$¢ ustawowego uregulowania zasad naboru do
administracji samorzadowe;j.
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magan. Celem, byto zapewnienie rownego dostepu do zatrudnie-
nia w samorzadzie terytorialnymS5, przejrzysto$¢ naboru i wyeli-
minowanie uznaniowosci w doborze pracownikéw.

Obowigzek przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego
naboru na wolne stanowiska urzednicze w samorzadzie teryto-
rialnym zostat wprowadzony ustawg z dnia 6 maja 2005 r.
0 zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy o ko-
legiach odwotawczych i ustawy o systemie o$wiaty®. Nowa ustawa
o pracownikach samorzadowych, ktéra weszta w zycie od 1 stycz-
nia 2009 r., utrzymata ten obowigzek. W uzasadnieniu do jej pro-
jektu czytamy: ,pracownicy samorzgdowi zatrudnieni na stanowi-
skach urzedniczych to pracownicy, ktérzy wykonujg zadania pu-
bliczne i bardzo czesto biorg udziat w sposéb posredni lub bezpo-
Sredni w wykonywaniu wtadzy publicznej a zatem ich status sta-
nowi lex specialis w stosunku do innych grup samorzadowych -
zatrudnianych na stanowiskach asystentéw lub doradcéw oraz na
stanowiskach pomocniczych i obstugi”’. Jest to w pewnym sensie
uzasadnienie faktu objecia otwartym i konkurencyjnym naborem
wilasnie tej kategorii pracownikéw. Wtasciwe funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego wymaga wysokiej jakosci kadr urzedni-
czych, dlatego nalezy im stawia¢ wysokie wymagania dotyczace
zaréwno profesjonalizmu jak i kwalifikacji moralnych”8. Wolny
i konkurencyjny nabdr oraz wyrazne okreslenie wymagan kwali-
fikacyjnych ma stuzy¢ spetnieniu tych warunkéw.

Nabor kandydatéw na stanowiska urzednicze w tym takze kie-
rownicze stanowiska urzednicze w samorzadzie terytorialnym,

5 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r., nr 78, poz. 483). Zgodnie z art. 60 obywatele polscy korzystajacy
z peli praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej na jedna-
kowych zasadach.

6 Zob. ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o pracownikach samo-
rzadowych, ustawy o kolegiach odwotawczych i ustawy o systemie o$wiaty (Dz.
U.z 2005, nr 122, poz. 1020).

7 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, druk nr 752.

8 H. Szewczyk, Zatrudnianie w administracji publicznej, Warszawa 2014, s. 98.
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jest otwarty i konkurencyjny. Sg to dwie najwazniejsze zasady
naboru. Otwarto$¢ naboru oznacza zapewnienie wszystkim zain-
teresowanym obywatelom, spelniajagcym wymogi, mozliwos$¢
zgloszenia sie do naboru. Otwarto$¢ naboru zwigzana jest przede
wszystkim z jawno$cig, ktérag gwarantuje obowigzek upowsze-
dniania informacji o wolnym stanowisku urzedniczym. Jawne po-
stepowanie, ktérego warunki, miejsce oraz wszystkie inne infor-
macje sg powszechnie dostepne, pozwala zainteresowanym pod-
miotom na aktywny udziat w naborze®. Najwazniejszym etapem
naboru na stanowiska urzednicze jest wytonienie kandydata, kté-
ry spetnia w najwyzszym stopniu stawiane wymagania. Etap ten
polega na warto$ciowaniu poszczegdlnych kandydatur z punktu
widzenia kryteriow naboru. W tym wtasnie momencie realizowa-
na jest zasada konkurencyjnosci.

Procedura naboru powinna przejrzyscie okresla¢ kryteria oce-
ny kandydatéw do pracy i gwarantowac¢ rowny dostep do zatrud-
nienia wszystkim kandydatom. Powinna réwniez zapewniac reali-
zacje zasady rownego traktowania. Regulacje prawne z przed
2005 r., pozwalaty pracodawcom samorzagdowym na dowolne
dobieranie pracownikéw. Obecnie nabér do stuzby publicznej
uwzglednia takie wartosci jak: jawnos$c¢ i konkurencyjnos¢. Przyje-
cie takich zasad miato stuzy¢ wykonywaniu zadan w sposéb wol-
ny od powigzan towarzyskich, rodzinnych czy biznesowych, prze-
ciwdziata¢ korupcji, faworyzowaniu i protekcji. Miato wptywac na
rozwdj fachowosci i profesjonalizmu pracownikéw samorzado-
wych a tym samym na jako$¢, sprawnosc¢ i efektywnos$¢ dziatania
administracji samorzadowej10.

2. Kryteria naboru na stanowiska urzednicze

Jako, ze zadania realizowane przez pracownikéw samorzado-
wych majg szczegdlny charakter i wielka wage, do ich wykonywa-

9 M. Chmaj Prawo samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2013, s. 228.
10 H. Szewczyk, Stosunki pracy w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa
2012,s.118.
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nia winny by¢ wyznaczone osoby, ktore spetniajg najwyzsze wy-
mogi kwalifikacyjnell. Nie moga to by¢ osoby przypadkowe, dla-
tego pragmatyka samorzadowa wprowadza specyficzne rygory
selekcyjne.

Pierwszym z wymienianych rygoréw selekcyjnych jest waru-
nek posiadania polskiego obywatelstwa.Wprowadzenie takiego
wymogu wynika z troski o zachowanie lojalno$ci wobec panstwa
polskiego, co na pewno mogtoby by¢ utrudnione w przypadku
posiadania obcego obywatelstwa. Przyjecie wiec, przez ustawo-
dawce obywatelstwa, jako kryterium ograniczajacego dostep do
pracy w samorzadzie, wydaje sie by¢ uzasadnione, poniewaz jest
to praca szczeg6lnego rodzaju, ktéra musi by¢ wykonywana z cat-
kowitg lojalnoscig wobec panstwa oraz w poczuciu odpowiedzial-
nosci za sprawy panstwa, a tego mozna oczekiwac tylko od wta-
snych obywatelil2.

Od zasady posiadania obywatelstwa polskiego jako warunku
zatrudnienia w samorzadzie przewidziany jest wyjatek. Przepisy
ustawy o pracownikach samorzgdowych dopuszczajag mozliwo$¢
wskazania w informacji o naborze, stanowisk, o ktére poza oby-
watelami polskimi mogg ubiega¢ sie obywatele Unii Europejskiej
albo innych panstw, ktorym na podstawie umow miedzynarodo-
wych przystuguje prawo do podjecia zatrudnienia na terytorium
Polski. Wyznaczenie stanowisk, na ktére mogg by¢ zatrudnieni
cudzoziemcy, nalezy do kierownika jednostki samorzgdowe;j.
W praktyce dostepne dla cudzoziemcow sa tylko niektore stano-
wiska urzednicze np. kartograf, informatyk, geodeta, itp. Wiek-
szoS$¢ stanowisk urzedniczych a zwtaszcza kierownicze stanowi-
ska urzednicze, na ktérych praca polega na bezposrednim lub po-
$rednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji ma-
jacych na celu ochrone interes6w panstwa zarezerwowana jest
dla obywateli polskich.

11 A. Jabtonski, Stosunek pracy pracownikow samorzqdowych, Warszawa
2012, s. 34.
12 H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 86.
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Zasady te sg zgodne z prawem europejskim. Przepisy Traktatu
Ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska dotyczace swobodnego
przeptywu pracownikéw nie majg zastosowania do zatrudnienia
w administracji publicznej3. Nie wyklucza sie catkowicie cudzo-
ziemcow ze stuzby publicznej, ale orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci wskazuje, Ze zasada swobodnego
przeptywu pracownikéw nie powinna obejmowac stanowisk, kto-
re wigza sie z udziatem bezposrednim lub posrednim w wykony-
waniu wtadzy publicznej i ochrong intereséw panstwal4. Kwestie
naboru i wyznaczania rygoréw selekcyjnych nie sg przedmiotem
regulacji prawa wspdlnotowego, lecz pozostawiono je do regulacji
panstwom cztonkowskim. Nadmieni¢ tutaj nalezy, ze dodatko-
wym warunkiem dla cudzoziemcé6w ubiegajacych sie o zatrudnie-
nie w samorzadzie jest znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzona
odpowiednim dokumentem15.

Kolejnym rygorem selekcyjnym jest posiadanie petnej zdolno-
$ci do czynno$ci prawnych oraz korzystanie z petni praw publicz-
nych, co oznacza, Ze w samorzadzie mogg by¢ zatrudniane osoby
petnoletnie, nieubezwtasnowolnione oraz takie, wobec ktorych
nie zastosowano $rodka karnego w postaci pozbawienia praw
publicznych.

Warunkiem zatrudnienia na stanowisku urzedniczym jest
réwniez posiadanie kwalifikacji zawodowych. Wymogi dotyczace
kwalifikacji odnoszg sie do wyksztalcenia, stazu pracy i dodatko-
wych, specjalistycznych uprawnien. Celem wprowadzenia takiej
kategorii przestanek, jest zatrudnianie na stanowiskach urzedni-
czych oséb odpowiednio przygotowanych merytorycznie.

13 Art. 39 ust. 4 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska z 25 marca
1957 r. (Dz. U.z 2004 r., nr 90, poz. 862/2 ze zm.).

14 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 1980 r.
w sprawie 149/79, Rec. 1980, s. 3881.

15 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskie-
go przez osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego ubiegajace sie o zatrud-
nienie stuzbie cywilnej (Dz. U. nr 64, poz. 539).
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Dodatkowo, przepisy ustawy wprowadzajg rygory selekcyjne
dla poszczeg6lnych grup pracownikéw. Wydawac by sie mogto, ze
ich ustanowienie prowadzi do ograniczenia dostepu do stuzby
publicznej. Tak nie jest. Konstytucja stanowi, Ze obywatele polscy,
korzystajacy z petni praw publicznych, majg prawo dostepu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadachl¢. Wprowadzenie
dodatkowych warunkéw dla poszczegdlnych stanowisk,a takze
uzaleznianie objecia tych stanowisk od spetnienia okres$lonych
przestanek, nie ogranicza dostepu obywateli do stuzby publiczne;j.
Wprowadzone rygory selekcyjne sg bowiem, jednakowe dla
wszystkich kandydatéw. Osoby zainteresowane zatrudnieniem w
samorzadzie, spetniajgce okreSlone wymogi maja wiec, réwne
szanse. Tym samym nie zostaje naruszona konstytucyjna zasada
réwnego dostepu do stuzby publicznej. Potwierdza to orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnegol?.

Dla pracownika samorzgdowego zatrudnionego na stanowisku
urzedniczym, dodatkowymi wymogami jest: niekaralno$¢ za umysl-
ne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umys$ine
przestepstwo skarbowe, posiadanie wyksztatcenia co najmniej
Sredniego oraz posiadanie nieposzlakowanej opinii. Te same wa-
runki musi spetni¢ pracownik samorzadowy zatrudniony na kie-
rowniczym stanowisku urzedniczym a dodatkowo musi posiadac
odpowiedni staz pracy.

16 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej..., art. 60.

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 kwietnia 2002 r., SK 18/01 (Dz. U.
z 2002 r., nr 44, poz. 423). W uzasadnieniu wyroku czytamy: ,okreslenie
w przepisach ustaw, dodatkowych wymagan stawianych kandydatom do okre-
$lonych stanowisk w stuzbie publicznej oraz uzaleznienie uzyskania odpowied-
nich stanowisk w tej stuzbie od spelnienia tak okre$lonych przestanek, nie jest
zatem roéwnoznaczne z niezgodnym z art. 60 Konstytucji ograniczeniem doste-
pu do stuzby publicznej. Sprzeczno$¢ taka zachodzitaby bowiem wéweczas tyl-
ko, gdyby wprowadzone w tej mierze w odpowiednich ustawach dodatkowe
przestanki nie byty jednakowe dla wszystkich kandydatéw, tj. nie przestrzega-
tyby zasady réwnosci szans wszystkich kandydatéw, badz tez - z jakiejkolwiek
przyczyny - zaktadatyby dyskryminacje okreslonych kandydatow”.
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Na uwage zastuguje warunek posiadania nieposzlakowanej
opinii. Nalezy on do kategorii wymogow natury etycznej. Wymog
ten pojawit sie w pragmatyce samorzgdowej w odniesieniu do
pracownikow zatrudnianych na stanowiskach urzedniczych i kie-
rowniczych stanowiskach urzedniczych. Ustawa o pracownikach
samorzgdowych nie precyzuje tego pojecia. W potocznym rozu-
mieniu ,nieposzlakowang opinig” cieszy sie osoba, ktéra prze-
strzega w zyciu zar6wno zawodowym jak i prywatnym zasad mo-
ralno-etycznych oraz dobrych obyczajéw18. Na nieposzlakowang
opinie sktadaja sie: cechy osobiste, styl bycia ale rowniez okolicz-
nosci i zdarzenia. Wszystko to stanowi o wizerunku osoby i po-
zwala na dokonanie oceny jej postawy moralno-etycznej. Waru-
nek posiadania nieposzlakowanej opinii ma wiec charakter Scisle
ocenny. Dzieki zastosowaniu takiego kryterium, kandydat na
urzednika oceniany jest nie tylko przez pryzmat litery prawa, ale
réwniez z punktu widzenia pozaprawnych systeméw normatyw-
nych takich jak etyka i moralno$¢1°. Problemem jest jednak, brak
weryfikowalno$ci tego wymogu na etapie naboru. Jak stusznie
zauwaza Z. Goéral, nieposzlakowana opinia jest pojeciem wysoce
niejednoznacznym i dajagcym duze pole do nadmiernie swobodnej
interpretacji20. Jako, ze pragmatyka samorzgdowa nie przewiduje
zadnych procedur, ktére pozwolityby na weryfikacje kandydata
pod katem spetnienia tej przestanki, pracodawca samorzadowy
ma tutaj znaczng swobode w ocenie czy przestanka posiadania
nieposzlakowanej opinii zostata spetniona czy tez nie. Rygory se-
lekcyjne, co nalezy podkresli¢, majg znaczenie nie tylko na etapie
rekrutacji. ROwniez po nawigzaniu stosunku i przez caty czas jego
trwania pracownicy samorzadowi musza spetnia¢ warunki wyni-
kajace z rygorow selekcyjnych?1.

18 ], Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2013, s. 99.

19 A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 112.

20 7. Goéral, Zakres i cel odmiennej regulacji samorzqdowych stosunkéw pracy
w relacji do kodeksu pracy [w:] Stosunki pracy pracownikéw samorzqdowych,
red. M. Stec, Warszawa 2008, s. 72.

21 A, Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze..., s. 106.
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3. Nabor jako proces selekcji kandydatow

Nabor na wolne stanowisko urzednicze w samorzadzie teryto-
rialnym jest otwarty i konkurencyjny. Postepowanie w zakresie
naboru jest jawne i nieograniczone a jego warunki, miejsce
i wszelkie inne informacje, ktére pozwalajg na aktywny udziat
0s6b zainteresowanych, sg powszechnie dostepne. Ustawa o pra-
cownikach samorzadowych wprowadza odpowiednie procedury
dotyczace naboru, sa one jednak do$¢ ogdélne?2. Dodatkowo pra-
codawca samorzagdowy moze wprowadzi¢ regulamin naboru na
wolne stanowiska urzednicze, w ktérym bardziej szczegétowo
zostang ujete procedury postepowania.

Nabor jest czynnos$cig zmierzajaca do obsadzenia wolnego sta-
nowiska pracy. Pozwala dokonaé¢ oceny formalnego przygotowa-
nia kandydata na urzednika, sprawdzenia jego wiedzy, jego przy-
datnos$ci do pracy na danym stanowisku. Na podstawie dokonanej
oceny pracodawca ma mozliwo$¢ wyboru najlepszego kandydata.
Taki jest cel naboru, pozyskanie na stanowiska urzednicze oséb
najbardziej warto$ciowych. Interes publiczny wymaga bowiem,
administracji sprawnej i kompetentnej. Wtasciwie przeprowa-
dzony nabor ma zapewni¢ jak najwyzszy poziom merytoryczny
kadry urzedniczej samorzadu terytorialnego.

Pierwszym etapem naboru jest ogloszenie o naborze na wolne
stanowisko urzednicze. Aby zapewni¢ otwarto$¢ naboru, ogtosze-
nie podane zostaje do wiadomosci publicznej przez umieszczenie
go w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyj-
nej w jednostce, w ktorej przeprowadzany jest nabor.

W tresci ogtoszenia o naborze zostajg okreslone: nazwa i adres
jednostki, stanowisko na ktére prowadzony jest nabdr a takze
wymagania zwigzane z tym stanowiskiem. Przy okre$laniu stano-
wiska powinien zosta¢ zawarty jego opis i zakres zadan wykony-
wanych na tym stanowisku. Pracodawca w ogloszeniu o naborze
nie jest zobligowany do szczegdétowego okreslenia obowigzkow na
danym stanowisku i sposobie ich wykonywania, podaje jedynie

22 H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 105.
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w sposOb ogdlny informacje o najwazniejszych zadaniach, ktore
wynikajg z istoty zatrudnienia na danym stanowisku?3. Opis sta-
nowiska w ogloszeniu powinien nadto zawiera¢ informacje
o warunkach zatrudnienia, a wiec okreSlenie rodzaju umowy
o prace, wysokosci wynagrodzenia i jego sktadnikéw, okreslenie
wymiaru czasu pracy. Zamieszczenie tego rodzaju informacji mo-
ze mieC znaczenie dla podjecia decyzji o przystapieniu do konkur-
su na wolne stanowisko urzednicze?4.

Pracodawca samorzagdowy w ogtoszeniu o naborze powinien
okresli¢, ktore z wymagan zwigzanych ze stanowiskiem sg wyma-
gane bezwzglednie a ktore fakultatywnie. Do bezwzglednych beda
nalezaly wymogi narzucone przepisami ustawy o pracownikach
samorzadowych. Wymagania fakultatywne to te, ktére pracodaw-
ca samorzadowy wskazuje jako wymagania pozgdane np. posia-
danie okres$lonego kierunku studidw, realizowanie studiéw pody-
plomowych, dos$wiadczenie zawodowe w zakresie Kierowania
zespotem i inne. Zauwazy¢ tutaj nalezy, ze dodatkowe wymagania
oglaszane dla danego stanowiska nie mogg by¢ formutowane
w sposodb bardzo restrykcyjny. Musza realnie odnosic¢ sie do dane-
go stanowiska, w przeciwnym razie moga stanowi¢ naruszenie
zasady rownego dostepu do stuzby publicznej. Ponadto postawie-
nie warunkéw nieadekwatnych do danego stanowiska, moze ro-
dzi¢ podejrzenia o faworyzowanie konkretnego kandydata.

Niezbedng informacjg, zawierang w ogtoszeniu o naborze jest
lista wymaganych dokumentoéw oraz okreslenie terminu i miejsca
ich sktadania. Wsro6d dokumentéw, ktore winny by¢ zataczone do
oferty sktadanej przez kandydata na urzednika naleza: list moty-
wacyjny, curriculum vitae uwzgledniajace przebieg dotychczaso-
wej kariery zawodowej, dokumenty potwierdzajace wyksztatce-
nie, posiadanie dodatkowych kwalifikacji, dokumenty potwierdza-
jace poprzednie okresy zatrudnienia oraz o$wiadczenia w sprawie
niekaralnos$ci, obywatelstwa, o petnej zdolnoSci do czynnoSci

23 M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina, Ustawa o pracownikach samorzgdowych.
Komentarz, Warszawa 2012.
24/, Jabtonski, Stosunek pracy..., s. 46.
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prawnych i inne wskazane w ogtoszeniu. Termin na sktadanie do-
kumentéw nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia upowszech-
nienia w Biuletynie informacji o naborze.

W ogtoszeniu o naborze pracodawca samorzagdowy ma obo-
wigzek zamie$ci¢ informacje dotyczaca wskaznika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w jednostce z miesigca poprzedzajgcego
date ogtoszenia. Przepisy pragmatyki samorzadowej wskazujg
bowiem, Ze jezeli wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
w jednostce, w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia
ogloszenia jest nizszy niz 6%, pierwszenstwo w zatrudnieniu
przystuguje osobie niepelnosprawnej, o ile osoba taka znajdzie sie
w grupie pieciu najlepszych kandydatow wytonionych przez ko-
misje w toku naboru. Nadmieni¢ nalezy, Ze pierwszenstwo w za-
trudnieniu oséb niepeinosprawnych dotyczy stanowisk urzedni-
czych z wytgczeniem kierowniczych stanowisk urzedniczych. Po-
wotane wyzej elementy ogtoszenia stanowig jego minimalng tres¢.
Pracodawca samorzadowy moze w tresci ogtoszenia o naborze
zamies$ci¢ inne, dodatkowe elementy.

Zgodnie z pragmatyka samorzadowg informacja o kandyda-
tach przystepujacych do naboru, jest informacja publiczng w za-
kresie objetym wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem okre-
Slonym w ogtoszeniu o naborze. Dla pracodawcy oznacza to, po-
winno$¢ udostepniania informacji o kandydatach na wniosek os6b
zainteresowanych?>. Nie oznacza to jednak udostepniania wszel-
kich informacji dotyczacych kandydata. Bardzo istotne w tej mate-
rii jest wiec rozréznienie przez pracodawce, jakie informacje
o kandydacie moze udostepni¢ i w jakiej formie. W Swietle
orzecznictwa sgdowego listy motywacyjne, Zyciorysy i inne pry-
watne dokumenty kandydata nie stanowig informacji publiczne;j.
Wydawanie kserokopii dokumentéw potwierdzajacych wyksztat-
cenie kandydata czy staz pracy, rowniez nie miesci sie w pojeciu
informacji publicznej26.

25 M. Rycak, A. Rycak, ]. Stelina, Ustawa o pracownikach...
26 Zob. Wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2009, OSK 683/09, LEX 515712.
W uzasadnieniu wyroku, Sad wskazat na konieczno$¢ odrdznienia informacji
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Procedure naboru przeprowadza komisja, powotana przez kie-
rownika jednostki. Zaden przepis nie stanowi o liczebno$ci komi-
sji oraz o metodach i technikach naboru, jakie bedzie ona stosowa-
1a. Pracodawca okresla wiec kazdorazowo liczbe cztonkéw komi-
sji i jej sktad osobowy, a takze metody jakie zastosuje komisja
przy weryfikacji kandydatéw. Brak szczegétowych regulacji w tym
zakresie nie oznacza jednak catkowitej dowolnosci pracodawcy,
poniewaz wynik dokonanego wyboru oraz zastosowane metody
selekcji podawane s3 do publicznej wiadomosci.

Swoja prace komisja rozpoczyna od przyjmowania dokumen-
tow, a dalszym etapem jest kwalifikacja przyjetych ofert. Na tym
wlasnie etapie zaczyna sie proces selekcji kandydatéw. Komisja
sprawdzajac oferty, eliminuje w pierwszej kolejnosci te, ktére nie
spetniaja wymogéw formalnych. Czy dany kandydat spetnia
wszystkie rygory selekcyjne, oceniane jest przez komisje na pod-
stawie ztoZonych przez niego dokumentéw (w tym o$wiadczen).
Zdyskwalifikowany, moze zosta¢ tylko ten kandydat, ktéry nie
spelnia wymogu okreslonego w ogtoszeniu o naborze, jako bez-
wzgledny. Uwage zwraca tutaj wymieniony w ustawie warunek
posiadania nieposzlakowanej opinii, ktérego niestety na tym eta-
pie nie mozna zweryfikowa¢. Wsrod pracodawcow samorzado-
wych ,nieposzlakowana opinia” jako jeden z rygoréw selekcyj-
nych, budzi wiec wiele watpliwosci. W praktyce, w trakcie naboru,
warunek ten najczeSciej nie podlega ocenie.

Nastepnie komisja przeprowadza ocene merytoryczng pozo-
statych kandydatow. Na tym etapie realizowana jest zasada kon-

publicznej od jej nos$nika, ktory jest dokumentem prywatnym kandydata. In-
formacje publiczng stanowi informacja o wyksztatceniu, stazu pracy, doswiad-
czeniu zawodowym. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w dokumentach sktada-
nych przez kandydata moga by¢ zawarte dodatkowe elementy np. §wiadectwo
pracy zawiera dane poprzedniego pracodawcy, informacje zwigzane z zajeciem
wynagrodzenia, z wykorzystanym urlopem, w curriculum vitae kandydat poda-
je swéj stan cywilny, zainteresowania i inne. Informacje te nie dotycza zakresu
objetego wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem, o ktére ubiega sie kandy-
dat, wiec nie mogg by¢ udostepniane. Sad zaznaczyt, ze udostepnieniu podlega-
ja informacje o kandydacie a nie no$nik w formie papierowego dokumentu.
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kurencyjnosci naboru. Sposréd kandydatow wybierane sg osoby,
ktére spelniajg wszystkie wymagania niezbedne oraz spetniajg
wymagania dodatkowe w najwiekszym stopniu. Najczesciej komi-
sja stosuje metode punktowa, czyli przyporzadkowuje poszcze-
gbélnym kryteriom okres$long skale punktéw, a nastepnie sumuje
0g6lng liczbe punktéw uzyskanych przez poszczegdlne osoby?’.
Aby dokona¢ oceny punktowej, komisja poréwnuje oferty lub sto-
suje dodatkowe metody jak: testy wiedzy, rozmowy kwalifikacyj-
ne.

Komisja analizujac dokumenty poszczeg6lnych ofert ma moz-
liwo$¢ dokonania réwniez, analizy zawartych tam zyciorysow.
Curriculum Vitae jest pierwsza wizytowka kandydata. Umozliwia
zapoznanie sie nie tylko z doswiadczeniem zawodowym kandyda-
ta, ale pozwala réwniez pozna¢ jego mozliwos$ci, zaangazowanie
w Zzycie zawodowe, zainteresowania, ambicje. Juz na tym etapie
mozna wstepnie oceni¢ czy kandydat np. jest zainteresowany
rozwojem osobistym, podnoszeniem kwalifikacji, a w przypadku
pracownikéw samorzgdowych to jeden z obowigzkéw pracowni-
czych.

W procesie selekcji stosowane s3 testy, pozwalajace ocenié
wiedze kandydata z zakresu wymaganego na danym stanowisku,
jednak najczesciej stosowang metodga jest rozmowa kwalifikacyj-
na. Jest ona dopetnieniem informacji uzyskanych juz przez komi-
sje z dokumentéw aplikacyjnych. Rozmowa umozliwia komisji
poznanie postawy kandydata, jego zachowania, pozwala okresli¢
jego oczekiwania. Podczas tego typu rozmowy oceniana jest wie-
dza kandydata, ale rOwniez jego umiejetnosci zachowania sie, re-
agowania w réznych sytuacjach. Juz na tym etapie komisja moze
oceni¢ pewnosc¢ siebie, kreatywnos$¢ kandydata. Ma réwniez moz-
liwo$¢ poréwnania zachowan poszczegélnych kandydatéw, bo-
wiem kazdemu z nich moga by¢ zadawane te same pytania. Stosu-
jac metody selekcji, komisja powinna pamieta¢ o przestrzeganiu

27 M. Rycak, A. Rycak, ]. Stelina, Ustawa o pracownikach...
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zasady poszanowania débr osobistych, réwnego traktowania
i niedyskryminac;ji?8.

Z przeprowadzonego naboru, komisja ma obowigzek, nie-
zwlocznie, bezposrednio po zakonczeniu selekcji kandydatow,
sporzadzi¢ protokét. Powinien on zawierac: okreslenie stanowi-
ska na ktére prowadzony byt nabér, dane osobowo-adresowe pie-
ciu najlepszych kandydatéw i sktad komisji. Ponadto w protokole
komisja podaje: og6lng liczbe ztoZonych ofert, w tym liczbe ofert
spelniajacych wymagania, zastosowane metody i techniki naboru
oraz uzasadnienie dokonanego wyboru. Uzasadnienie to, chociaz
ustawa nie stawia takiego wymogu, powinno zawiera¢ ocene kaz-
dego z kandydatow. Nie powinno ograniczac sie jedynie do lako-
nicznej wzmianki o kazdym, ale wskazywac¢ na zwigzek przyczy-
nowo-skutkowy, pomiedzy dostrzezonymi walorami kandydatow
a podjeta decyzja. Ponadto, jezeli w naborze brata udziat osoba
niepelnosprawna, powinna by¢ ona wskazana w protokole. Spo-
$rod przedstawionych przez komisje kandydatur, ostatecznego
wyboru dokonuje kierownik jednostki.

Informacja o wynikach naboru jest upowszechniana, podobnie
jak ogloszenie, przez umieszczenie jej w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej oraz na tablicy ogloszen w jednostce, w ktdrej prowadzo-
no nabér. W informacji zamieszcza sie nazwe i adres jednostki
przeprowadzajgcej nabor, okreslenie stanowiska, imie i nazwisko
oraz adres wybranego kandydata a takze uzasadnienie dokonane-
go wyboru. Jezeli nabdr nie zostatl rozstrzygniety, réwniez istnieje
obowigzek upublicznienia tego faktu wraz z uzasadnieniem. In-
formacja powinna by¢ dostepna do wiadomosci publicznej przez
okres trzech miesiecy.

4. Podsumowanie

Nabér na stanowiska urzednicze w samorzadzie terytorialnym
jest procesem selekcji kandydatow ubiegajacych sie o zatrudnie-

28 H. Szewczyk, Stosunki pracy...,s. 112.
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nie. Jest to jednak mechanizm bardzo pozadany. Rzetelny i spraw-
nie dziatajacy system naboru stwarza bowiem, wzorzec postepo-
wania kwalifikacyjnego. Pozwala na pozyskanie do pracy na sta-
nowiskach urzedniczych w samorzadzie terytorialnym, oséb naj-
wartos$ciowszych. Selekcja kandydatéow wytania sposréd wielu
kandydatéw, tych o najwyzszych kwalifikacjach i predyspozycjach
do pracy na stanowiskach urzedniczych. Pozwala to zapewni¢ wy-
soki poziom merytoryczny kadry urzedniczej, co wptywa na za-
wodowe, rzetelne i bezstronne wykonywanie zadan publicznych
przypisanych samorzadowi terytorialnemu.. Szczegélny charakter
pracy w samorzadzie terytorialnym, uzasadnia poddanie kandy-
datéw na urzednikéw, procedurze naboru i stawianie im rygoréw
selekcyjnych.
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