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Tezy:

1. Bezskuteczno$¢ egzekucji alimentow od dluznika zamieszka-
lego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wynikajaca z za-
Swiadczenia prezesa sadu okregowego, wystepuje nie tylko wow-
czas, gdy wszczeto postepowanie egzekucyjne i nie zakonczylo sie
ono uzyskaniem nalezno$ci alimentacyjnych, ale takze wowczas,
gdy z roznych wzgledow wierzyciel nie moze skutecznie wszczac
egzekucji.

2. Przepis art. 10 ust. 1a ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o po-
stepowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce ali-
mentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 ze zm.) jest przepisem poste-
powania administracyjnego; wskazuje sposob ustalenia istotnej
dla sprawy okolicznosci, jaka jest bezskuteczno$¢ egzekucji.

Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu, na rozprawie
w Izbie Ogolnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Katarzyny B. przed-
stawicielki ustawowej matoletniej] Anny B. od wyroku Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 stycznia 2007 r.,
sygn. akt II SA/Rz 615/06 w sprawie ze skargi na decyzj¢ Samorza-
dowego Kolegium Odwotawczego w R z dnia 10 maja 2006 r. w przed-
miocie odmowy przyznania zaliczki alimentacyjnej, uchyla zaskarzo-
ny wyrok, decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w R
z dnia 10 maja 2006 r., a takze decyzj¢ Wojta Gminy N z dnia 28
grudnia 2005 r.
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Z uzasadnienia

Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie wyrokiem z dnia
11 stycznia 2007 r. sygn. akt II SA/Rz 615/06, oddalit skarge Kata-
rzyny B. na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w R z
dnia 10 maja 2006 r. w przedmiocie odmowy przyznania zaliczki ali-
mentacyjnej. Wyrok zapadl w nastgpujacych okoliczno$ciach sprawy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w R po rozpoznaniu odwo-
fania Katarzyny B., dzialajacej w imieniu matoletniej corki Anny, od
decyzji Wojta Gminy N z dnia 28 grudnia 2005 r., odmawiajacej
przyznania Annie B. zaliczki alimentacyjnej w wysoko$ci 300 zt mie-
sigcznie za okres od dnia 1 grudnia 2005 r. do dnia 31 sierpnia 2006 r.,
na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. wzw. z art. 10 ust. 1a i ust. 5 pkt
2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtluznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732
ze zm., zwanej dalej: u.p.d.a.), decyzja z dnia 10 maja 2006 r., zaskar-
zong decyzje¢ utrzymalo w mocy. W uzasadnieniu decyzji wskazano,
7ze podstawa przyznania zaliczki alimentacyjnej w przypadku, gdy
$wiadczenie dochodzone jest od dluznika przebywajacego za granica
jest wykazanie przez osobg ubiegajaca si¢ o ustalenie zaliczki, ze eg-
zekucja alimentéw za granica jest bezskuteczna. Ten fakt ma wynikaé
z informacji sadu okregowego lub zaswiadczenia zagranicznej insty-
tucji egzekucyjnej. Przedlozone przez Katarzyng B. dokumenty w po-
stgpowaniu o ustalenie zaliczki nie pozwalaja przyjac, ze zaistniata
bezskuteczno$¢ egzekucji alimentow, a to oznacza, ze odwotanie nie
mogto by¢ uwzglednione.

Decyzja ta stata si¢ przedmiotem skargi Katarzyny B. dzialajacej
w imieniu matoletniej corki, do Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Rzeszowie. [...] Sad pierwszej instancji uznat, ze skarga nie
zashuguje na uwzglednienie albowiem zaskarzona decyzja nie narusza
przepisOw prawa w taki sposob aby dawato to podstawe do wyelimi-
nowania jej z obrotu prawnego. W ocenie Sadu pierwszej instancji,
zastosowanie przez organ w sprawie art. 10 ust. la u.p.d.a., bylo pra-
widlowe. Sad pierwszej instancji uznat, iz potwierdzenie stanu egze-
kucji nie moze by¢ utozsamiane z przedtozeniem jakiejkolwiek infor-
macji na temat egzekucji zagranicznej, lecz takiej z ktorej wynika, ze
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egzekucja tam prowadzona jest bezskuteczna, a to ma oznaczaé prze-
prowadzenie postgpowania egzekucyjnego, w wyniku ktoérego nie
wyegzekwowano alimentow. W rozpoznawanej sprawie taka sytuacja
nie zachodzi, gdyz dokumenty przedtozone przez skarzaca nie wyka-
Zuja, ze postgpowanie egzekucyjne przed organami wymiaru sprawie-
dliwo$ci Stanu New Jersey zostalo zakonczone w sposob, ktory sta-
nowilby o jego bezskuteczno$ci. Z ich tresci wynika tylko, ze przej-
sciowo pojawita si¢ trudno$s¢ w $ciagnigciu alimentéw od dituznika
wskazanego przez skarzaca, gdyz jest on podmiotem, ktory ma inne
miejsce urodzenia niz przez nia wskazane. W tej sytuacji skarzaca
powinna podja¢ dziatania, ktore zweryfikuja dane dotyczace miejsca
urodzenia ojca jej dziecka, a wtedy egzekucja zagraniczna moze by¢
kontynuowana. Jednak dzialania w tym zakresie musi podja¢ sama
zainteresowana, a nie organy, gdyz tylko skarzaca wlasnym dziata-
niem moze usuna¢ przeszkodg wstrzymujaca egzekucje na terytorium
USA. Majac na uwadze powyzsze, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie, na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej p.p.s.a.), skarge oddalit.

Od wyroku skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego (zwanego dalej NSA) wniosta Katarzyna B., dziatajaca w imie-
niu maloletniej Anny B. reprezentowana przez radcg prawnego i za-
skarzajac go w cato$ci, zarzucila naruszenie art. 10 ust. la u.p.d.a.
poprzez jego btedna wyktadnig polegajaca na przyjeciu, ze ,,potwier-
dzenie stanu egzekucji nie moze by¢ utozsamiane tylko z przedtoze-
niem jakiejkolwiek informacji na temat egzekucji zagranicznej, ale
takiej, z ktorej wynika, ze egzekucja tam prowadzona jest bezskutecz-
na, a to ma oznacza¢ przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego,
w wyniku ktérego nie wyegzekwowano alimentéw”. [...] Zgodnie
z art. 2 pkt 1 u.p.d.a. ,,bezskutecznos$¢ egzekucji” oznacza egzekucje,
w wyniku ktérej nie wyegzekwowano nalezno$ci z tytutu swiadczen
alimentacyjnych za okres trzech ostatnich miesigcy. Natomiast zda-
niem Sadu pierwszej instancji bezskutecznos$¢ egzekucji ,,ma ozna-
cza¢ przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego, w wyniku ktore-
go nie wyegzekwowano alimentow”. Zdaniem skarzacej taki sposéb
interpretacji jest bledny i nie znajduje uzasadnienia w tresci przepiséw
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u.p.d.a. Nalezy zatem uzna¢, iz egzekucja jest bezskuteczna takze
wowczas, gdy zagraniczny organ egzekucyjny, do ktéorego wptynal
wniosek nie jest w stanie prowadzi¢ czynnosci egzekucyjnych ze
wzgledu na brak danych na temat poszukiwanego dtuznika. [...]

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje: [...]

Skarga kasacyjna zasluguje na uwzglednienie, gdyz zasadny jest
zarzut naruszenia art. 10 ust. la u.p.d.a. Zgodnie z art. 2 pkt 5 w zw.
z art. 7 ust. 1 u.p.d.a., osoba uprawniona do otrzymania zaliczki
alimentacyjnej jest osoba uprawniona do §wiadczenia alimentacyjnego
na podstawie tytulu wykonawczego, ktorego egzekucja jest bezsku-
teczna. Pojgcie bezskutecznosci egzekucji zostato wyjasnione w art. 2
pkt 1 u.p.d.a. i oznacza egzekucje, w wyniku ktorej nie wyegzekwo-
wano nalezno$ci z tytutu §wiadczen alimentacyjnych za okres trzech
ostatnich miesigcy. Stosownie do tresci art. 10 ust. 1a u.p.d.a. w przy-
padku, gdy $wiadczenia alimentacyjne dochodzone sa od dluznika
alimentacyjnego zamieszkatego za granica Rzeczypospolitej Polskiej,
osoba majaca prawo do $wiadczen alimentacyjnych sktada do organu
wlasciwego wierzyciela wniosek o ustalenie prawa do zaliczki alimen-
tacyjnej tacznie z informacja sadu okrggowego o stanie egzekucji lub
zaswiadczeniem zagranicznej instytucji egzekucyjnej o stanie egzeku-
cji $wiadczen alimentacyjnych za okres trzech miesigcy wraz z wy-
magana dokumentacja.

W ocenie NSA przyjgta przez Sad pierwszej instancji wyktadnia
art. 10 ust. 1la powolanej ustawy zaktadajaca, iz potwierdzenie stanu
egzekucji nie moze by¢ utozsamiane tylko z przedtozeniem jakiejkol-
wiek informacji na temat egzekucji zagranicznej ale takiej, z ktorej
wynika, ze egzekucja tam prowadzona jest bezskuteczna, a to ma
oznacza¢ przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego w wyniku
ktorego nie wyegzekwowano alimentow, jest blgdna. Analiza wskaza-
nego przepisu oraz powotanego na wstepie art. 2 pkt 1 u.p.d.a. wyja-
$niajacego pojgcie bezskutecznosci egzekucji nie pozwala na akcepta-
cj¢ stanowiska Sadu pierwszej instancji. Zauwazy¢ nalezy, iz celem
u.p.d.a. jest m.in. zapewnienie osobom uprawnionym do $wiadczen
alimentacyjnych, srodkéw utrzymania w sytuacji, gdy wyegzekwowa-
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nie $wiadczenia od dluznika nie jest mozliwe. Zatem roznicowanie
sytuacji 0sob, na rzecz ktérych prowadzono egzekucje, ktora okazata
si¢ bezskuteczna oraz oséb na rzecz ktorych z réznych powoddéw nie
mozna wszcza¢ egzekucji, jest niezrozumiale. Skoro ustawodawca
uznal, Zze zaliczka alimentacyjna przystuguje osobom, ktore w wyniku
prowadzonej egzekucji nie zdotaty wyegzekwowaé naleznego im od
dluznika $wiadczenia alimentacyjnego, to przystuguje ona réwniez
tym, ktoérzy nie moga jej przeprowadzi¢. Decydujace znaczenie ma
bowiem fakt niewyegzekwowania §wiadczenia alimentacyjnego od
dtuznika, a nie przyczyna takiego stanu rzeczy.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 10 ust. la u.p.d.a. jest
przepisem proceduralnym, okreslajacym sposob ustalania okoliczno-
$ci istotnych dla przyznania zaliczki alimentacyjnej. Przepis ten nie
moze zatem wptywac na zakres uprawnien do jej otrzymania. Powyz-
sze rozwazania prowadza do wniosku, iz uzyte w art. 10 ust. la
u.p.d.a. pojecie ,,informacji o stanie egzekucji” oznacza takze infor-
macj¢ o tym, ze czynno$ci egzekucyjne z ré6znych powodéw nie mo-
gly by¢ podjgte. W ocenie NSA taka informacj¢ stanowia znajdujace
si¢ w aktach sprawy zas§wiadczenia Sadu Okrggowego, VII Wydzialu
Wizytacyjnego w Rzeszowie z dnia 14 grudnia 2005 r. i z dnia 5
stycznia 2006 r., w ktérych potwierdzono, ze dotychczas nie doszto do
wyegzekwowania alimentow od Wojciecha D. [...] gdyz Sad Wyzszy
Stanu New Jersey, Wydziat Rodzinny Okrggu Atlantic wydat wyrok
uniewinniajacy Wojciecha D. (ze wzgledu na to, ze jego dane osobo-
we dotyczace miejsca urodzenia sa inne niz dane dluznika alimenta-
cyjnego). Wskaza¢ jednak nalezy, iz w protokole z dnia 28 grudnia
2005 r. sporzadzonym w Sadzie Okregowym w Rzeszowie, skarzaca
podtrzymata swoje wczesniejsze o$wiadczenie co do danych osobo-
wych dluznika. Powyzsze rozwazania upowazniaja do stwierdzenia,
ze egzekucja §wiadczen alimentacyjnych na rzecz maloletniej Anny
B.[...] jest bezskuteczna. [...]

Z tych wzgledow NSA stwierdzajac, ze wyrok Sadu pierwszej in-
stancji zostat wydany jedynie z naruszeniem prawa materialnego, sko-
rzystal z uprawnienia okreslonego w art. 188 p.p.s.a., uchylit zaskar-
zony wyrok i rozpoznal skarge. [...] Majac powyzsze na uwadze na
mocy art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i art. 135 p.p.s.a. orzekt jak w sentencji.
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Glosa

1. Glosowanym wyrokiem Naczelny Sad Administracyjny (dale;j:
NSA) uchylit zaskarzony skarga kasacyjna wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ktorym oddalono skarge na
decyzje odmawiajaca przyznania zaliczki alimentacyjnej. W ocenie
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie warunkiem
nabycia prawa do zaliczki alimentacyjnej jest bezskutecznos¢ egzeku-
cji, ktorej wymaga art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce ali-
mentacyjnej'. Jezeli dhuznik alimentacyjny ma miejsce zamieszkania
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: RP) bezskutecznos¢
egzekucji podlega wykazaniu informacja (zaswiadczeniem) wydawa-
nym przez sad okrggowy w trybie art. 10 ust. 1a u.p.d.a.; w zaswiad-
czeniu takim sad powinien stwierdzi¢ ,,stan egzekucji” poza granicami
RP. Stan egzekucji zobrazowany w takim dokumencie, wedtug Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, nie moze by¢
dowolny. Wyktadnia celowo$ciowa tej regulacji wskazuje, ze stanem
egzekucji polegajacym na jej bezskutecznosci jest taki stan, w ktorym
postgpowanie egzekucyjne bylo prowadzone, ale w jego wyniku nie
wyegzekwowano alimentdéw. W rozpatrywanej sprawie, ze wzgledu
na bledne dane osobowe dluznika alimentacyjnego (Wojciecha D.)
obejmujace miejsce urodzenia nie zostaly zagranicznemu sadowi
przedstawione w sposob pozwalajacy uwzgledni¢ zadanie wierzyciela.
Taka przeszkoda w skutecznym wyegzekwowaniu alimentow moze
by¢ w przysztosci usunigta i doprowadzi¢ do uzyskania nalezno$ci.

2. Ze stanowiskiem takim nie zgodzit si¢ NSA stwierdzajac, ze
bezskuteczno$¢ egzekucji alimentéw poza granicami RP ma miejsce
nie tylko wowczas, gdy wskutek postgpowania egzekucyjnego nie
zdotano uzyska¢ nalezno$ci alimentacyjnych, ale réwniez wowczas,
gdy z r6znych powodéw nie mozna w ogodle przeprowadzi¢ egzekuciji.
Faktem majacym znaczenie dla nabycia prawa do zaliczki alimenta-

' Dz.U. Nr 86, poz. 732 ze zm.; dalej: u.p.d.a. Na mocy art. 47 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, Dz.U. Nr 192, poz.
1378, u.p.d.a. traci moc z dniem 1 grudnia 2008 r.
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cyjnej jest niewyegzekwowanie $wiadczenia alimentacyjnego od
dhuznika, bez wzgledu na przyczyny takiego stanu. Z przedstawionej
przez strong¢ informacji (zaswiadczenia) prezesa sadu okregowego
wynika, ze Sad Wyzszy Stanu New Jersey, Wydziat Rodzinny Okregu
Atlantic wydal wyrok uniewinniajacy dtuznika Wojciecha D. z tego
powodu, iz niektore dane osobowe okazaty si¢ inne niz faktyczne da-
ne zamieszkatej w USA osoby o takim imieniu i nazwisku. Strona
oswiadczyta jednak do protokotu, ze pierwotnie wskazane dane sa
prawidlowe 1 podtrzymata swoje stanowisko. W $wietle tak uksztal-
towanego stanu faktycznego sprawy NSA uznal, ze wystapita bezsku-
teczno$¢ zagranicznej egzekucji alimentow. Orzekajace organy oraz
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie dokonaly blednej
wykladni art. 10 ust. la u.p.d.a. dochodzac do przekonania, ze doku-
ment wydany przez sad okregowy powinien dowodzi¢ niezadowalaja-
cego dla wierzyciela wyniku wszczgtej 1 przeprowadzonej egzekucji.
Takze bowiem przeszkody w skutecznym zainicjowaniu egzekucji
pozwalaja stwierdzi¢, ze egzekucja alimentow nie moze okazaé sig
skuteczna. Tym samym spelniona zostaje przestanka warunkujaca
nabycie prawa do zaliczki alimentacyjnej. Przepis art. 10 ust. la
u.p.d.a. jest przepisem proceduralnym i samoistnie nie ksztattuje wa-
runkow nabycia §wiadczenia. Jego rola jest wskazanie rodzaju dowo-
du, z jakiego organ powinien wywnioskowa¢ niepowodzenia strony
w dochodzeniu alimentow od zamieszkatego za granica dtuznika ali-
mentacyjnego.

3. NSA dopatrzyt si¢ w zaskarzonym wyroku Wojewddzkiego Sa-
du Administracyjnego w Rzeszowie tylko naruszenia prawa material-
nego, co dawato mu podstawe do zastosowania art. 188 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi’® poprzez uchylenie zaskarzonego wyroku i — wskutek rozpo-

> Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.; dalej: p.p.s.a. Wyrokiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 14 listopada 2007 r., SK 16/05, Dz.U. Nr 221, poz. 1650, jedno
z mozliwych znaczen art. 188 p.p.s.a. uznano za niezgodne z art. 2, art. 32 ust. 1
i art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i ze zm.
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znania skargi — uchylenia odmownych decyzji organéw obydwu in-
stancji.

4. Ocena glosowanego wyroku musi obejmowac kilka aspektow.
Po pierwsze, zbadaé nalezy, czy stan okreslony jako bezskutecznosé
egzekucji $wiadczen alimentacyjnych (alimentow lub renty o charak-
terze alimentacyjnym) jest bezwzglgdnym warunkiem nabycia prawa
do zaliczki alimentacyjnej i czy w tym wzgledzie u.p.d.a. dopuszcza
jakie$ odstgpstwa, jezeli dluznik zamieszkuje poza granicami RP. Po
drugie, ustalenia wymaga, czy sposob, w jaki wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) ma obowiazek dowodzi¢ faktéw istotnych dla przyznania
zaliczki, gdy dhuznik zamieszkuje poza granicami RP, wplywa na od-
mienno$¢ samych ustalen faktycznych organu. Po trzecie, stwierdzi¢
trzeba, czy granice zarzutow skargi kasacyjnej pozwalaly NSA na
rozpoznanie skargi, jaka ztozono do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Rzeszowie 1 pozbawienie Sadu pierwszej instancji moz-
liwos$ci ponownego rozpoznania sprawy.

5. Stan bezskuteczno$ci egzekucji $wiadczenia alimentacyjnego
jest bezwzgledna 1 uniwersalng materialnoprawna przestanka nabycia
prawa do zaliczki alimentacyjnej. Na konieczno$¢ ustalenia bezsku-
teczno$ci egzekucji, bez wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika,
wskazuje definicja legalna ,,0soby uprawnione;j”. Zgodnie z art. 7 ust.
1 u.p.d.a., zaliczka alimentacyjna przystuguje tylko ,,0sobie upraw-
nionej”, przez ktéra art. 2 pkt 5 u.p.d.a. rozumie osobg uprawniong do
$wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytulu wykonawczego,
ktorego egzekucja jest bezskuteczna. Rowniez cecha tytulu wyko-
nawczego polegajaca na bezskuteczno$ci egzekucji zostala norma-
tywnie zdefiniowana w art. 2 pkt 1 u.p.d.a. 1 oznacza egzekucjg,
w wyniku ktorej nie wyegzekwowano nalezno$ci z tytutu $wiadczen
alimentacyjnych za okres trzech ostatnich miesigcy. W zadnym
z przypadkow nie moze doj$¢ do przyznania zaliczki alimentacyjnej,
jezeli wojt nie wykaze, iz ma miejsce bezskutecznos¢ egzekucji, co
oznacza, ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy musi prze-
konujaco wskazywac, iz wierzyciel nie zdotat uzyska¢ w drodze egze-
kucji alimentdw naleznych mu za trzy ostatnie miesiace.
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6. O ile miejsce zamieszkania dluznika nie ma wptywu na ko-
nieczno$¢ ustalenia bezskutecznosci egzekucji alimentow, o tyle de-
terminuje rodzaj dowodu, jaki na okolicznos¢ tej bezskuteczno$ci mu-
si przeprowadzi¢ organ. Zamieszkiwanie dluznika na terytorium RP
powoduje, ze komornik sadowy ma obowiazek z urzedu wiaczy¢ do
akt administracyjnych® okreslone w art. 10 ust. 5 pkt 2 u.p.d.a. za-
$wiadczenie o bezskuteczno$ci egzekucji 1 wysokosci wyegzekwowa-
nych $wiadczen alimentacyjnych, ktorego wzor okresla art. 17 ust. 4
u.p.d.a. wzw. z § 1 pkt 2 i zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Mini-
stra Polityki Spotecznej z dnia 7 czerwca 2005 r. w sprawie wzoru
wniosku o ustalenie prawa do zaliczki alimentacyjnej oraz odpowied-
nich zagwiadczen®. Takim, wyjatkowo sformalizowanym zaswiadcze-
niem (dokumentem urzegdowym) wojt, co do zasady, jest zwiazany.
Sposob wykazania bezskuteczno$ci egzekucji w stosunku do dtuznika
majacego miejsce zamieszkania poza granicami RP zostal uregulowa-
ny w odmienny sposob. W tym przypadku, art. 10 ust. 1a u.p.d.a. wy-
maga od organu zbadania jednego z mniej sformalizowanych doku-
mentdéw: informacji sadu okrggowego o stanie egzekucji albo za-
$wiadczenia zagranicznej instytucji egzekucyjnej o stanie egzekucji
swiadczen alimentacyjnych za okres trzech ostatnich miesigcy.
W sprawie rozpoznawanej przez NSA, osoba ubiegajaca si¢ o zaliczkg
alimentacyjna przedstawita zaswiadczenie Prezesa Sadu Okrggowego
w Rzeszowie, w ktorym stwierdzono, ze w stosunku do dtuznika ali-
mentacyjnego zamieszkatego w USA wszczgto postgpowanie majace
na celu wyegzekwowanie alimentéw, jednak do podjecia czynnosci
egzekucyjnych i uzyskania naleznych kwot nie doszlo, gdyz wtasciwy
w tej sprawie Sad Wyzszy Stanu New Jersey wydat wyrok uniewin-
niajacy Wojciecha D., do czego byt zobowiazany wskutek dopatrzenia
si¢ niezgodnosci danych osobowych dtuznika z danymi zawartymi we
wniosku. W zaswiadczeniu Sadu Okregowego w Rzeszowie, z powo-
faniem si¢ na art. 10 ust. 1a u.p.d.a. ustalono, iz zaszedt stan egzeku-
cji, zgodnie z ktorym nie wyegzekwowano od Wojciecha D. zadnych
kwot alimentow.

3 Zob. art. 10 ust. 4 u.p.d.a.
*Dz. U. Nr 105, poz. 882 ze zm.
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7. Podstawowa roznica pomigdzy za§wiadczeniem krajowego ko-
mornika (art. 10 ust. 4 i ust. 5 pkt 2 u.p.d.a.), a zaswiadczeniem sadu
okrggowego (art. 10 ust. la u.p.d.a.) jest zakres urzgdowo stwierdza-
nej informacji, a co za tym idzie — odmienny stopien wiedzy dostar-
czanej przez organy wymiaru sprawiedliwosci wlasciwemu wojtowi.
Zaswiadczenie komornika sadowego, w sposob odpowiadajacy wy-
mogom urz¢dowego formularza, wylicza fakty, ktore wprost beda
wiazaé organ; wskazuje, ze: 1) egzekucja jest bezskuteczna, a wige
odpowiada wymogom art. 2 pkt 1 u.p.d.a., powtdérzonym nastgpnie
w art. 10 ust. 4 in fine oraz w art. 10 ust. 5 in fine u.p.d.a. Wo;jt bada-
jac zaswiadczenie komornika w zasadzie dziala w granicach legalnej
oceny dowodow; bezkrytycznie przyjmuje fakt bezskuteczno$ci egze-
kucji ograniczajac si¢ do lektury zaswiadczenia. Odmiennie wyglada
proces interpretacji faktéw odzwierciedlonych w zaswiadczeniu (in-
formacji) sadu okregowego. Juz sam termin ,,informacja” uzyty w art.
10 ust. la u.p.d.a. wskazuje na opisowy i niesformalizowany sposob
prezentacji wiedzy o wywiazywaniu si¢ dtuznika zagranicznego z na-
leznoéci alimentacyjnych®. Argumentacje t¢ wyraznie wzmacnia
zwrot okres$lajacy przedmiot takiej informacji. Przedmiotem tym, od-
miennie anizeli ma to miejsce w przypadku zaswiadczenia komornika,
nie jest ,,bezskuteczno$¢ egzekucji”, ale wylacznie ,,stan egzekucji”.
Organ wydajacy informacj¢ nie ma obowiazku wypowiadac si¢ co do
prawnej kwalifikacji stanu egzekucji z punktu widzenia warunku na-
bycia zaliczki okre§lonego w art. 2 pkt 1 u.p.d.a., tj. z punktu widzenia
bezskutecznos$ci egzekucji. Sad okrggowy ogranicza si¢ do wiernego
opisu dziatan wierzyciela podjetych w celu uzyskania alimentow poza
granicami RP oraz do prezentacji ewentualnych wynikéw tych czyn-
nos$ci. Nie jest ani uprawniony, ani tez zobowiazany do stwierdzania,
czy ustalone zdarzenia rodza bezskuteczno$¢ egzekucji w sposob,
ktéry wiazatby organ badajacy podanie o zaliczkg. Kofcowe podsu-
mowanie 1 ocena tych faktow nalezy wytacznie do wojta. W decyzji
konczacej postgpowanie wojt obowiazany jest w przekonujacy sposob

> Przez wydanie informacji rozumie¢ nalezy m.in. zawiadczenie prezesa sadu
okregowego; zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 28 czerwca 2006 r., II SA/O1 301/06, niepubl.
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wykazaé jak oraz dlaczego ,.stan egzekucji” odzwierciedlony w pi-
$mie sadu okrggowego wypehia lub nie wypetlia wymogéw stanu
bezskuteczno$ci egzekucji, tj. faktu majacego wptyw na przyznanie
prawa do zaliczki. Domniemania wynikajace z urzgdowego charakteru
tego dokumentu to tylko czg$¢ czynnikéw wpltywajacych na oceng
stanu egzekucji z punktu widzenia art. 2 pkt 1 u.p.d.a. Pozostata cz¢$¢
wymaga od wdjta przeprowadzenia odpowiedniego rozumowania
i rozsadnego oszacowania szans na uzyskanie przez wierzyciela 3-
miesigcznych naleznosci w stanie opisanym przez sad okrggowy.
Wzgledy doswiadczenia zyciowego, sposob uktadania zwyktych inte-
resow zyciowych, przecig¢tna miara aktow starannosci — wszystko to
sa mierniki bezskutecznosci egzekucji, ktora wojt obowiazany jest
wywiesé z faktow przytoczonych przez sad okregowy®. W przypadku
dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych od dluznika zamieszkatego
poza granicami RP celowo odstapiono od literalnego nakazu ustalania
w stosownym dokumencie bezskutecznosci egzekucji w drodze termi-
nologicznego odestania do zwrotu zdefiniowanego w art. 2 pkt 1
u.p.d.a. Roznorodnos¢ trybdéw, procedur i typoOw organdéw oraz insty-
tucji zagranicznych powotanych do wykonywania wyrokéw polskich
sadéw w sprawach alimentacyjnych niejednokrotnie uniemozliwiata-
by okreslenie czy doszto do wszczecia jakiegokolwiek ,,postgpowania
egzekucyjnego” i czy czynnos$ci, ktore nie przyniosty zamierzonego
rezultatu byly w ogole czynnosciami egzekucyjnymi. Znacznie tatwiej
jest przytoczy¢ dzialania, jakie podjat wierzyciel w obcym panstwie
przy pomocy odpowiednich organdéw 1 instytucji oraz ocenié, czy
dtuznik uiscit w ich rezultacie naleznos¢.

8. Metodologia wartosciowania aktow starannosci wierzyciela z punk-
tu widzenia ich wplywu na bezskutecznos$¢ egzekucji alimentow, to kwe-
stia odmiennej natury. Zagadnieniu temu po$wigcono juz sporo miejsca
w orzecznictwie sadow administracyjnych. W wyroku Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lipca 2006 r.,

® Dodatkowym, obligatoryjnym dowodem, pozwalajacym skonfrontowaé tresé
informacji sadu okrggowego z wymogami bezskutecznosci egzekucji jest oswiad-
czenie strony uregulowane w art. 10 ust. 5 pkt 3 lit. a ab initio u.p.d.a. o bezskutecz-
nosci egzekucji alimentéw od dtuznika zagranicznego.
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I SA/Wa 868/06 (niepubl.) stwierdzono, ze dla ustalenia stanu bezsku-
teczno$ci egzekucji w oparciu o informacj¢ sadu okrggowego wystar-
czajacym jest dla organu, ze z pisma sadu wynikaja dwa fakty: wysta-
pienie przez wierzyciela z wnioskiem do witadz obcego panstwa
o wykonanie wyroku zasadzajacego alimenty oraz nadanie jakiego-
kolwiek biegu temu wnioskowi przez wlasciwy organ panstwa obce-
go, a ponadto brak rezultatow takich dziatan w postaci uzyskania na-
lezno$ci. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 12 czerwca 2006 r., I SA/Wa 724/06 (niepubl.) przyjgto,
ze ztozenie wniosku egzekucyjnego do organu panstwa obcego oraz
uzyskanie od tego organu wiadomosci, ze zamierza on przeshuchac
swiadka, jest dostateczne dla przyznania stronie racji, ze powstal stan
bezskutecznosci egzekucji, o ile dluznik pozostaje w zwloce, a wszyst-
kie te dane uzyskat sad okregowy. W wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 20 kwietnia 2006 r., II
SA/Bd 182/06 (niepubl.) wyrazono poglad, ze wdjt powinien przyjaé
stan bezskutecznos$ci egzekucji juz z faktu wykazania przez sad okrg-
gowy, ze wierzyciel chcial wszczaé egzekucje za granica, ale nie uda-
o mu si¢ to, gdyz nie zna miejsca pobytu dluznika mieszkajacego
w obcym panstwie’. Podobne stanowisko zaprezentowal Wojewodzki
Sad Administracyjny w Olsztynie w wyrokach z dnia 5 maja 2006 r.,
IT SA/Ol 86/06 (niepubl.) oraz z dnia 28 czerwca 2006 r., II SA/Ol
301/06, gdzie faktyczne® oraz prawne’ przeszkody we wszczeciu eg-
zekucji poza granicami RP uznat za odmiany bezskutecznosci egzeku-
cji. Wiasciwie ocenit NSA w komentowanym wyroku, ze bezskutecz-
no$¢ egzekucji wobec dluznika alimentacyjnego zamieszkatego za
granica ma miejsce takze wtedy, gdy wierzyciel ztozyl stosowny

" Niemozno$é skutecznego procesowo wszczecia egzekucji jest odmiana bezsku-
tecznosci egzekucji. Tylko bowiem egzekucja skutecznie wszczgta moze by¢ rozpa-
trywana w kategoriach egzekucji skutecznej w sensie materialnym. W. Maciejko,
Postepowanie wobec diuznikow alimentacyjnych oraz zaliczka alimentacyjna. Ko-
mentarz, Warszawa 2007, s. 296.

¥ Np. niemoznoé¢ nadania biegu wnioskowi z powodu braku informacji o miej-
scu pobytu dluznika.

’ Np. niemoznos$¢ wszczecia egzekucji ze wzgledu na brak stosownej umowy
migdzynarodowej taczacej panstwa wierzyciela i dluznika alimentacyjnego.
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wniosek w organie obcego panstwa, ale organ ten dopatrujac si¢ ble-
doéw formalnych podania (omytki w nazwie miejscowosci urodzenia
dtuznika) odmowit realizacji polskiego tytutu wykonawczego.

9. To, ze w rozpoznawanej sprawie NSA dopatrzyt si¢ naruszenia
prawa przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie nie
oznaczato jednak, jak moze si¢ wydawac, ze byl on uprawniony do
skasowania decyzji organéw obydwu instancji. Wylacznym zarzutem
skargi kasacyjnej byto naruszenie przez sad pierwszej instancji przepi-
su art. 10 ust. 1a u.p.d.a. NSA uznal ten zarzut za usprawiedliwiony,
podkreslajac rownoczesnie, ze przepis stanowiacy wzorzec kontroli
legalnosci zaskarzonego wyroku ,jest przepisem proceduralnym,
okreslajacym sposob ustalania okolicznos$ci istotnych dla przyznania
zaliczki alimentacyjnej”. Rola NSA byto w takim przypadku wyraze-
nie oceny prawnej adresowanej do Sadu pierwszej instancji i uchyle-
nie zaskarzonego wyroku wraz ze wskazaniem, sposobu, w jaki sad
pierwszej instancji obowiazany byl interpretowaé sporna regulacje.
Przepis art. 188 p.p.s.a. umozliwia NSA rozpoznanie skargi tylko
wowczas, gdy doszto do naruszenia wylacznie prawa materialnego.
Warunek ten w rozpoznawanej sprawie, jak mozna przypuszczac, nie
zostal spetniony.

Wojciech Maciejko
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