PAULINA BUSZ

Kontrola nad dzialaniami Policji
w zakresie respektowania praw czlowieka
- rozwazania ze szczegolnym uwzglednieniem
Krajowego Mechanizmu Prewencji

Wydawac sie moze, ze Policja nie ma nic wspélnego z prawami
cztowieka, jednak we wspoétczesnym Swiecie nie sposéb wyobra-
zi¢ sobie przestrzegania praw czlowieka bez Policji. To panstwo
zapewnia nam poprzez Policje, jako swojego przedstawiciela, re-
alizacje podstawowych praw. Dzieki temu Policja stata sie nie-
zbednym elementem panstwa. Obecnie coraz bardziej wzrasta
spoteczna $wiadomo$¢ znaczenia przystugujacych nam upraw-
nien.

Policja jest organizacjg panstwowag, ktéra ma charakter para-
militarny i zostata stworzona do stuzby spoteczenstwu aktualnie
funkcjonuje w oparciu o Ustawe o Policji z dnia 6 kwietnia 1990
rokul. Ustawa definiuje Policje, jako: ,...jako umundurowang
i uzbrojong formacje stuzgca spoteczenstwu i przeznaczona do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego”2.

Policja nalezy do struktury administracji panstwowej, a cen-
tralnym jej organem jest Komendant Gtowny Policji. Jemu z kolei
podlegaja komendanci wojewo6dzcy, powiatowi, miejscy, rejonowi
oraz komendanci komisariatow.

W toku wykonywanych czynnosci stuzbowych policjanci maja
obowiazek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 2011 r,, nr 287, poz. 1687).
2 Ibidem, art. 1.1.
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i ochrony praw cztowieka3. Kontrola nad dziataniami Policji
w zakresie respektowania tych praw jest wykonywana w dwoéch
aspektach, kontroli wewnetrznej, i na gruncie kontroli miedzyna-
rodowej.

Kontrola wewnetrzna obejmuje kontrole Rzecznika Praw
Obywatelskich (RPO), w ramach Krajowego Mechanizmu Prewen-
cji (KMP), dziatalno$¢ sadoéw krajowych oraz funkcjonowanie Biu-
ra Spraw Wewnetrznych dziatajacego przy KGP.

Kontrola nad dziatalnosScig Policji w miedzynarodowym sys-
temie ochrony praw cztowieka obejmuje miedzy innymi wizytacje
Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, sys-
tem raportow w zakresie przestrzegania Europejskiej Konwencji
0 Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu4, kontrole w systemie ONZ sprawowa-
ng przez Komitet Przeciwko Torturom oraz rozpatrywanie skarg
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu.

W wyniku reorganizacji przeprowadzonej w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich poczawszy od dnia 14 pazdziernika 2010 r.
powotano Krajowy Mechanizm Prewencji. Jednak ze wzgledu na
duza liczbe i r6znorodnos$¢ miejsc zatrzyman oraz niewystarczaja-
ce zasoby ludzkie, wspierany jest on w dalszym ciggu w przepro-
wadzaniu wizytacji przez pracownikéw Biur Pelnomocnikéw Te-
renowych Rzecznikow Praw Obywatelskich w Gdansku, Katowi-
cach i we Wroctawiu.

W ramach KMP nadzoér peini Rzecznik Praw Obywatelskich
powotany na mocy Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Podsta-
wowe zadania Rzecznika okresla art. 208 Konstytucji. Zgodnie

3 D. Panas, Prawa cztowieka w stuzbie policjanta, Szkota Policji w Katowi-
cach, Nauki Prawne. Opracowanie: Zaktad Ogélnozawodowy Szkoty Policji,
Katowice 2007, s. 15.

4 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U.
z 1989 r., nr 63, poz. 378).
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z tym zapisem ,stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela okreSlonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatyw-
nych (..)”>. Natomiast szczegétowe zadania oraz zasady funkcjo-
nowania RPO okresla Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich®.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem kontroli w spra-
wach dotyczacych ochrony praw i wolnosci, jakie przystuguja
cztowiekowi i obywatelowi. Bada czy organy majgce za zadanie
przestrzegac¢ tych wartosci, wywigzuja sie nalezycie ze swoich
funkcji. Rzecznik kontroluje takze prace Policji.

W przypadku, gdy sprawa dotyczy naruszen praw dziecka RPO
wspolpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka. Konstytucja zobowia-
zuje Rzecznika do corocznego informowania Sejmu i Senatu o za-
Kresie i sposobie dziatania. RPO swoje dziatania moze podja¢ na
wniosek obywatela, organé6w samorzadu, organizacji lub na wnio-
sek Rzecznika Praw Dziecka, a takze z wtasnej inicjatywy, jezeli
posiada informacje o naruszeniu wolnosci i praw obywatela. Kon-
troli Rzecznika podlegajg takze osoby pozbawione wolnosci.
Whniosek moze zosta¢ ztozony przez obywatela kraju jak i cudzo-
ziemca. Ztozenie wniosku jest nieodptatne?.

Po doktadnym zapoznaniu sie ze sprawg Rzecznik moze:

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, Ze nie stwierdzit naruszenia wol-

nosci i praw cztowieka i obywatela;

2) skierowa¢ wystapienie do organu, organizacji lub instytu-

cji, w ktérych dziatalno$ci stwierdzit naruszenie wolnosci
i praw cztowieka i obywatela; wystgpienie takie nie moze
naruszac niezawistosci sedziowskiej;

3) zwrdcic¢ sie do organu nadrzednego nad jednostka, o ktorej

mowa, Z wnioskiem o zastosowanie srodkow przewidzia-
nych w przepisach prawa;

5 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 2009 r., nr 114, poz. 946).

6 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z2011r, nr 222, poz. 1320).

7 Ibidem, art. 14.
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4)

5)

6)

7)

8)

zadac wszczecia postepowania w sprawach cywilnych, jak
réwniez wzig¢ udzial w kazdym toczacym sie juz postepo-
waniu - na prawach przystugujgcych prokuratorowi;

zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela poste-
powania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
Scigane z urzedu;

zwrOci¢ sie o wszczecie postepowania administracyjnego,
wnosi¢ skargi do sgdu administracyjnego, a takze uczestni-
czy¢ w tych postepowaniach, na prawach przystugujacych
prokuratorowi;

wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie pra-
womocnego rozstrzygniecia w postepowaniu w sprawach
o wyKkroczenia, na zasadach i w trybie okre$lonych w od-
rebnych przepisach;

wnie$¢ kasacje lub rewizje nadzwyczajng od prawomocne-
go orzeczenia, na zasadach i w trybie okreslonych w od-
rebnych przepisachs.

W zwigzku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik moze
przedstawia¢ wiasciwym organom, organizacjom i instytucjom
oceny i wnioski zmierzajgce do zapewnienia skutecznej ochrony
wolnoSci i praw cztowieka i obywatela i usprawnienia trybu zata-
twiania ich spraw. Rzecznik moze réwniez:

1)

2)

3)

4)

wystepowac do wtasciwych organéw z wnioskami o podje-
cie inicjatywy ustawodawczej badZ o wydanie lub zmiane
innych aktow prawnych w sprawach dotyczacych wolnosci
i praw cztowieka i obywatela;

wystepowac¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami
w sprawach, o ktérych mowa w art. 188 Konstytucji;
zglosi¢ udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym w sprawach skarg konstytucyjnych i bra¢ udziat
w tym postepowaniu;

wystepowac z wnioskami do Sagdu NajwyzZszego o podjecie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych

8 Art. 14 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
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budzacych watpliwosci w praktyce lub ktérych stosowanie
wywotato rozbieznos$ci w orzecznictwie®.

W dniu 18 stycznia 2008 r. Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci powierzyt Rzecznikowi Praw Obywatel-
skich zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji. Powierzenie
polskiemu Ombudsmanowi zadan KMP gwarantuje wtasciwg im-
plementacje przepiséw Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (OPCAT),
odnoszacych sie do mandatu krajowych mechanizméw prewenciji.
Rzecznik jest bowiem w swojej dziatalno$ci niezawisty oraz nieza-
lezny od innych organéw panstwowych i odpowiada - jak juz
wspomniano jedynie przed Sejmem. Po ratyfikacji przez Polske
w 2012 r. Konwencji ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach
0s0b niepetnosprawnychl? sprawuje on funkcje organu monitoru-
jacego wdrazanie tej konwencji oraz konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania albo karaniall.

Polska ratyfikowata w dniu 8 lipca 2005 r. Protokét fakulta-
tywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karanial2. Zwigzku, z czym Protokoét ten stat sie czesciag polskiego
porzadku prawnego. Zgodnie z trescig art. 91 Konstytucji RP do-
konujac ratyfikacji Polska zobowigzata sie powota¢ lub wyznaczy¢

9 Ibidem, art. 15.

10 Konwencja ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach oséb niepetno-
sprawnych (Dz. U.z 2012 r., nr 0, poz. 1169).

11 K. Laszkiewicz, Po pierwsze cztowiek, dziatania antydyskryminacyjne
w jednostkach Policji, Centrum Policji, Warszawa 2013, s. 90.

12 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U.
z 1989 r., nr 63, poz. 378). Zob. réwniez Protokoét fakultatywny do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania (Dz. U.z 2007 r., nr 30, poz. 192).
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autonomiczny Krajowy Mechanizm Prewencji, ktéry statby na
strazy przestrzegania zakazu stosowania torturis.

KMP jest to niezalezny krajowy organ, ktérego celem jest wizy-
tacja miejsc zatrzyman. Do jego kompetencji nalezy regularne
sprawdzanie sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnosci
w miejscach zatrzyman. W celu ich ochrony przed torturami oraz
innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo
karaniem ze strony odpowiednich stuzb oraz przedstawianie re-
komendacji wtasciwym wtadzom.

Uprawnienie to ma na celu poprawe traktowania oraz warun-
kéw 0séb pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu. Przedstawianie propozycji oraz uwag odnos$nie
obowigzujacych oraz projektowanych przepiséw prawnych. Pra-
cownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji sporzadzaja roczne
raporty z dziatalno$ci, ktére nastepnie sg publikowane.

Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji majg charakter
prewencyjny i s przeprowadzane bez zapowiadania.

We wszystkich wizytowanych jednostkach KMP dziata w opar-
ciu o tg sama metodologie. Pierwszy etap obejmuje ustalenie skta-
du grupy wizytujacej. Zespdt przeprowadzajacy wizytacje zazwy-
czaj liczy 4 osoby. Zachowujac przy tym réwnowage 2 kobiety i 2
mezczyznl4. Oprocz ekspertéw KMP w celu spelnienia standardu
interdyscyplinarnosci grupy w wizytacji biorg udziat eksperci
w zakresie medycyny ogoélnej, psychiatrii, psychologiil®. Za kaz-
dym razem wybierany jest koordynator grupy, ktéry wraz z inng
osobg odpowiada za przygotowanie raportu powizytacyjnego.
Przeprowadzenie ogledzin na terenu i obiektéw wizytowanej pla-

13 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wizytacji w policyjnych izbach
dziecka przeprowadzony przez Krajowy Mechanizm Prewencji, Biuro Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, Warszawa 2012, s. 9.

14 Ibidem, s. 10.

15 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji w roku 2012, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 2013, s. 22.
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cowki. Pozostali cztonkowi grupy przeprowadzajg rozmowy in-
dywidualne z osobami pozbawionymi wolnosci. Przed przyjazdem
do danej placéwki, w ktérej ma by¢ przeprowadzona wizytacja,
zbiera sie na jej temat informacje. Zrédtem tych informacji jest sa
przede wszystkim raporty z poprzednio przeprowadzonych wizy-
tacji oraz raporty organizacji miedzynarodowych i krajowych.
A takze pozarzadowych i informacje zawarte na stronach interne-
towych. Zwraca sie uwage na fakt odnotowania skarg osadzonych,
ich liczbe lub ich braké. Nastepne etapy obejmujg miedzy innymi
ogledziny pomieszczen wchodzacych w sktad wizytowanego miej-
sca zatrzyman. Rozmowy w cztery oczy z osobami pozbawionymi
wolnos$ci. Dokonanie analizy dokumentacji prowadzonej w wizy-
towanej placéwce. Formutowanie zalecen powizytacyjnych pod-
czas rozmowy podsumowujgcej wraz z odebraniem wyjasnien od
kierownictwa. Wizytacja trwa zazwyczaj od 1 do 3 dni w zalezno-
Sci od wielkosci osrodkal’. Osoby wizytujace miejsca zatrzyman
postuguja sie pisemnym upowaznieniem, ktdére jest integralng
czescia legitymaciji.

Kontrowersje dyrektoréow Zaktadéw Karnych wzbudzajg roz-
mowy z osadzonymi przeprowadzane bez udziatu funkcjonariu-
SZy.

Jezeli podczas wizytacji ujawniono stosowanie tortur lub nie-
ludzkiego ponizajacego traktowania lub karania. Po zakonczeniu
wizytacji, wizytujacy przygotowuje zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa.

Do miejsc zatrzyman zalicza sie zaktady karne, schroniska dla
nieletnich, zaklady poprawcze, pomieszczenia jednostek organi-
zacyjnych Policji dla oséb zatrzymanych, policyjne izby dziecka,
mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjo-
terapii. Areszty w celu wydalenia oraz areszty $ledcze. Pomiesz-
czenia dla oséb zatrzymanych przy placowkach Strazy Granicznej
oraz oSrodki strzezone dla cudzoziemcow. Wojskowe miejsca za-

16 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wizytacji w policyjnych izbach
dziecka przeprowadzony przez Krajowy Mechanizm Prewencji, s. 10.
17 Ibidem, s. 22.
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trzyman, szpitale psychiatryczne. Izby wytrzeZwien i domy pomo-
cy spotecznej.

Zwienczeniem kazdej wizytacji w miejscu pozbawienia wolno-
Sci jest informacja zawierajaca rekomendacje dla wiadz wizyto-
wanej jednostki. Wyciag z przeprowadzonej wizytacji jest dostep-
ny na stronie internetowej: www.rpo.gov.pl, w zaktadce ,Krajowy
Mechanizm Prewencji”18. Zgodnie z art. 18 ust. 3 OPCAT Panstwa
Strony Protokotu podejmujg sie udostepnic¢ niezbedne $rodki dla
dziatania krajowych mechanizméw prewencji.

W Polsce KMP finansowany jest z budzetu panstwa.

W latach 2008-2011 KMP przeprowadzit wizytacje w 24 z 29
policyjnych izb dzieckal®.

Jak wynika z Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2012
przedstawiciele KMP przygotowali dwa raporty tematyczne.

Pierwszy byt to Raport RPO z wizytacji w policyjnych izbach
dziecka przeprowadzony przez Krajowy Mechanizm Prewencji.
Wskazano w nim najistotniejsze problemy funkcjonowania poli-
cyjnych izb dziecka, ktére wymagaja poprawy. Sa to miedzy inny-
mi:

— przedtuzajacy sie pobyt nieletnich w tych placéwkach po
wydaniu przez sad postanowienia o zastosowaniu odpo-
wiednich srodkows;

— brak zapewnienia wszystkim nowoprzybylym nieletnim
bezzwlocznych badan medycznych i regularnych wizyt le-
karskich lub pielegniarskich;

— wyeliminowanie niewlasciwych praktyk funkcjonariuszy
petmiacych stuzbe w Izbach dziecka polegajacych na pro-
wadzeniu pracy operacyjno-wykrywczej, naruszeniu zasad

18 K. hLaszkiewicz, Po pierwsze cztowiek, dziatania antydyskryminacyjne
w jednostkach Policji, Centrum Policji, Warszawa 2013, s. 90.

19 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wizytacji w policyjnych izbach
dziecka przeprowadzony przez Krajowy Mechanizm Prewencji, s. 11.
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przeszukania przez osobe tej samej ptci czy korzystania
z niedozwolonego $Srodka przymusu?0.

Drugi raport dotyczyt Monitoringu wizyjnego w miejscach po-

zbawienia wolno$ci.

W raporcie tym wskazano takie obszary praktyk i legislacji,

ktére wymagajace poprawy jak na przyktad:

— stosowanie monitoringu w miejscach pozbawienia wolno-
$ci oraz co za tym idzie ograniczenie w ten sposéb konsty-
tucyjnie chronionego prawa do zycia prywatnego, ktore nie
zawsze jest uregulowane w akcie prawnym o randze usta-
wy;

— stosowanie atrap kamer, jako praktyke niewtasciwag;

— nowe regulacje prawne dotyczace mozliwoSci stosowania
monitoringu w zaktadach karnych i aresztach $ledczych.
Uregulowane w kodeksie karnym wykonawczym w 2009 r.
budza watpliwosci, co do zachowana konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci.

W 2012 r. zostala przeprowadzona w dniach 18-19 wrze$nia
wizytacja w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie, oraz w pomieszcze-
niu dla osdb zatrzymanych funkcjonujagcym przy Komendzie Miej-
skiej Policji w Rzeszowie w dniu 20 wrze$nia 2012 r.21

Zastugujacym na zwrdcenie uwagi jest fakt dotyczacy kapieli
0s6b pozbawionych wolnos$ci. Zgodnie obecnie obowigzujacymi
przepisami prawa kapiel mezczyzng przystuguje raz w tygodniu.
Mozliwos$¢ kapieli dwa razy w tygodniu majg wiezione kobiety
i chorzy. W Kodeksie karnym wykonawczym czytamy ze skazany
ma prawo do warunkéw higieny odpowiednich ze wzgledu na
zachowanie zdrowia?2. Jednak szczeg6towo zapis ten doprecyzo-
wano w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 2003 r., ktore

20 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji w roku 2012, s. 16.

21 Jbidem, s. 17.

22 Art. 102 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
z 1997 r., nr 90, poz. 557).
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stanowi, ze skazany oraz aresztowany korzysta co najmniej raz
w tygodniu z cieptej kapieli. Czestsze kapiele przystuguja tylko
niektérym grupom osadzonych np. zatrudnionym przy pracach
brudzacych, chorym czy tez skazanym kobietom?23.

Obecnie Rzecznik Praw Czlowieka przygotowuje wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego, poniewaz odpowiedZ na swoje wy-
stgpienie sprzed ponad dwdch lat w tej sprawie do ministra spra-
wiedliwo$ci uwaza za niesatysfakcjonujacg. W wystgpieniu tym
Rzecznik postulowata o zapewnienie osadzonym mezczyznom
prawo do kapieli co najmniej dwa razy w tygodniu, na co resort
odpowiedziat, Ze ,sprawa ta pozostaje w zainteresowaniu Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci”24.

Raporty Rzecznika Praw Obywatelskich, oprécz wymienionych
zastrzezen, zwracajg jeszcze uwage na wiele innych kwestii zwig-
zanych z ochrong praw os6b pozbawionych wolnoSci, ktore naru-
szajg prawa os0b zatrzymanych.

0d 2004 r. w strukturach Policji pojawito sie odrebne stanowi-
sko pelnomocnika ds. ochrony praw cztowieka w Policji. Obecnie
w kraju funkcjonuje siedemnastu petnomocnikéw wspéipracuja-
cych z Komendami Wojewddzkimi oraz Komendg Stoteczng Poli-
cji. Zadaniem pelnomocnika jest propagowanie praw cztowieka
oraz ciaggte dbanie o przestrzeganie standardéw ich ochrony
w jednostkach im podlegtych. W jego kompetencji nalezy réwniez
monitorowanie dziatan funkcjonariuszy pod katem przestrzegania
praw cztowieka. Pelnomocnicy nieustanie pracuja nad rozwigza-
niami majgcymi na celu utrzymanie wysokich standardéw w za-
kresie respektowania praw oraz wolnosci cztowieka w swoich
szeregach.

23 Rozporzadzenie Ministra sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno porzadkowego wykonywania tymczaso-
wego aresztowania (Dz. U.z 2003 r., nr 152, poz. 1494).

24 K. Sobczak, RPO: niech TK oceni, czy kqgpiel wieznia raz w tygodniu jest
w porzqdku, artykut z dnia 13.01.2014 r. http://www.lex.pl/ [4.06.2014].
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Nalezy zawsze pamieta¢, ze cztowiek i jego utomnosci sg naj-
wazniejszym ogniwem kazdego, nawet najlepszego programu
ochrony praw cztowieka. Funkcjonariusz musi nie dawa¢ powo-
dow, aby ludzie stawali przeciwko jemu, ale szuka¢ sprzymierzen-
coOw wsréd ludzi. Sposob, w jaki Policja stosuje prawo oraz do-
stepne im $rodki majg wptyw na ocene catego systemu prawnego
oraz karnego w panstwie.

W opinii spotecznie kontrowersyjne jest przyznanie osadzo-
nym 4m? w celi, co wynika z konwencji miedzynarodowej. Nalezy
jednak pamieta¢, iz prawa czlowieka (w tym prawa osadzonych)
wynikajg z godno$ci osoby ludzkiej i idei réwnoSci.
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