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KRZYSZTOF TOMASZEK

Instytucje Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Wspolnoty Europejskie funkcjonuja na podstawie oryginalne-
go systemu instytucjonalnego, w sktad ktérych wchodza takie in-
stytucje jak: Parlament Europejski, Rada, Komisja, Trybunat Spra-
wiedliwosci oraz Trybunat Obrachunkowy. Rade i Komisje wspo-
magaja: Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regio-
nowl.

Naczelnym organem politycznym Unii Europejskiej jest Rada
Europejska, za$ organy gtowne to Rada Unii Europejskiej, Komisja
Europejska, Parlament Europejski, Trybunat Sprawiedliwo$ci oraz
Trybunat Rewidentéw Ksiegowych. Prace unijnych organéw gtéw-
nych wspieraja organy pomocnicze, tj. Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, Komitet Regiondw oraz Komitet Doradczy.

Moéwiagc o Radzie Europejskiej, w odréznieniu od ww. instytu-
cji, nie nalezy traktowac jej jako instytucji traktatowej Wspolnoty,
lecz jako instytucje Unii Europejskiej. Instytucja ta odgrywa za-
sadnicza role w ksztattowaniu polityki tego ugrupowania.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie najwazniej-
szych instytucji Unii Europejskiej, charakterystyka sprawowanych
funkcji oraz wykonywanych zadan.

1 Szerzej: C. Mik, E. Wojtaszek-Mik, Unia Europejska. Wspdlnota Europejska.
Zbior dokumentéw, Krakow 2005.
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1. Rada Unii Europejskiej

We Wspdlnotach funkcje legislacyjng petni Rada Unii Europej-
skiej?, ale z udziatem Komisji i Parlamentu. Uprawnienia wyko-
nawcze nalezg do Komisji, pod kontrolg Rady Unii Europejskie;j.
Wszystkim instytucjom Wspoélnot przyznano na mocy traktatow
okreslone kompetencje, ktérych nie moga one przekraczac, a inne
instytucje zawtaszcza¢. W przypadku przekroczenia przewidzia-
nych traktatowo uprawnien kazda z instytucji ma prawo do za-
skarzenia innej instytucji przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci
Wspolnot Europejskich3.

Zdecydowanie najwiecej instytucji unijnych ma swoje siedziby
w Brukseli, m.in. Rada Unii Europejskiej oraz Komisja Europejska.
W Strasburgu jest zlokalizowana siedziba Parlamentu Europej-
skiego, natomiast w Luksemburgu - Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, Europejskiego Trybunatu Rewidentéw Ksiego-
wych oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, natomiast we
Frankfurcie miesci sie siedziba Europejskiego banku Centralnego.

Rysunek 1. Struktura instytucjonalna Wspoélnot Europejskich
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2 Art. 15 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
3 Szerzej: N. Nugent, Unia Europejska, Krakow 2012.
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Instytucje Unii Europejskiej

Rada Unii Europejskiej (dawniej Rada Ministréw) jest orga-
nem decyzyjnym UE reprezentujacym interesy poszczegélnych
panstw, ktéra sktada sie z przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich w randze ministerialnej*.

Kazde z tych panstw ma jednego przedstawiciela, ktory jest
upowazniony do dziatania w imieniu swojego panstwa i jest zwia-
zany z jego instrukcjami. Sktad Rady moze by¢ zmienny
i cho¢ zwykle Rada ztoZona jest z ministrow spraw zagranicznych,
to niekiedy w jej sktad moga wchodzi¢ takze ministrowie rolnic-
twa czy gospodarki, a dobdr ministrow jest uzalezniony od tema-
tyki obrad.

Zatem decyzje Rady UE zapadajg - w zaleznoSci od ich przed-
miotu - w trzech trybach: jednomyslnie, wiekszoscig kwalifiko-
wang lub zwykla wiekszoscig gtoséw panstw cztonkowskich. Za-
sadnicza wiekszo$¢ postanowien jest podejmowana w trybie gto-
sowania kwalifikowanego. Glosowanie jednomys$lne obowigzuje
w sprawach najwazniejszych dla Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich: m.in. w kwestii rozszerzenia Unii i przyjecia do
niej nowych cztonkéw czy zmiany tresci traktatéw lub wprowa-
dzenia w zycie nowej wspolnej polityki. Gtlosowanie zwyktg wiek-
szoScig gtosOw obowigzuje natomiast w sprawach o mniejszym
znaczeniu, np. proceduralnych. Podziat gtoséw uzaleZzniony jest
w zasadzie od liczby ludnosci kazdego z panstw cztonkowskich
i ustalony zostat w Traktacie Nicejskim.

0d szczytu w Sewilli w czerwcu 2002 r. Rada obraduje w dzie-
wieciu réznych konfiguracjach:

1) sprawy ogolne i stosunki zewnetrzne;

2) sprawy gospodarcze i finansowe (ECOFIN);

3) wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne;

4) zatrudnienie, polityka spoteczna, ochrona zdrowia i kon-

sumenta;

5) konkurencyjnos$¢ (rynek wewnetrzny, przemyst i badania);

6) transport, telekomunikacja i energetyka;

4 Szerzej: A. Szczerba-Zawada, Pozycja ustrojowa Rady Europejskiej w syste-
mie instytucjonalnym Unii Europejskiej, Warszawa 2013.
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7) rolnictwo i rybotéwstwo;
8) ochrona srodowiska;
9) edukacja, mtodziez i kultura.

Rada UE spehnia sze$¢ gtéwnych funkcji®:

1) uchwala europejskie akty prawne;

2) koordynuje ogo6lng polityke gospodarcza panstw czton-
kowskich;

3) zawiera umowy miedzynarodowe miedzy UE, a jednym lub
wieksza liczbg panstw czy tez organizacji miedzynarodo-
wych;

4) wraz z Parlamentem Europejskim zatwierdza budzet UE;

5) okresla kierunki Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, opierajac sie na wytycznych ustalonych przez
Rade Europejska;

6) koordynuje wspoétprace miedzy krajowymi organami sg-
dowymi i stuzbami policyjnymi w sprawach kryminalnych.

Do kompetencji Rady nalezy:

1) zapewnienie koordynacji ogdélnej polityki gospodarczej
cztonkow Wspdlnoty i prawo podejmowania decyzji tym
zakresie;

2) wzywanie Komisji Europejskiej do okreslonych dziatan,
w tym do inicjatywy ustawodawczej;

3) wydawanie aktéw prawnych, zaré6wno wiazacych, jak i po-
zbawionych mocy wigzacej;

4) zawieranie umow miedzynarodowych;

5) uchwalanie budzetu UE;

6) mianowanie cztonkow niektérych innych organdéw i insty-
tucji Wspoélnotowych.

Prace Rady koordynuje jej przewodniczacy. Przewodnictwo
w Radzie sprawujg kolejno wszystkie panstwa czlonkowskie
Wspélnot przez sze$¢ miesiecy w systemie rotacyjnym. Obrady

5 Szerzej: E. Skibinska, Prawo Unii Europejskiej. Wprowadzenie, wyd. 7, War-
szawa 2013.
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Rady przygotowuje Sekretariat Generalny, kierowany przez sekre-
tarza generalnego mianowanego przez Rade. Sekretariat ma swoja
siedzibe w Brukseli. Posiedzenia Rady zwotywane s3 z inicjatywy
jej przewodniczacego, Komisji Europejskiej albo na wniosek jed-
nego z jej cztonkdw i najczesciej odbywaja sie w Brukseli lub Luk-
semburgu. Aby pogodzi¢ interesy panstw cztonkowskich i Komisji,
podjecie decyzji przez Rade przygotowuje sie na dwoch szcze-
blach: w Komitecie Stalych Przedstawicieli (COREPER) oraz w gru-
pach roboczych. Grupy robocze ztozone z ekspertéw narodowych
debatuja nad kwestiami technicznymi, po czym przesytajg propo-
zycje Komisji do COREPER-u. Jego zadaniem jest dalsze ,filtrowa-
nie” propozycji Komisji i uzyskanie kompromisu.

Do najwazniejszych pomocniczych organéw Rady mozemy za-
liczy¢ organy tj.: Komitet Statych Przedstawicieli, Komitet Ekono-
miczny i Spoteczny, Komitet Ekonomiczny i Finansowy, Komitet
Energetyczny oraz Sekretariat Generalny.
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Rysunek 2. Struktura Rady Unii Europejskiej
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Rada jest nadrzednym organem ustawodawczym Wspoélnot
Europejskich, spelniajacym réwnoczes$nie szereg funkcji typo-
wych dla rzadu. Radzie przystuguje prawo do wydawania rozpo-
rzadzen i dyrektyw, podejmowania decyzji, wydawania zalecen
oraz wyrazania opinii. Jednak Rada przed podjeciem uchwaly,
zgodnie z okre$lonymi dyspozycjami traktatowymi, zobowigzana
jest do zasiegniecia opinii Komisji, Parlamentu Europejskiego oraz
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

Rada Unii Europejskiej posiada istotne uprawnienia dotyczace
Unii Gospodarczej i Walutowej - na zlecenie Komisji odpowiada
za wielostronny nadzér narodowych polityk budzetowych i go-
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spodarczych oraz za og6lng koordynacje dziatan zmierzajacych do
realizacji Unii.

W dziedzinie stosunkéw zewnetrznych Wspdélnot Rada réw-
niez odgrywa wiodaca role, przede wszystkim koordynatora. Do
niej nalezy podejmowanie decyzji niezbednych dla okreslenia
i realizacji wspoélnej polityki na podstawie wytycznych przyjetych
przez Rade Europejska oraz zapewnienie spdjnosci i skutecznosci
dziatania Unii. W przypadku zawierania umowy pomiedzy Wspo6l-
notami a jednym lub kilkoma pafnstwami czy organizacjami mie-
dzynarodowymi Rada wyraza zgode na rozpoczecie negocjacji
oraz udziela Komisji mandatu do negocjacji. Do Rady nalezy row-
niez zawieranie uméw miedzynarodowych, wigzacych wszystkie
instytucje Wspdlnot i panstwa cztonkowskie, ale te prerogatywy
dzieli z Parlamentem, ktéry wyraza swoja opinie, a przy zawiera-
niu uktadéw o stowarzyszeniu takze zgode.

Rada posiada takze istotne kompetencje w kwestii spraw we-
wnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci®.

2. Parlament Europejski

Obecny Parlament Europejski’ wywodzi sie ze Zgromadzenia
Parlamentarnego Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Po utwo-
rzeniu Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej i Europejskiej
Wspélnoty Energii Atomowej, powstato Europejskie Zgromadze-
nie Parlamentarne, ktérego nazwe zmieniono w 1962 r. na Parla-
ment Europejski®. Deputowani wybierani sa3 w wyborach po-
wszechnych i bezposrednich, przeprowadzanych we wszystkich
panstwach cztonkowskich na piecioletnig kadencje.

Wybrani przez Parlament przewodniczacy, wiceprzewodni-
czacy i kwestorzy tworza Prezydium Parlamentu Europejskiego,
ktorego kadencja trwa dwa i p6t roku.

6 Szerzej: M. Rewizorski, B. Przybylska-Maszner, System instytucjonalny Unii
Europejskiej po traktacie z Lizbony. Aspekty polityczne i prawne, Warszawa 2012.

7 Art. 14 Traktat o Unii Europejskiej (TUE).

8 Na mocy uktadu w sprawie fuzji instytucji Wspdlnot Europejskich.
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Do utworzenia grupy politycznej potrzebnych jest, co najmniej
23 postow z jednego kraju, 18 z dwoch krajow, 12 z trzech i wiecej
krajéw. Ponadto, postowie moga tworzy¢ grupy postéw niezrze-
szonych oraz grupy narodowe. Do utworzenia grupy narodowe;j
potrzebnych jest, co najmniej 29 postéw. Grupy polityczne odpo-
wiadajga frakcjom politycznym, w parlamentach krajowych.

Siedzibg Parlamentu Europejskiego - na podstawie Decyzji
Rady Europejskiej w Edynburgu (12 grudnia 1992 r.) - jest Stras-
burg.

Organami pomocniczymi Parlamentu sg: Prezydium i Rozsze-
rzone Prezydium, Kolegium Kwestoréw, 18 komisji wyspecjalizo-
wanych, frakcje parlamentarne oraz Sekretariat Generalny. Ka-
dencja wszystkich tych urzedéw trwa 2,5 roku.

Praca Parlamentu dzieli sie na dwie fazy tj.: przygotowanie do
sesji plenarnej i wtasciwa sesja plenarna.

Parlament Europejski obraduje na sesji zwyczajnej podzielonej
na dwie czeSci (wiosenng i letnig) oraz na sesjach nadzwyczaj-
nych. Posiedzenia Parlamentu - z wyjatkiem miesiecy wakacyj-
nych - odbywajg sie niemal co miesigc. Sesje plenarne - zwyczaj-
ne Parlamentu maja miejsce w Strasburgu, sesje nadzwyczajne
w Brukseli. Siedziby komisji i biur poselskich znajduja sie w Bruk-
seli, a sekretariat Parlamentu pracuje w Luksemburgu. Cztonko-
wie Parlamentu Europejskiego sprawuja swo6j mandat osobiscie
i w sposéb nieskrepowany. Wszyscy parlamentarzysci maja obo-
wigzek uczestniczenia we wszystkich obradach i przy podejmo-
waniu wszelkich decyzji, nawet wéwczas, gdy niektére panstwa
cztonkowskie sg wytaczone od konkretnych dziatan.

Kompetencje Parlamentu Europejskiego okreSlone zostaty
w przepisach szczegdlnych TWE, z ktorych wynika, ze petni on
funkcje: konsultacyjna, wspotudzialu w stanowieniu prawa, kon-
trolng i budzetowa.

NajczeSciej stosowang procedurg przy uchwalaniu legislacji
UE jest procedura wspétdecydowania. Stawia ona Parlament Eu-
ropejski i Rade na réownych pozycjach, a akty prawne przyjete
przy zastosowaniu tej procedury sa wynikiem wspolnego dziata-
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nia Rady i Parlamentu. Dotyczy to legislacji w bardzo wielu dzie-
dzinach. Szereg innych wnioskdw wymaga konsultacji z Parla-
mentem, przy czym uzyskanie jego zgody jest konieczne w przy-
padku waznych decyzji politycznych i instytucjonalnych. Parla-
ment dostarcza rowniez impulséw dla uchwalania nowej legisla-
cji, kontrolujgc roczny program prac Komisji, rozwazajgc stosow-
nos¢ przyjecia nowych aktéw prawnych i proszac Komisje o przed-
ktadanie propozyciji.

Uprawnienia budzetowe Parlamentu Europejskiego wynikajg
z okre$lonej procedury uchwalenia budzetu, ktéra trwa od 1
wrze$nia do konca grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktéry
uchwalany jest budzet. Aktywna rola Parlamentu rozpoczyna sie
w momencie przedstawienia mu przez Rade projektu budzetu -
najpoézniej dnia 5 pazdziernika (pierwsze czytanie)®.

Parlament ma prawo absolutng wiekszoscig oddanych gtoséw
zaproponowac Radzie zmiany w odniesieniu do tej czesci projek-
tu, ktora dotyczy tzw. wydatkéw obligatoryjnych, tj. tych, ktére
w sposéb zobowigzujacy wynikajg z traktatu lub z uchwalonych
na jego podstawie aktéw prawnych. Natomiast wiekszo$cig gto-
séw swoich cztonkéw Parlament moze zmieni¢ projekt w czesci
obejmujacej tzw. wydatki nieobligatoryjne, tzn. te, ktore nie wyni-
kaja w sposo6b zobowigzujacy z traktatu lub z uchwalonych na jego
podstawie aktéw prawnych.

Wiekszos¢ wydatkow Wspodlnoty ma charakter obligatoryjny
i wich przypadku , ostatnie stowo” przystuguje Radzie. Parlament
ma prawo wiekszoscig gtosow swoich cztonkéw i dwiema trzeci-
mi oddanych gtoséw z waznych powodoéw odrzuci¢ projekt budze-
tu i domagac sie przedstawienia nowego projektu, co faktycznie
oznacza otwarcie kolejnej procedury budzetowe;j.

Do najwazniejszych uprawnien Parlamentu Europejskiego
w zakresie kontroli parlamentarnej nalezy prawo zgtaszania wo-
tum nieufno$ci wobec Komisji. Parlament uczestniczy réwniez
w nominowaniu przewodniczgcego Komisji i jej cztonkéw.

9 Art. 272 Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (TWE).
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Traktat o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej wzmocnit role
Parlamentu w ochronie interes6w obywateli przez wprowadzenie
prawa petycji umozliwiajgcego ztozenie skargi obywatelom Unii
i wszystkim osobom fizycznym i prawnym zamieszkalym w pan-
stwach cztonkowskich Unii lub posiadajgcym na ich terenie swoja
statutowg siedzibe. Prerogatywy Parlamentu ulegly dalszemu
wzmocnieniu na mocy Traktatu nicejskiego poprzez rozszerzenie
zakresu przedmiotowego stosowania procedury wspétdecydowa-
nia.

Ponadto, Parlament Europejski przedstawia takze kwestie do
rozwazenia na kazdym szczycie UE. W dniu otwarcia szczytu
Przewodniczacy Parlamentu jest proszony o wyrazenie pogladow
i obaw Parlamentu w odniesieniu do aktualnych kwestii oraz po-
zycji w programie obrad Rady Europejskie;j.

3. Komisja Europejska

Komisja Europejskal® jest gtéwnym organem zarzadzajgco-
wykonawczym Wspdélnot Europejskich. Do 1965 roku kazda ze
Wspolnot miata odrebny organ zarzadzajaco-wykonawczy, a dnia
1 lipca 1967 r. powstata Komisja jako wspdlny organ Wspdlnot
Europejskich1l,

Komisja Europejska jest gtlownym organem Wspdlnot. Peini
ona, przede wszystkim, funkcje organu wykonawczego. Powotana
jest do reprezentowania wspoOlnego, niezaleznego interesu
Wspdlnot. Z tego wzgledu jest jednostka niezalezng od panstw
cztonkowskich.

Siedziba Komisji miesci sie w Brukseli, ale jej biura znajduja sie
rowniez w Luksemburgu, przedstawicielstwa - we wszystkich
panstwach UE, a delegatury - w wielu stolicach réznych krajéw
Swiata.

10 Art. 17 Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 234, 244-250, 290
i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
11 Na mocy uktadu o fuzji z 8 kwietnia 1965 r.

550



Instytucje Unii Europejskiej

Cztonkowie Komisji wybierani sg ze wzgledu na swoje ogoélne
kwalifikacje. Ich niezalezno$¢ jest niekwestionowana. W sktad
Komisji wchodzi jeden obywatel z kazdego Panstwa Cztonkow-
skiego. Liczba czlonkéw Komisji moze zosta¢ zmieniona przez
Rade stanowigca jednomyslnie. Cztonkowie Komisji sg w petni
niezalezni w wykonywaniu swych funkcji, w ogélnym interesie
Wspdlnoty. Ponadto nie mogg oni, podczas petnienia swych funk-
cji, wykonywac zadnej innej zarobkowej lub nie zarobkowej dzia-
falnosci zawodowe;.

Komisarzy mianuje sie na pie¢ lat z mozliwoscig przedtuzenia
mandatu. W procedurze powotywania cztonkéw Komisji bierze
udzial Parlament Europejski.

Komisja funkcjonuje na zasadzie kolegialnosci, tzn. Ze decyzje
podejmowane s3 przez kolegium komisarzy, co jest r6wnoznaczne
ze zbiorowa odpowiedzialno$cig polityczng przed Parlamentem
Europejskim. Oznacza to niemozno$¢ wysuniecia wniosku o wo-
tum nieufno$ci wobec jednego komisarza.

Komisja Europejska zbiera sie na posiedzeniach przynajmniej
raz w tygodniu (w $rody). Jej posiedzenia s3 tajne i przebiegaja
wedtug planu pracy opracowywanego trzy razy w roku (na wio-
sne, w lecie oraz w zimie). Komisja Europejska podejmuje decyzje
na zasadzie zwyktej wiekszosci gtosow jej cztonkéw przy zacho-
waniu wymaganego kworum komisarzy obecnych podczas gloso-
wania.

Aparat administracyjny Komisji sktada sie z dyrekcji general-
nych do spraw poszczeg6lnych realizowanych przez nig polityk,
stuzb og6lnych - Urzad ds. Zwalczania Korupcji (OLAF), Eurostat,
Biuro Prasowe i ds. komunikacji, Biuro Wydawnictw, Sekretariat
Generalny oraz stuzb wewnetrznych - ds. budzetu, kontroli finan-
sowej, grup doradcéw ds. polityk, serwis ds. audytu wewnetrzne-
go, potaczonych stuzb ds. thumaczen ustnych i konferencyjnych,
stuzb prawnych, dyrekcji ds. personelu i administracji, stuzb ds.
ttumaczen. Przy Komisji sg akredytowani przedstawiciele dyplo-
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matyczni panstw cztonkowskich Wspdlnot oraz przedstawiciele
panstw trzecichl2.

Komisja Europejska spetnia cztery gtdwne funkcje:

1) przedstawia Parlamentowi i Radzie projekty aktéw praw-
nych;

2) zarzadza i realizuje polityke i budzet UE;

3) egzekwuje prawo wspdlnotowe (razem z Trybunatem
Sprawiedliwo$ci);

4) reprezentuje Unie Europejska na arenie miedzynarodowej,
np. podczas negocjowania umow miedzy UE, a innymi kra-
jami.

Prawo do zgtaszania projektow aktéw prawnych Wspélnot Eu-
ropejskich jest jedng z najwazniejszych kompetencji Komisji, kto-
rej traktaty gwarantujg monopol w zakresie inicjowania polityki
Wspélnot Europejskich. Komisja opracowuje i przedktada Radzie
oraz Parlamentowi Europejskiemu projekty ustaw, przy czym
w jej gestii lezy zar6wno wybor terminu, jak i formy czy tresci
projektu. Udziat w procesie decyzyjnym umozliwia jej ponadto
zmiane pierwotnej wersji projektu.

Bedac organem wykonawczym Unii Europejskiej, Komisja jest
odpowiedzialna za zarzadzanie i realizacje budzetu Unii, kierun-
kéw jej polityki oraz programéw przyjetych przez Parlament
i Rade.

Komisja zajmuje sie budzetem UE pod czujnym okiem Trybu-
natu Obrachunkowego. Parlament Europejski udziela Komisji ab-
solutorium z wykonania budzetu tylko wtedy, gdy jest zadowolo-
ny z wynikéw przedstawionych w rocznym sprawozdaniu Trybu-
natu Obrachunkowego.

Komisja Europejska sprawuje nadzér nad stosowaniem pier-
wotnego i wtérnego prawa wspdélnotowego przez panstwa czton-

12 Szerzej: ]. Borcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Euro-
pejskiej. Podrecznik dla kierunkéw prawa, zarzqdzania i administracji, Warsza-
wa 2012.
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kowskie oraz przedsiebiorstwa (funkcja tzw. strazniczki trakta-
tow).

Komisja Europejska jest znaczaca rzeczniczka Unii Europej-
skiej na arenie miedzynarodowej. Pozwala ona panstwom czton-
kowskim moéwic ,jednym gtosem” na forum miedzynarodowym,
np. na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Komisja jest
takze odpowiedzialna za negocjowanie umow miedzynarodowych
w imieniu UE np. Umowa Kotonul3.

5. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$cil4 jest instytucja sadow-
niczg, zostat utworzony w 1951 r. Jego siedzibg jest Luksemburg.
Trybunat Sprawiedliwo$ci jest zarazem najwyzsza wiadza sadowa
i jedyng instancjg we wszystkich kwestiach nalezacych do prawa
wspdllnotowego. Generalnie ma on zapewnial respektowanie
prawa w interpretacji i aplikacji Traktatu WE.

Ogdlny opis zadan obejmuje trzy podstawowe dziedziny:

1) kontrole przestrzegania prawa wspolnotowego zaré6wno
przez instytucje wspolnotowe podczas stosowania dyspo-
zycji traktatdw, jak i przez panstwa cztonkowskie i jed-
nostki w zakresie obowigzkéw wynikajacych z prawa
wspolnotowego;

2) interpretacje ustawodawstwa wspolnotowego;

3) rozwdj prawodawstwa wspdlnotowego.

Podstawowym zadaniem Trybunatu Sprawiedliwosci jest za-
pewnienie przestrzegania prawa przy wyktadni i stosowaniu
Traktatu. Trybunat kontroluje przestrzeganie prawa przez insty-
tucje wspdlnotowe. W stosunku do panstw cztonkowskich, a takze
innych podmiotéw Trybunat sprawdza, czy wykonuja one swoje
obowigzki wynikajace z prawa wspdlnotowego. Dziatalno$¢ Try-

13 Umowa 2000/483/WE o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony a Wspolnotg Europejska i jej Pan-
stwami Cztonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 r.

14 Art. 19 Traktat o Unii Europejskiej (TUE).
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bunatu moze przybra¢ forme konsultacji lub orzeczen. Funkcja
konsultacyjna polega na wydawaniu przez Trybunal wigzacych
opinii, zwtaszcza w kwestii uméw miedzynarodowych zawiera-
nych przez Wspélnote.

Trybunat Sprawiedliwosci jest sgdem apelacyjnym w stosunku
do Sadu Pierwszej Instancji oraz w odniesieniu do niektérych de-
cyzji Komisji. Sprawy wptywaja do Trybunatu do sedziego spra-
wozdawcy, a nastepnie kazda sprawa jest przydzielana jednemu
sedziemu i rzecznikowi generalnemu. Cata procedura prac Trybu-
natu dzieli sie na dwie fazy: najpierw pisemng, a potem ustna.

Rysunek 3. Struktura organizacyjna Europejskiego Trybunatu

Sprawiedliwosci
Trybunat
przewodniczacy Rzady paflstw U_E, wyzna-
czaja s¢dziow
I 1zba IIIzba 1llIzba IV Izba VIzba [« i adwokatow generalnych
VI Izba na kadencjg¢ trwajaca 6 lat
(po trzech lub siedmiu sedziéw kazda)
- skargi na nieprzestrzeganie traktatu
- skarga panstwa czlonkowskiego na drugie
panstwo
- skarga bezczynnosci (wobec Rady lub Komi-
sii) poparcie pierwszy adwokat general-
- wyrok wstepny o interpretacji lub waznosci ny
prawa Wspdlnot <
- skarga o odszkodowanie adwokaci eeneralni
- rewizja wyrokoéw Sadu Pierwszej Instancji g

Sad Pierwszej Instancji
Przewodniczacy

Rzady panstw UE wyzna-
czaja s¢dziéw na kadencje

11zba 1I 1zba Il Izba IV Izba V Izba trwajaca 6 lat

(po trzech lub siedmiu s¢dziéw kazda) <

- skargi osob fizycznych
- spory mi¢dzy Unig a jej personelem
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W sktad Trybunatu wchodzi dwudziestu pieciu sedziéw. Se-
dziow wspomaga o$miu rzecznikow generalnych. Na wniosek
Trybunatu Sprawiedliwosci Rada, stanowigc jednomyslnie, moze
zwiekszy(¢ liczbe rzecznikdw generalnych. Zadaniem rzecznikoéw
jest analiza spornych spraw oraz przygotowywanie dla Trybunatu
uzasadnionych koncowych wnioskéw. Rzecznicy generalni naleza
wprawdzie do Trybunatu jako instytucji, jednak nie do jego sktadu
orzekajacego. Sedziowie i rzecznicy generalni sa powotywani
przez rzady panstw cztonkowskich na sze$¢ lat, w drodze wza-
jemnego uzgodnienia.

Obowigzuje zasada rotacji, polegajgca na tym, ze co trzy lata
zmienia sie na przemian trzynastu, a p6zniej dwunastu sedziéw
Trybunatu. Zasady rotacji rzecznikéw generalnych s3 okreslane
w statucie Trybunatu Sprawiedliwosci. Sedziowie wybierajg ze
swego grona na okres trzech lat przewodniczacego Trybunatu
(mozliwy jest ponowny wybdr).

Stronami przed Trybunatem moga by¢ panstwa cztonkowskie,
instytucje Wspolnot oraz osoby fizyczne i prawne.

Orzeczenie Trybunatu jest ostateczne i podlega obowigzko-
wemu wykonaniu na terytorium panstw cztonkowskich. Zgodnie
z postanowieniami Jednolitego Aktu Europejskiego przy Trybuna-
le utworzono Sad Pierwszej Instancji, ktory zajmuje sie orzecznic-
twem w sprawach dotyczacych oséb fizycznych i prawnych1>.

Podsumowanie

Instytucje Unii Europejskiej dzialajg na podstawie przepisow
traktatowych oraz wtasnych regulaminéw wewnetrznych. Insty-
tucje UE wraz z komitetami doradczymi oraz szeregiem innych
organow i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej tworza
system instytucjonalny Unii.

15 Szerzej: E. Cata-Wacinkiewicz, System instytucji Unii Europejskiej w swietle
postanowien Traktatu z Lizbony. Pytania. Testy. Kazusy. Tablice, Warszawa 2012.
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Instytucje Unii Europejskiej zapewniaja jej funkcjonowanie,
realizacje polityk i wypelnianie podstawowych zadan, w tym
zwigzanych ze stanowieniem i wdrazaniem prawa unijnego.

Nalezy podkresli¢, Ze stanowienie prawa jest podstawowa
kompetencjg Rady (Rady Unii Europejskiej) oraz Parlamentu Eu-
ropejskiego, a gtéwna inicjatywa ustawodawcza przystuguje

Komisji Europejskiej, ktdra jest takze organem wykonawczym,
kontrolnym i decyzyjnym.
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