PAULINA PYZOCHA

Pojecie i zakres preferencji
podatkowych w Polsce

Wprowadzenie

Polski ustawodawca, naktada zobowigzanie podatkowe, jakim
jest wynikajacy z obowigzku podatkowego, stosunek pomiedzy
podatnikiem a Skarbem Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo
gminy w wysokoSci, terminie i okreslonym miejscu, jednak umoz-
liwia réwniez podatnikom korzystanie z preferencji podatkowych.
Szukajac odpowiedzi na pytanie czym sg preferencje podatkowe,
dochodzimy do pojecia tax expenditures. W znaczeniu stowniko-
wym, zwrot ten méwi o wydatkach, utraconych przez panstwo,
poprzez wprowadzenie roznego rodzaju uprzywilejowan. Moga to
by¢ potracenia, zwolnienia od opodatkowywania, mniejsze stawki
podatkowe, odliczenia, odroczenia lub zaniechania dochodzenia
zobowigzan.

Obowiazujace przywileje podatkowe mozemy podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwszy zbior stanowig ulgi i zwolnienia, ktdre usta-
nawiane sg w podatkowych przepisach materialnych. To uprzywi-
lejowania wynikajace z ustaw. Podatnik ma mozliwo$¢ do wyko-
rzystania z nich w skonkretyzowanym stanie prawnopodatko-
wym, jezeli wypelnia przestanki zawarte w dyspozycji normy
prawnej. Preferencje te maja charakter powszechny i generalny.
Druga grupe przywilejéow podatkowych, stanowig ulgi podatkowe,
wynikajace z przepiséw ogoélnego prawa podatkowego. Maja one
charakter uznaniowy, czyli zaleza od decyzji wydawanych przez
odpowiednie organy podatkowe. Uprawnione podmioty moga
wymierzac je w formie i wysokoSci zaleznej od indywidualnej sy-
tuacji podatnika. Podmiot, ktéry chce skorzysta¢ z preferencji,
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musi ztozy¢ wniosek, do wtasciwego organu podatkowego, a ten
w drodze postepowania uznaje o zasadno$ci prosby i wymierza
odpowiedni wymiar preferencjil.

Ukazane w pracy informacje wskazujg dane za rok 2013. Ogél-
na kwota preferencji za ten rok podatkowy wyniosta 85,0 mld zt,
co stanowi 5,2% PKB2. We wszystkich obszarach wsparcia odno-
towano wzrost liczby preferencji. Najwieksza warto$¢ preferencji
wystapita w podatku od towaréw i ustug, w kwocie 43,4 mld zi.
Podatkowe wplywy budzetowe w roku 2013 wyniosty 241 mld
650 mln 924 tys. zt.

Liczby wskazuja, Ze preferencje podatkowe, w odniesieniu do
catoSci budzetu majg znaczenie. Ksztattujg sie na poziomie %
z catego budzetu. Trzeba wiec podchodzi¢ do nich z wielkg uwaga
i roztropnoscia.

1. Zarys historyczny i istota preferencji podatkowych

Preferencje podatkowe stanowig istotny element systemu po-
datkowego. Umozliwiaja one zastosowanie podatku, jako efek-
tywnego instrumentu, wykorzystywanego dla realizacji celéw
spotecznych i gospodarczych3. Konstrukcja prawna preferencji nie
jest jednak przejrzysta i tatwa w stosowaniu, co spowodowane
jest rozbudowanym systemem ulg i zwolnien podatkowych.

Badania nad tymi przywilejami zostaly zapoczatkowane pod
koniec lat 60. ubiegtego wieku w USA i Niemczech oraz pod koniec
lat 70. w Austrii, Kanadzie, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Pierw-
szym sprawozdaniem dotyczacym preferencji podatkowych, byta
publikacja Departamentu Skarbu Stanéw Zjednoczonych, ktéra
dotyczyta roku podatkowego 1967. Zapoczatkowato to badanie tej
tematyki takze w innych krajach. Rozwigzanie to stato sie na tyle
popularne w latach 70. i 80., iz obecnie w niektérych krajach wta-
dze s3 ustawowo zobligowane do sporzadzania kwotowych ze-

1 Zob. art. 22 § 2 i § 2a oraz art. 67a. § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 1997, nr 137, poz. 926).

2Warto$¢ PKBw 2013 r. wg GUS - 1 635,7 mld zt.

3 B. Kucia-Gusciora, M. Burzec, Preferencje podatkowe, Lublin 2013, s. 29.
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stawien tego typu subwencji*. W latach 1976-1977 dwie gtéwne
miedzynarodowe instytucje fiskalne, jakimi sg International Fiscal
Association i International Institute of Public Finance, obraty za-
gadnienie preferencji podatkowych, za temat przewodni swoich
corocznych spotkan.

W Polsce problematyka preferencji podatkowych po raz
pierwszy zostata poruszona w Biatej Ksiedze Podatkéw>. W publi-
kacji postulowano stopniowa, lecz catkowitg likwidacje ulg czy
zwolnien podatkowych. Kolejnym etapem analizy tej tematyki
byta przygotowana przez NIK w 2007 roku, informacja o stanie
prawa podatkowego, ktéra ukazywata rozmiar preferencji podat-
kowych a takze niebezpieczenstwo powierzchownych analiz i kon-
sultacji dotyczacych prac legislacyjnych®. Dopiero w 2010 ukazato
sie kompleksowe opracowanie Ministerstwa Finanséw, dotyczace
omawianych konstrukcji, ktoére wyraZznie wskazato rozmiar
i znaczenie preferencyjnych form opodatkowania dla budzetu
panstwa. Od tej pory, raport taki ukazuje sie co roku.

2. Definicja preferencji podatkowych

Analizujac pojecie preferencji podatkowych, nie mozna pomi-
na¢ konstrukcji okreslanych mianem tax expenditures, gdyz zro-
zumienie, czym sg owe ,wydatki podatkowe”?, pozwoli na identy-
fikacje preferencji podatkowych. Kazda uprzywilejowanie podat-
kowe skutkuje obnizeniem wptywow budzetowych. Budzet pan-
stwa czy gminy otrzymuje mniej Srodkéw. W tym sensie preferen-

4 A. Wyszkowski, Koncepcja tax expenditures w systemie podatkowym, Go-
spodarka Narodowa 2010, nr 9, s. 69-70.

5 S. Bryndziak, Wady preferencji podatkowych w kontekscie bezposrednich
wydatkow budzetowych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2012,
s. 1.

6 Informacja o wynikach kontroli tworzenia prawa podatkowego w zakresie
ulg i zwolnien podatkowych, NIK, Warszawa 2007, http:/www.nik.gov.pl.

7 P. Ratajczak, Stownik podatki - cta - ubezpieczenia, t. |, Swiebodzin 2000,
s. 229.
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cje podatkowe stanowig wydatki panstwowe, czyli tax expenditu-
res.

Autorem koncepcji tax expenditures jest Stanley S. Surrey, pro-
fesor prawa na Uniwersytecie Harwarda, ktéry otrzymat stanowi-
sko asystenta sekretarza Skarbu w administracji, w okresie, gdy
prezydentem Stanéw Zjednoczonych byt John Fitzgerald Kennedy.
Wedtug jego przekonan, zdefiniowane konstrukcje prawa podat-
kowego wywotujg takie same skutki ekonomiczne, jak bezposred-
nie wydatki budzetowe, jednak nie s3 one poddawane takim sa-
mym badaniom8.

Preferencje zazwyczaj stanowig odstepstwa od ogélnych zasad
podatkowych, tworzac fiskalne przywileje, ktore sg przyznawane
okreslonym grupom podatnikéw lub sferom dziatalnosci, a pro-
wadzg do redukc;ji obcigzen podatkowych. Powodem wprowadze-
nia takich rozwiazan jest che¢ osiggniecia wyzszej efektywnosci
systemu podatkowego, aktywizacja okreslonych zachowan a takze
wspieranie rozwoju regionalnego lub okreslonej dziedziny gospo-
darki®.

Preferencje podatkowe, zgodnie z Ordynacja podatkowg, to
przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odli-
czenia, obnizki albo pomniejszenia, ktérych zastosowanie powo-
duje obnizenie podstawy opodatkowania czy wysokosci podatku.
Definicja ta nie jest jednak wyczerpujaca. Z jednej strony nie kaz-
de zwolnienie czy odliczenie podatkowe, w sensie prawnym, be-
dzie odstepstwem od zdefiniowanego standardu podatkowego.
Z drugiej strony, inne rozwigzania podatkowe, nieobjete wprost
definicjg ulgi podatkowej, moga stanowi¢ odstepstwo od przyjetej
normy, co skutkuje nabyciem cech preferencji podatkowych.
Uprzywilejowania te charakteryzuja sie abstrakcyjnoscia i gene-
ralnoscig, czyli skierowane sa do nieokreslonej liczby podatnikow,
lecz moga posiada¢ rowniez charakter uznaniowy. Szczegdtowe

8 S. Surrey, Pathways to Tax Reform, Harvard University Press, Cambridge
1973, s. 6.
9 B. Kucia-Gusciora, M. Burzec, Preferencje podatkowe..., s. 39.
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regulacje dotyczace poszczegdlnych typow preferencji zawarte sg
w przepisach regulujacych konkretny podatek.

Istniejg zwolnienia o charakterze przedmiotowym i podmio-
towym. Preferencje podmiotowe, jak przewiduja przepisy Konsty-
tucji, moga by¢ wprowadzone jedynie w drodze ustawy!0. Najcze-
Sciej s3 one zwigzane z osobistg sytuacja podatnika oraz jego sy-
tuacja ekonomiczng. Zwolnienia o charakterze przedmiotowym
wynikajg z okreslonych preferencji ekonomicznych panstwa oraz
maja na celu zapobieganie podwoéjnemu opodatkowaniu.

W ciggu ostatnich 20 lat w prawie podatkowym wprowadzono
szereg preferencji. Stanowity one odzwierciedlenie aktualnych
celow polityki panstwa. CzeS$¢ z nich na trwate utrzymata sie
w systemie podatkowym, np. tgczne opodatkowywanie dochodéw
matzonkoéw, inne za$ funkcjonowaty tylko poprzez okreslony czas,
np. ulga odsetkowa w latach 2002-2006. Niektore przywileje sa
wzglednie nowe, np. ulga na dzieci. Preferencje przybieraja rézne
postacie, najczesciej sa to zwolnienia i odliczenia, ale takze moga
by¢ obnizeniem stawki podatkowej, np. w podatku akcyzowym.

3. Przyczyny wprowadzania przywilejow

Czynnikami decydujacymi o powszechnoSci stosowania prefe-
rencji podatkowych sg wzgledy historyczne, spoteczne, ekono-
miczne ipolityczne. System podatkowy budowany jest na pod-
stawie historycznych uwarunkowan. Ksztattuje sie i zmienia przez
lata swojego funkcjonowania. O istnieniu preferencyjnych rozwia-
zan niejednokrotnie decyduje tradycja, co powoduje, Ze pomimo
ustania racjonalnych przestanek dla funkcjonowania w systemie
danej konstrukgji, jest ona utrzymywana. Procesy spoteczne i eko-
nomiczne mogg wptywac na preferowanie pewnych grup podat-
nikéw czy dziedzin gospodarki. ,Zaoszczedzony” podatek ma w swo-
im zalozeniu sktoni¢ beneficjenta preferencji do oczekiwanych
przez panstwo zachowan.

10 Art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483).
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Najbardziej kontrowersyjng przyczyng sg wzgledy polityczne.
Wynika to z rozlegle rozumianego politycznego procesu stano-
wienia prawa podatkowego. Proces legislacyjny jest wynikiem
wspotpracy poszczeg6lnych partii politycznych, ktére w wyniku
wspoétdziatania dochodza do porozumien w uchwalaniu norm
prawnych.

Prawo zawiera wiecej ulg, zwolnien czy wytaczen, jezeli sg sil-
ne naciski, ze strony réznego rodzaju grup, na ustawodawce. Zda-
rza sie, ze wprowadzane s3 rozwigzania, ktére dosadnie fawory-
zZuja grupe spoteczng, zapominajac o racjonalnos$ci przepiséw
prawa. Przykladem takiej przesadnego uprzywilejowania w pol-
skim systemie podatkowym sg wytaczenia z podatku dochodowe-
go dziatalnos$ci rolniczej!l.

Kraje na calym $wiecie wykorzystuja mechanizm preferencji
podatkowych jako instrument polityki finansowej panstwa.
Wprowadzajac okreslonego rodzaju rozwigzania podatkowe, chca
osiaggnac¢ zamierzone cele. Do najczesciej stosowanych przywile-
jow zalicza sie miedzy innymi zwiekszenie progresywnosci i efek-
tywnos$ci systemu podatkowego czy stymulowanie konsumpcji
okreslonych débr lub ustug.

Preferencje podatkowe majg réwniez negatywne aspekty sto-
sowania. Rozbudowany katalog przywilejow zakioca przejrzy-
sto$¢ systemu, nie stosujac sie do zasady sprawiedliwosci i po-
wszechnos$ci opodatkowania. Rozwigzania te powodujg zwieksze-
nie sie kosztow poboru podatku. Niekorzystne czynniki moga
prowadzi¢ do ewentualnej redukcji stawek podatkowych oraz
skutkowa¢ powstaniem konieczno$ci zwiekszenia czeSci obcigzen
fiskalnych z powodu niedostatecznego zasilenia budzetu wpty-
wami podatkowymi.

4. Analiza wartosci preferencji podatkowych

Okreslenie wartosci preferencji podatkowych, wymaga zasto-
sowania wtasciwej metody. NajczeSciej do tego celu stosuje sie

11 A. Wyszkowski, Koncepcja tax expenditures ..., s. 78.
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technike szacowania warto$ci uprzywilejowan podatkowych na
podstawie obliczenia utraconych wplywéw. Polega ona na obli-
czeniu kwot, ktére nie wptynety do budzetu w skutek funkcjono-
wania danej preferencji.

Ogodlna kwota preferencji podatkowych w 2013 r. wyniosta
85,0 mld z}, co stanowi 5,2% PKB. Warto$¢ tych uprzywilejowan
zawiera odliczenia z podatku od towaréw i ustug (VAT), podatku
akcyzowego, podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT), po-
datku dochodowego od oséb prawnych (CIT) oraz podatkéw lo-
kalnych, tj. podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz po-
datku lesnego. Natomiast kwota preferencji w podatkach stano-
wigcych dochéd panstwa wyniosta 76,9 mld zt, co stanowi 4,7%
PKB12,

WyKkres 1. Analiza porownawcza preferencji podatkowych w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu Ministerstwa Finanséw
,Preferencje podatkowe w Polsce”.

12 Raport Ministerstwa Finanséw, Preferencje podatkowe w Polsce, nr 5, data
publikacji: 07.05.2015 ., s. 3.

71



Paulina Pyzocha

Wartos$¢ preferencji na przetomie ostatnich pieciu lat wzrasta.
W stosunku do roku 2012 warto$¢ preferencji zwiekszyta sie
0 3,4 mld zt. Najwiekszy wzrost miat miejsce w podatku docho-
dowym od os0b prawnych. Jego warto$¢ wyniosta 1,8 mld zi
Przyczyng byty przede wszystkim wyZsze wartosci zwolnien dla
podatnikéw, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ na terenie specjalnych
stref ekonomicznych, wzrost kwot odliczenia strat z ubiegtych lat
a takze zwolnienia dochodéw organizacji o charakterze niezarob-
kowym. W podatku dochodowym od o0séb fizycznych réwniez od-
notowano niewielki wzrost na poziomie 0,5 mld zt. Szczeg6lnym
czynnikiem byl w tym przypadku wzrost doptat bezposrednich,
stosowanych w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej Unii Europej-
skiej, ktére podlegaja zwolnieniu z podatku dochodowego.

Najwyzsza warto$¢ preferencji wystepuje w podatku VAT
i w roku 2013 wynosita ona 43,4 mld zt, co stanowi 2,7% PKB.
W PIT wysoko$¢ ulg, zwolnien i odliczen podatkowych wyniosta
19,4 mld zt, co oznacza 1,2% PKB. W przypadku CIT warto$¢ pre-
ferencji stanowi 12,6 mld z}, tj. 0,8% PKB. Najnizsza warto$¢ pre-
ferencji odnotowano w podatku akcyzowym i zostata ona oszaco-
wana na 1,6 mld zt, tj. 0,1% PKB.

Wyodrebnia sie dziewie¢ obszaréw wsparcia, w ktérych za-
uwaza sie znaczacy wptyw preferencji podatkowych. Te kategorie
to:

— gospodarka,

— rolnictwo,

— zatrudnienie, edukacja, nauka, kultura, sport,

— organizacje pozytku publicznego, koScioty, organizacje spo-

teczne i obywatelskie,

— zdrowie,

— rodzina i pomoc socjalna,

— transport i ochrona Srodowiska,
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— inne obszary, ktérych nie mozna przyporzadkowa¢ do po-
zostatych grup1s.

Wykres 2. Stosunek preferencji w poszczegdlnych obszarach
wsparcia

W gospodarka M rolnictwo

B zatrudnienie edukacja

B organizage pozytku publicznego B zdrowie

B rodzina i pomoc socjalna H transport i ochrona Srodowi:
N inne

Zrbodio: opracowanie wilasne na podstawie raportu Ministerstwa Finansow
,Preferencje podatkowe w Polsce”.

Najmocniej wspieranym przez panstwo obszarem jest nie-
zmiennie rodzina i pomoc socjalna. Sfera ta stanowita 48% z ogdl-
nej wartos$ci preferencji podatkowych i wyniosty 36,7 mld zt. Du-
zym obszarem wsparcia jest gospodarka z 19%. Zdrowie na po-

13 Raport Ministerstwa Finansow, Preferencje podatkowe w Polsce, nr 5, data
publikacji: 07.05.2015 ., s. 17.
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ziomie 9%, natomiast rolnictwo 8%. Kolejnymi sektorami na po-
ziomie 5% jest gospodarka oraz wszystkie inne obszary, nie pod-
legajgce zadnej z wymienionych kategorii. Organizacje pozytku
publicznego, koScioty, organizacje spoteczne i obywatelskie a tak-
Ze transport i ochrona $rodowiska zyskaty 3% wsparcia. Sfera
zatrudnienia w ogdlnym ujeciu otrzymata minimalne warto$ci
preferencji, co skutkowato sklasyfikowaniem jej na poziomie 0%.

5. Zmiany prawne w obrebie preferencji podatkowych

Wspéiczesny schemat prawa podatkowego jest wcigz w trak-
cie tworzenia. Jego najwazniejsze elementy, czyli ogdlna czes¢
prawnomaterialna oraz czes¢ proceduralna podlegaja stabilizacji.
Polskie prawo podatkowe szybko dostosowane byto do standar-
dow gospodarki rynkowej. Jego cecha charakterystyczng jest wy-
soka efektywnos$¢ fiskalna w zakresie podatkéw stanowigcych
budzetu panstwal4.

W $wietle procesu legislacyjnego odnos$nie podatkow, gtdwna
aktywnos$¢ ustawodawcy wykazuje sie w wprowadzaniu do kon-
strukcji podatkow preferencji podatkowych. Zdecydowang wiek-
szo$¢ stanowig zwolnienia podatkowe, ulgi w ciezarze podatko-
wym czy wyltaczenia od opodatkowywania. Liczba preferencji ule-
ga systematycznemu wzrostowi. Takie dziatania ustawodawcy
moga zastanawia¢, gdyz w ,Strategii podatkowej” z poczatku 2004
roku twierdzono, ze konieczne jest minimalizowanie liczby prefe-
rencji podatkowych, gdyz majg one inne niz zamierzone skutki
ekonomiczne i spotecznels. ,Zaoszczedzone” srodki powinny by¢
ulokowane na inny cel, krgzac w obiegu gospodarczym. Jednak nie
zawsze to zatozenie jest trafne.

Techniczna formuta ulg i zwolnien w podatku dochodowym od
0oséb fizycznych nie zawsze byta jednakowa. Poczatkowo ulgi
przyjmowaty forme odliczen od podstawy opodatkowania. Z cza-

14'W. Modzelewski, wspétpr. K. Baran, Wstep do nauki..., s. 64.
15 L. Etel, R. Dowgier, Podatki i optaty lokalne: czas na zmiany, Biatystok
2013,s.70.
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sem zmienity swoéj charakter formutujac sie jako odliczenia od
podatku.

Réznorodno$¢ ulg zalezna jest od uwarunkowan charaktery-
stycznych dla preferencji a takze proceduralnych schematéw sto-
sowania odliczen?e.

Katalog ulg podatkowych zostat rozszerzony w roku 1992
o tzw. ulge gornicza. Kolejno rok p6zniej wprowadzono: odlicze-
nie kosztow zwigzanych z nabycie akcji od Skarbu Panstwa a tak-
ze zwrotu bezpodstawnie pobranych rent, emerytur czy zasitkéw
oraz ulgi szkolne. W roku 1995 zbidr ulg ulegt rozszerzeniu o wy-
datki, jakie podatnik poniést w zwigzku z dojazdem dzieci do
szk6t publicznych i niepublicznych a takze wydatki na cele na-
ukowe oraz doksztatcanie sie i doskonalenie zawodowe. W 2001
roku dodano ulge dla oséb pozbawionych wolnosci, wykonujacych
jednak prace. Poczatkiem 2001 roku znaczgco zmodyfikowano
katalog ulg podatkowych. Uchylono pie¢ ulg jednak w tym samym
czasie dodano nowe preferencje. W okresie 2001-2006 w obrocie
prawnych funkcjonowata ulga dajaca mozliwo$¢ na odliczenie
wydatkéw poniesionych na sptate kredytéw.

Poczawszy od roku 2004 przepisy prawa podatkowego prze-
widujg ulge w postaci odliczenia od podatku 1% na tak zwane Or-
ganizacje Pozytku publicznego. Od poczatku 2005 roku ustawo-
dawca wprowadzit nowy przywilej, tzn. ulge internetows, jednak
przewidziat takze ograniczenie tego zastosowania do kwoty 760
ztotych. Kolejng nowoscia w przepisach podatkowych od roku
2006 jest ulga z tytutu nabycia nowych technologii. W roku 2012
funkcjonuje ulga dajgca mozliwo$¢ odliczania od dochodu wptat
na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego.

Przez caty okres funkcjonowania podatku dochodowego od
0s6b fizycznych liczba oraz charakter preferencji ulega zmianie.
Pojawiag sie mocne stwierdzenia, ze katalog ulg i zwolnien powi-
nien by¢ pomniejszony, jednak ustawodawca nie stosuje sie do
tego zatozen. Jedne ulgi tracg swoj byt prawy, jednak pojawiajg sie

16 R. Mastalski, Prawo podatkowe, wyd. 7, Warszawa 2012, s. 441.
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nowe uprzywilejowania. Preferencje podatkowe powinny spetnia¢
funkcje socjalng, prorodzinng czy spoteczna. Pienigdze zaoszcze-
dzone poprzez stosowanie ulg pozwalajg zainwestowac je na inny
cel. Mocno zaakcentowane s3a ulgi o charakterze rodzinnym
i socjalnym. Stanowig one 48% z catosSciowej puli preferencji po-
datkowych i sg systematycznie wykorzystywane przez podatni-
kow. Do najbardziej stabilnych ulg zalicza sie ulge z tytutu daro-
wizn, odliczenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne
a takze ulge rehabilitacyjng?’. Jednak ich szczegdtowe konstrukcje
ulegty licznym modyfikacjom. Przede wszystkim ustawodawca
stara sie doprecyzowac przestanki oraz zasady stosowania danych
ulg, tak aby prawo podatkowe stato sie przejrzyste, a przywilej
korzystania z preferencji byt czesto wykorzystywany a nie odrzu-
cany ze wzgledu na swoj skomplikowany schemat. W ciggu dwu-
dziestolecia funkcjonowania ustawy o podatku dochodowym od
0os6b fizycznych zmiany w zakresie przywilejow podatkowych
odzwierciedlaja polityke podatkowg panstwa oraz tendencje w jej
ksztattowaniu.

Podsumowanie

Analizy w zakresie preferencji sg czym$ stosunkowo nowym
w zakresie sprawozdawczoS$ci Ministerstwa Finanséw. Dotad nie
spotykane raporty, zaczety funkcjonowac¢ od 2010 roku. Wydawa-
ne cyklicznie co roku, stanowig obecnie podstawe do rozwazan na
temat preferencji podatkowych w Polsce. Nie funkcjonuje to jed-
nak w sposob idealny. Wydawany raport zawiera informacje
z dwu letnim opo6Znieniem, czyli sprawozdanie upublicznione
w roku 2015 zawiera dane za rok podatkowy 2013.

W wielu krajach nalezacych do Organizacji Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju, obowigzek uchwalania publikacji o uprzywile-
jowaniach podatkowych jest wymagany przepisami prawa. Jego
wymog prawny, relacja z budzetem oraz czestotliwo$¢ uchwalania
jest rozny i zalezny od przyjetych zatozen w danym panstwie. Dla

17 B. Kucia-Gus$ciora, M. Burzec, Preferencje podatkowe..., s. 58.
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przyktadu, mozna powota¢ Niemcy, gdzie obowigzek tworzenia
raportéw natozony jest ustawowo. Celem takiego zabiegu jest re-
dukowanie subwencji i wydatkéw budzetowych. Raport stanowi
zatgcznik do budzetu i wydawany jest co dwa lata. Sprawozdaw-
czo$¢ w temacie przywilejéw podatkowych powinna przede
wszystkim przynosi¢ lepsza efektywnos$¢ ich wykorzystywania
oraz wprowadzania. Daje takze mozliwo$¢ obserwowania, czy
zatozenia, w ramach ktérych wprowadzane sg uprzywilejowania,
daja zamierzone efekty.

Liczby ukazuja, Ze preferencje podatkowe maja znaczenie.
Ksztattujg sie na poziomie % z catego budzetu. Trzeba wiec pod-
chodzi¢ do nich z wielkg uwaga i roztropnoscia. W doktrynie wiele
razy zawracano uwage na potrzebe zmniejszenia uprzywilejowan
podatkowych, jednak nie ma to odzwierciedlenia w ustawodaw-
stwie. Rezygnuje sie z jednych preferencji, lecz ustanawia sie no-
we. Polityka nie powinna odgrywac tak znaczacej roli. Ksztatto-
wanie prawa podatkowego, powinno by¢ tworzone z mys$la o go-
spodarce i budzecie panstwa. Wszystkie przywileje podatkowe
stanowig wiec koszty, jakie ponosi panstwo.

Rola i waga preferencji podatkowych jest ogromna. Waznym
posunieciem jest publikowanie raportéw odnos$nie tej tematyKki.
Pozwala to na okreslanie kwot, jakie sg potencjalnie sg utracone
oraz zauwazenie kategorii, ktore sa przez panstwo znacznie moc-
niej wspierane. Nie zawsze jednak zamierzenia, jakimi kieruje sie
ustawodawca, sg realizowane w procesie stosowania prawa.
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