TOMASZ 0Z0G

Organizacja i funkcjonowanie
Inspekcji Transportu Drogowego
w zakresie bezpieczenstwa publicznego

Bezpieczenstwo stanowi podstawowa potrzebg kazdego czto-
wieka i grup spotecznych, dlatego tez priorytetowym zadaniem
kazdego panstwa powinno by¢ stworzenie i doskonalenie systemu
bezpieczenstwa. Panstwo powinno te potrzebe zapewni¢ w okre-
sie stabilizacji, jak i w czasie zmiennych zagrozen zewnetrznych
i wewnetrznych. W literaturze i praktyce bardzo rzadko mozna
spotkac sie z okre$leniem bezpieczenstwo funkcjonujagcym samo-
dzielnie. Obok tego, Ze najcze$ciej mowa jest o jakim$ rodzaju
bezpieczenstwa, zwroci¢ trzeba uwage i na tg okolicznos¢, Ze z re-
guty wystepuje ono w odniesieniu do jakiego$ zagrozenia. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze wielo$¢ rodzajoéw bezpieczenstwa jest zwig-
zana S$ciSle z wieloScig zagrozen. W literaturze przedmiotu najcze-
Sciej bezpieczenstwo oznacza brak zagrozenia fizycznego albo
ochrone przed nim. Trudno$¢ zdefiniowania pojecia bezpieczen-
stwo wynika tez z faktu, Ze jest to kategoria bedaca przedmiotem
zainteresowania wielu dziedzin nauki, na gruncie, ktérych po-
wstawaty definicje uzyteczne w tych wtasnie dziedzinach. Podob-
na interpretacja dotyczy sytemu bezpieczenstwa. Wieloznaczno$¢
i ztozonos¢ definicji bezpieczenstwa sprawia, ze bardziej niz po-
szukiwanie ogolnej definicji, wskazane jest wyrdznienie jego roz-
nych odmian.

Bezpieczenstwo panstwa wiaze sie z: poczuciem pewnosci,
brakiem zagrozen, ochrong przed zagrozeniami, a jego zapewnie-
nie obejmuje kwestie polityczne i militarne, a takze aspekty go-
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spodarcze, ekologiczne, spoteczne, etniczne i innel. Przyjmujac
pojecie bezpieczenstwa panstwa jako wyjSciowe wyrdzni¢ nalezy
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne. Bezpieczenstwo we-
wnetrzne oznacza stabilno$¢ i harmonijno$¢ okreslonego podmio-
tu badz systemu (podmiotu zbiorowego). Bezpieczenstwo we-
wnetrzne powinno wiec obejmowaé wszystko to, co wigze sie
z rownowagg i porzadkiem na danym terytorium.

Na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa sktada sie zaré6wno
bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo panstwa) jak i bez-
pieczenstwo miedzynarodowe, gdyz rola panstwa jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa zaréwno w wymiarze zewnetrznym (miedzy-
narodowym), jak i wewnetrznym (ogélnospotecznym, jednostko-
wym). Bezpieczenstwo zewnetrzne to brak zagrozen ze strony in-
nych organizmoéw i jest zwigzane z wszelkimi Zrédtami zagrozen
dla podmiotu, ktére maja pochodzenie z jego otoczenia, ale takze
spoza niego?.

Sktadowymi bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa s3: bez-
pieczenistwo publiczne oraz bezpieczenstwo powszechne. Bezpie-
czenstwo publiczne to stan braku zagrozenia dla funkcjonowania
organizacji panstwowej i realizacji jej intereso6w, umozliwiajacy
normalny, swobodny jej rozwoj. Utrzymanie bezpieczenstwa pu-
blicznego jest jednym z najstarszych zadan publicznych wigzacym
sie Scisle z podstawowa funkcja wtadzy publicznej. Formalng gwa-
rancjg utrzymania tego stanu sg odpowiednie normy prawne,
a gwarancjg instytucjonalng s kompetentne organy panstwa. Za-
tem w obrebie bezpieczenstwa publicznego mozna wyro6zni¢ bez-
pieczenistwo ogo6tu obywateli panstwa - zaréwno bezpieczenstwo
kazdego czlowieka, jego zycia, zdrowia, mienia, realizacji praw
podmiotowych, jak i wszelkich form Zycia zbiorowego w organi-

1 A. Misiuk, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Warszawa
2008, s. 14-15.

Z A. Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza
i wspotczesne rozumienie w naukach politycznych, e-Politikon, Kwartalnik Na-
ukowy Osrodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego 2013, nr
VI, s. 69-70.
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zacji panstwowej, w ktorej wspoétzyja ludzie, czyli takze bezpie-
czenstwo wszelkich instytucji publicznych i organizacji spotecz-
nych, prywatnych itp.3

Obecnie istnieje bardzo duzo roznych zagrozen bezpieczen-
stwa i stale pojawiajg sie nowe typy zagrozen. Sg to zagrozenia:
polityczne, militarne, gospodarcze, spoteczne, ekonomiczne i eko-
logiczne#, w tym na przyktad: konflikty zbrojne, zamachy terrory-
styczne, przestepczos$¢, ekscesy chuliganskie, infekowanie syste-
mow informatycznych oraz przestepstwa gospodarcze. Dlatego
wazna jest odpowiednia ochrona bezpieczenstwa publicznego,
aby cztowiek czut sie bezpieczny w swoim otoczeniu, w miejscu
zamieszkania, w pracy, w miejscu wypoczynku, a takze w miej-
scach uzyteczno$ci publicznej, parkach, komunikacji miejskiej,
urzedach, pubach, teatrach itp.

Jednym z zagrozen bezpieczenstwa publicznego sa zagrozenia
w ruchu drogowym, Obecnie motoryzacja jest jednym z najwaz-
niejszych elementéw zycia gospodarczego i spotecznego. Od wielu
lat w Polsce, podobnie jak i na drogach catego Swiata, obserwuje
sie coraz wieksze natezenie ruchu. Konsekwencjg tej sytuacji jest
wiele niekorzystnych zjawisk. Na przyktad, coraz czesciej zdazaja
sie powazne wypadki drogowe, spowodowane eksploatowanymi
na drogach pojazdami technicznie niesprawnymi oraz ztym sta-
nem nawierzchni drog. Duzym problemem s3a réznego rodzaju
wypadki drogowe, ktorych przyczyny wynikaja zaréwno z brawu-
ry kierowcow, braku nawykéw zachowania ostroznosci wsrod
kierowcow i pieszych, etc.5

Problematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego jest wielo-
aspektowa i obejmuje trzy zasadnicze zagadnienia: cztowiek, po-
jazd i droga, ktére s3g ze sobg istotnie powigzane. Pojazd, jako ele-

3 A. Misiuk, Administracja..., op. cit., s. 17.

4 7. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédta zagrozen bezpieczenstwa, ,Bezpieczen-
stwo i Technika Pozarnicza / Safety & Fire Technique”, Kwartalnik 2010, nr 1,
s. 27-46.

5 B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Koztowska, Bezpieczeristwo we-
wnetrzne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 41.
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ment systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego czesto wptywa
na rozmiar skutkéw wypadkéw drogowych. Pojazdow ciggle
przybywa, dominuja samochody osobowe, ktére powoduja zatto-
czenie na drogach i nie zawsze sg sprawne.

Droga, jako element bezpieczenistwa ruchu drogowego, ma
wptyw na ilo§¢ wypadkéw oraz rozmiar ich skutkéw. Do wypad-
kow dochodzi na réznych rodzajach drég. W Polce brakuje drog
o wysokim wskazniku bezpieczenstwa (bezpiecznych autostrad,
drég ekspresowych, czy dwujezdniowych), a drogi jednojezdnio-
we, dwukierunkowe sg niedostosowane do gwattownie wzrasta-
jacego natezenia ruchu oraz czesto niewtasciwie oznakowane.

Jednak to cztowiek jest najbardziej odpowiedzialny za stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jego edukacja, warunki uzy-
skiwania uprawnien do kierowania pojazdami oraz umiejetno$¢
ratowania innych ludzi sg bardzo wazne w celu zapewnienia od-
powiedniego bezpieczenstwa w ruchu drogowymé®.

W Polsce bezpieczenstwo jest prawnie zagwarantowane usta-
wa konstytucyjng. Wszystkie organy panstwa oraz organy spo-
teczne i obywatele maja obowigzek chroni¢ bezpieczenstwo pu-
bliczne. Powyzszy zapis umozliwit powotanie specjalnych orga-
noéw, ktére majg za zadanie ochrone bezpieczenstwa publicznego.
Sa to gtownie formacje uzbrojone, takie jak: Policja, Panstwowa
Straz Pozarna, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencja Wywiadu, ale tez organy nie majgce charak-
teru zmilitaryzowanego, czyli roznego rodzaju inspekcje, np. Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja
Ochrony Srodowiska, Inspekcja Transportu Drogowego.

Ponadto wazng role w zakresie ochrony bezpieczenstwa pu-
blicznego petnig jednostki samorzadu terytorialnego. Powiat, z racji
swego usytuowania w ramach struktur administracji publicznej,
zostat wyposazony w liczne zadania i kompetencje mieszczace sie
w kategorii tzw. policji administracyjnej, czyli zadania zapewnia-

6 Strategia poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na obszarze woje-
wodztwa mazowieckiego w latach 2014-2020, Mazowiecka Rada BRD, War-
szawa 2014, s. 7-10.
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jace ochrone ustalonego stanu prawnego i faktycznego oraz prze-
ciwdziatanie jego naruszeniom.

Administracja publiczna powinna by¢ przygotowana do zapo-
biegania zagrozeniom, a w razie ich zaistnienia podja¢ dziatania
prewencyjne i represyjne. Formalng gwarancjg utrzymania tego
stanu sg wtasciwe normy prawne.

Za zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym odpowia-
da miedzy innymi Inspekcja Transportu Drogowego, ktéra po-
wstata 1 listopada 2001 roku na mocy ustawy z dnia 6 wrzeSnia
2001 roku o transporcie drogowym, a inspektorzy transportu
drogowego rozpoczeli wykonywanie czynno$ci kontrolnych na
drogach w dniu 1 pazdziernika 2002 roku.

Zgodnie z zapisami wyZej wymienionej ustawy Inspekcja
Transportu Drogowego ma za zadanie kontrolowa¢ przestrzega-
nie przepiséw zwigzanych z ruchem drogowym - zatem przyczy-
niac sie do poprawy bezpieczenstwa na drogach?.

Inspekcja Transportu Drogowego kontroluje przestrzeganie:

¢ obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego;

e przepis6éw ruchu drogowego w zakresie i na zasadach okre-
$lonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ru-
chu drogowym,;

¢ odpowiednich zasad i warunkow transportu zwierzat;

e czasu pracy przedsiebiorcow osobiscie wykonujacych
przewozy drogowe i 0os6b niezatrudnionych przez przed-
siebiorce, lecz osobiscie wykonujacych przewozy drogowe
na jego rzecz.

Ponadto Inspekcja Transportu Drogowego kontroluje:

e ciSnieniowe urzgdzenia transportowe pod wzgledem zgod-
nos$ci z wymaganiami technicznymi, dokumentacjg tech-
niczng i prawidtowoscia ich oznakowania;

¢ rodzaj uzywanego paliwa;

7 Art. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o transporcie drogowym (t,j. Dz. U.
z 2013 r, poz. 1414 ze zm.).
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dokumenty zwigzane z wykonywaniem publicznego trans-
portu zbiorowego;
prawidtowo$¢ uiszczania optaty elektronicznejs.

Dodatkowo Inspekcja Transportu Drogowego prowadzi poste-
powania administracyjne, w tym wydawanie decyzji administra-
cyjnych na zasadach okre$lonych w ustawie, a takze podejmuje
inne czynnos$ci w sprawach:

licencji wspo6lnotowej;

zezwolen w miedzynarodowym transporcie drogowym i ze-
zwolen na przewdz kabotazowy;

formularzy jazdy;

zaswiadczen na miedzynarodowy niezarobkowy przewdz
drogowy;

Swiadectw kierowcy;

certyfikatéw potwierdzajacych spetnienie przez pojazd od-
powiednich wymogéw bezpieczenstwa lub warunkéw do-
puszczenia do ruchu;

zezwolen na wykonywanie zawodu przewozZnika drogowe-
go;

zezwolen zagranicznych i zezwolen ministra wtasciwego do
spraw transportu®.

Do zadan Inspekcji Transportu Drogowego nalezy takze kon-
trola ruchu drogowego w odniesieniu do kierujgcych w stosunku
do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze kieruja pojaz-
dem w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo
srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu, a takze do tych ktérzy
naruszyli przepisy ruchu drogowego w przypadku zarejestrowania
tego naruszenia przy uzyciu: przyrzadéw kontrolno-pomiarowych
(przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie) albo na statku
powietrznym19,

8 Tamze, art. 50 ust. 1.
9 Tamze, art. 50 ust. 2.
10 Http: / /www.witd.gdansk.pl/inspekcja/zadania-inspekcji (10.01.2015).
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Zadania Inspekcji Transportu Drogowego wykonuje Gléwny
Inspektor Transportu Drogowego oraz wojewoda, dziatajacy za
posrednictwem Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowe-
go jako kierownika Wojewddzkiej Inspekcji Transportu Drogowe-
go, wchodzacej w sktad wojewddzkiej administracji zespolone;.

Gtowny Inspektor jest centralnym organem administracji rza-
dowej podlegtym ministrowi wiasciwemu do spraw transportu.
Jest on powotywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek mini-
stra wlasciwego do spraw transportu. Gtéwny Inspektor Trans-
portu Drogowego koordynuje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢
wojewodzkich inspektorow transportu drogowegoll.

Organizacje wewnetrzng, szczegétowy zakres zadan i tryb pra-
cy komérek organizacyjnych okresla regulamin organizacyjny na-
dany przez Gléwnego Inspektora na wniosek dyrektora general-
nego.

DziatalnoScia Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Dro-
gowego kieruje Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego.
Wojewddzkiego Inspektora powotuje i odwotuje wojewoda, za
zgoda Gtéwnego Inspektoral2.

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego zapewnia
wlasciwemu terytorialnie Wojewoddzkiemu Inspektorowi Trans-
portu Drogowego realizacje jego zadan. W sktad Wojewodzkiego
Inspektoratu wchodzg wydzial: inspekcji i wydziaty lub samo-
dzielne stanowiska do spraw finansowo-ksiegowych, kadr, admi-
nistracyjno-technicznych i prawnych. Czynno$ci zwigzane z reali-
zacjq zadan w okreslonym zakresie wykonujg inspektorzy Inspek-
cji zwani ,inspektorami”13.

Szczegb6towa organizacje Wojewodzkiego Inspektoratu okresla
regulamin organizacyjny ustalany przez Wojewodzkiego Inspek-

11 A, Misiuk, Administracja..., op. cit., s. 203-204.

12 Art. 53 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym (t.j.
Dz.U.z 2013 r., poz. 1414 ze zm.).

13 Tamze, art. 51.
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tora i zatwierdzany przez wojewode, po zaopiniowaniu przez
Gtownego Inspektora Transportu Drogowegol4.

Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego powotany jest do
kontroli przestrzegania przepisOw obowigzujacych w zakresie
wykonywania transportu drogowego i niezarobkowego przewozu
0s6b i rzeczy. To powotanie realizuje przestrzegajac zasady legal-
nosci, skutecznos$ci, wydajnosci i oszczednoSci. Jego dziatalno$¢
przyczynia sie gtéwnie do: poprawy bezpieczenstwa w transpor-
cie drogowym, poprawy warunkow socjalnych w transporcie dro-
gowym, ograniczenia degradacji drég, zwiekszenia poziomu prze-
strzegania prawa przez kierowcéw i przedsiebiorcow wykonuja-
cych przewozy drogowe, ochrony rynku transportowego przed
naruszeniami zasad nieuczciwej konkurencji, ochrony srodowiska
naturalnego, ciggtego doskonalenia systemu zarzadzania jako$cig,
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym?>.

Inspekcja wspétdziata z Policja, Strazg Graniczng, Stuzbg Celna,
Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Pracy, Inspekcja
Handlowa i zarzadcami drog w zakresie bezpieczenstwa i porzad-
ku ruchu na drogach publicznych oraz zwalczania przestepstw
gospodarczych dokonywanych w zakresie transportu drogowego
lub w zwigzku z tym transportem, z uwzglednieniem wtasciwos$ci
i kompetencji tych organéw oraz zadan Inspekcji. Inspekcja
wspotdziata réwniez z organami samorzadu terytorialnego, jak
réwniez z organizacjami zrzeszajacymi przewoznikéw drogo-
wych1é,

Najwazniejszym aktem prawnym dotyczacym zapewnienie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest ustawa o transporcie
drogowym, ktéra w przejrzysty i kompleksowy sposob reguluje
zakres wymagan w stosunku do podmiotéw wykonujacych krajo-

14 Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 2007 roku w sprawie
zasad organizacji wojewddzkich inspektoratéw transportu drogowego (Dz. U.
z 2007 r., nr 109, poz. 753).

15 Dane za strong internetowg Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogo-
wego, www. gitd.gov.pl (10.01.2015).

16 A. Misiuk, Administracja..., op. cit., s. 203.
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wy i miedzynarodowy zarobkowy przew6z rzeczy lub oséb oraz
do podmiotow wykonujacych niezarobkowe przewozy drogowe
krajowe i miedzynarodowe. Dzieki tej ustawie wprowadzono do
polskiego prawa postanowienia wielu aktow prawa wspélnoto-
wego, zwlaszcza dyrektyw i rozporzadzen okreslajacych m.in. do-
step do rynku przewozéw tadunkéw i oséb, poziom wyszkolenia
kierowcodw wykonujacych przewozy drogowe, zakres i warunki
pobierania optat za korzystanie z niektérych rodzajow infrastruk-
tury, zasady przestrzegania przepisoOw socjalnych (czas pracy kie-
rowcow). Ustawa reguluje tez odpowiedzialno$¢ za naruszenie
obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego: podmiotéw
wykonujacych przewdz drogowy lub inne czynnos$ci zwigzane
z tym przewozem; kierowcoéw, os6b zarzadzajacych transportem
i innych oséb wykonujacych czynnos$ci zwigzane z przewozem
drogowym17.

Jednakze obok ustawy o ruchu drogowym istnieje wiele innych
przepiséw prawa zwigzanych bezposrednio lub posrednio z bez-
pieczenstwem ruchu drogowego. Niektore zapisy s mato precy-
zyjne i niedostosowane do zmieniajacych sie uwarunkowan ze-
wnetrznych.

0Od powstania Inspekcji Transportu Drogowego stopniowo
zwiekszano jej kompetencje i zadania. W roku 2004 dodano kon-
trole wprowadzanych do obrotu ci$nieniowych urzadzen trans-
portowych, w nastepnym roku kontrole rodzaju uzywanego pali-
wa, a w roku 2007 zadania opisane w dyrektywie 2006/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr
3820/85 i 3821/85 dotyczacych przepiséw socjalnych odnosza-
cych sie do dziatalnos$ci w transporcie drogowym.

Ponadto w pazdzierniku 2004 r. Inspekcja Transportu Drogo-
wego przystapita do Europejskiej Kontroli Drogowej ECR (Euro

17'S. Paluch, M. Laski, Transport drogowy 0séb i rzeczy, poradnik prawny,
Warszawa 2005, s. 15-16.
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Contréle Route), ktérej celem jest poprawa bezpieczenstwa na eu-
ropejskich drogach18.

W 2010 roku w strukturze Inspekcji Transportu Drogowego
utworzono Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Dro-
gowym (CANARD) oraz Biuro ds. Elektronicznego Poboru Optat
(BEPO)?9.

Ponadto od 2011 roku Inspekcja Transportu Drogowego ma
prawo do kontroli samochodéw osobowych w przypadku uzasad-
nionego podejrzenia wobec kierujacego, iz kieruje pojazdem w sta-
nie nietrzezwosci lub w stanie po spozyciu alkoholu lub $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu. Natomiast Gtéwny Inspektor
Transportu Drogowego uzyskal kompetencje Ministra Infrastruk-
tury w zakresie wydawania uprawnien (licencji, zezwolen i za-
Swiadczen oraz $wiadectw kierowcy) w miedzynarodowym trans-
porcie drogowym?20.

W ubiegtym roku do zadan przypisanych Gtéwnemu Inspekto-
ratowi Transportu Drogowego dodano kompetencje w zakresie
utworzenia Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsiebiorcow
Transportu Drogowego?1.

Inspekcja Transportu Drogowego wykonuje samodzielne kon-
trole, ale takze uczestniczy we wspdlnych, wzmozonych akcjach
kontroli z uprawnionymi do tego celu organami kontrolnymi,
w tym z Policja, Straza Graniczng, Stuzbg Celng, Panistwowa In-
spekcja Pracy, Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Ochrony Sro-
dowiska oraz Inspekcjg Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Wspdlne
kontrole sg ukierunkowane na sprawdzenie przestrzegania przez
kierowcédw poszczegdlnych regulacji prawnych, a w szczeg6lnosci
na:

18 Www.gitd.gov.pl (10.01.2015).

19 Kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego w roku 2013 za-
twierdzone przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, s. 3.

20 Kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego w roku 2015 za-
twierdzone przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, s. 3-4.

21 Tamze, s. 5.
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¢ kontrole przestrzegania przez kierowcdw przepiséw o cza-
sie pracy kierowcow;

¢ kontrole przepiséw normujacych dostep do rynku i zawo-
du, w tym w szczeg6lnosci posiadania odpowiednich licen-
cji, zezwolen oraz zaswiadczen;

¢ kontrole warunkéw przewozu towaréw niebezpiecznych;

¢ kontrole warunkéw przewozu zywych zwierzat;

¢ kontrole warunkéw technicznych i niezbednego wyposaze-
nia pojazdow, zwtaszcza dopuszczalnej masy oraz naciskow
osi pojazdow;

e kontrole przepiséw ochrony $rodowiska, w tym regulacji
dotyczacych transportu odpadéw i miedzynarodowego
przemieszczania odpadow;

e kontrole rodzaju uzywanego paliwa w pojazdach mecha-
nicznych;

e kontrole przewozu produktéw roslinnych objetych nadzo-
rem fitosanitarnym?2.

Niektére instytucje wykonuja podobne zadania. Na przyktad
Policja i Inspekcja Transportu Drogowego moga sprawdzaé¢ do-
kumenty, kontrolowa¢ predkos¢ pojazdow, badac¢ trzezwos¢ kie-
rowcow, sprawdza¢ stan techniczny pojazdow czy zapisy urza-
dzen rejestrujacych. Zatem nalezy dazy¢ do tego aby dziatania
tych instytucji z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego byty
spojne.

Inspekcja Transportu Drogowego wspotdziatata takze z orga-
nami samorzadu terytorialnego i z organami zrzeszajacymi prze-
woznikow drogowych. W zakresie poprawy stanu infrastruktury
drogowej wspotpracuje z zarzadami drog23. Zas wspotpraca
z organizacjami i stowarzyszeniami zrzeszajacymi przewoznikéw
drogowych polega na spotkaniach Gtéwnego Inspektora Trans-
portu Drogowego z przedstawicielami stowarzyszen przewoZni-

22 Kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego w roku 2015, za-
twierdzone przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, s. 17-18.
23 Tamze, s. 6.
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kéw, podczas ktérych omawiana jest biezgca i przyszta dziatal-
no$¢ inspekcji, a przedstawiciele przewoznikdw poruszaja pro-
blemy branzy transportowej oraz przekazuja swoje oczekiwa-
niaz4,

Inspekcja Transportu Drogowego bierze takze udzial w ak-
cjach kontrolnych oraz wspoétpracuje i koordynuje wzajemne ak-
cje kontrolne z innymi organami kontrolnymi. W ramach wspdl-
nych przedsiewzie¢ realizowanych z Policja mozna na przyktad
wymieni¢ cykliczne dziatania kontrolne w zakresie drogowego
przewozu towarow niebezpiecznych oraz akcje ,Bezpieczny Auto-
kar”, czy wspoélne dziatania z Urzedem Kontroli Skarbowej (Akcja
,BUS”) - ukierunkowane na kontrole pojazdéw typu ,bus” prze-
wozacych osoby?2>.

Reasumujgc, istnieje konieczno$¢ wspotpracy Inspekcji Trans-
portu Drogowego z innymi instytucjami, poniewaz odpowiedzial-
nos¢ za problemy zarzadzania bezpieczennstwem ruchu drogowe-
go jest rozproszona wsrdd kilku instytucji i gdyby nie byto takiej
wspotpracy podejmowane dziatania bytyby nieskuteczne. Przy-
ktadowo dziatania edukacyjne w zakresie bezpieczenistwa ruchu
drogowego prowadzi zaré6wno Policja, jak i Generalna Dyrekcja
Droég Krajowych i Autostrad, Inspekcja Transportu Drogowego,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Zdrowia, Sekre-
tariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, jednost-
ki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe. Za$ kon-
trolowaniem predkosci zajmuje sie Policja, Straz Miejska (gmin-
na), Inspekcja Transportu Drogowego, Zandarmeria Wojskowa,
Straz Graniczna i Stuzba Celna. Wiele zadan Policji dubluje sie
z zadaniami Inspekcji Transportu Drogowego. Dlatego wspdtpraca
miedzy poszczegdlnymi organami powinna by¢ stale prowadzona

24 Tamze, s. 20.

25 Akcja ,,BUS” - wspolne dziatania Inspekcji Transportu Drogowego i Urze-
du Kontroli Skarbowej http://www.gitd.gov.pl/dla-mediow/aktualnosci/akcja-bus-
wspolne-dzialania-inspekcji-transportu-drogowego-i-urzedu-kontroli-skarbowej
(6.03.2015).
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i nalezy dazy¢ do poprawy przeptywu informacji miedzy poszcze-
gblnymi stuzbami.

Dzieki dziataniom prowadzonym przez Inspekcje Transportu
Drogowego, a takze Policje i inne stuzby, eliminuje sie z ruchu
drogowego pojazdy niesprawne technicznie, nieprawidtowo
oznakowane i wyposazone oraz nadmiernie zanieczyszczajgce
Srodowisko, a co za tym idzie poprawia sie bezpieczenstwo na
drogach. W ostatnich latach spadta liczba ofiar §miertelnych i ran-
nych biorgcych udzial w wypadkach drogowych, co jest bardzo
pozytywnym zjawiskiem, bioragc pod uwage fakt, ze na drogach
z roku na rok jest coraz wiecej pojazdéw.

Na poprawe bezpieczenstwa na drogach ma wptyw rozbudowa
i modernizacja infrastruktury drogowej, a takze prowadzone dzia-
fania prewencyjne w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym. Ponadto duZe znaczenie ma usuwanie z ruchu drogowego
kierowcéw zagrazajacych innym jego uczestnikom, gtéwnie kie-
rowcOw prowadzacych pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odu-
rzajacych. Ponadto kary naktadane na kierowcéw i przewoznikow
powoduja, ze czeSciej przestrzegaja oni przepisow dotyczacych
ruchu drogowego oraz czasu prowadzenia pojazdu, przerw i od-
poczynkéw kierowcy.

Jednak nalezy zaznaczy¢, iz w Polsce ciggle brakuje pieniedzy
na poprawe bezpieczenstwa na drogach i aby dziatania inspekcji
byty bardziej skuteczne nalezatoby w budzecie przewidzie¢ pew-
na pule pieniedzy przeznaczong na dziatania naprawcze, profilak-
tyczne oraz prewencyjne w dziedzinie bezpieczenistwa ruchu dro-
gowego. Przede wszystkim istotna jest edukacja spoteczenstwa
w kierunku pozadanych zachowan. Nalezy podnosi¢ swiadomos¢
ludzi w zakresie bezpieczenistwa na drogach, uczy¢ ich odpowied-
nich zachowan oraz organizowac kursy pierwszej pomocy. Ponad-
to nalezy bezwzglednie egzekwowac przestrzeganie przepisow,
usuwac z ruchu pojazdy w ztym stanie technicznym i naktada¢ ka-
ry za nieprzestrzeganie przepiséw ruchu drogowego.
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