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Efekty funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce

W ubiegltym roku mineto dwadziescia lat od uchwalenia
w 1994 roku ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
w Polsce. Powotanie specjalnych stref ekonomicznych wy-
muszone byto zmieniajacg sie sytuacjg polityczng, spotecznag
i gospodarcza naszego kraju. Po transformacji ustrojowej
w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku nasz kraj sta-
nat w obliczu zapasci gospodarczej i stale powiekszajacego
sie bezrobocia. W celu zapewnienia pomocy w rozwoju tych
czesci kraju, gdzie wspomniane problemy byty najwieksze,
uchwalona zostata w 1994 roku ustawa o specjalnych stre-
fach ekonomicznych. Dzieki niej juz 5 wrzes$nia 1995 roku,
na wniosek wojewody rzeszowskiego, powstata pierwsza
w Polsce Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec. Do
1997 roku powstato w Polsce siedemnascie specjalnych stref
ekonomicznych. Obecnie funkcjonuje w naszym kraju czterna-
Scie stref, ktére swoim zasiegiem obejmuja obszar 18 134 ha.

Przyczyny powstania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce

W 1989 roku, kiedy w Polsce zapoczatkowano proces
zmian zaréwno spoteczno-gospodarczych jak i politycznych
powstata potrzeba utworzenia teren6éw uprzywilejowanych,
ktére przybraty posta¢ specjalnych stref ekonomicznych.
Byty one odpowiedzig na zmieniajaca sie sytuacje nie tylko
polityczng ale gtéwnie gospodarcza naszego kraju. Polska
w tym okresie zostata podzielona na obszary, w ktérych po-
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wstato ogromne zréznicowanie rozwoju Kkraju pod wzgle-
dem przedsiebiorczosci. Niektore regiony kraju w sposéb
bardzo widoczny zaczety podupada¢ pod wzgledem gospo-
darczym. Gwattownie rost tam poziom bezrobocia, spadata
produkcja. Pogtebiata sie dysproporcja w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych regionéw Polski.
Zjawisko takie najbardziej widoczne byto w regionach, gdzie
przewazaty funkcje przemystowe. Do najbardziej zagrozo-
nych wykluczeniem gospodarczym regionéw, czy nawet po-
jedynczych miast, w tamtym okresie przede wszystkim zali-
czy¢ nalezy:

— wojewddztwo watbrzyskie, gdzie likwidowano gor-
nictwo wegla kamiennego;

— wojewddztwo katowickie, gdzie nastepowata restruk-
turyzacja przemystu hutniczego i gérniczego;

— wojewddztwo tdédzkie, gdzie z kolei likwidowano
przemyst dziewiarski;

— wojewddztwo legnickie, gdzie w niedalekiej przyszto-
$ci miat zosta¢ zapoczatkowany proces wygaszania
przemystu miedziowego;

— miasto Mielec, zdominowane przez pojedyncza bran-
ze, ktorag byt przemyst lotniczy;

— miasto Kamienna Goéra, zdominowane przez przemyst
Iniarskil.

Powstajace w wymienionych regionach strefy ekono-
miczne, oprécz stworzenia w nich korzystnych warunkéw
podatkowych dla podmiotéw gospodarczych podejmujacych
tam dziatalno$¢, miaty réwniez wykorzysta¢ istniejgce na

1 P. Siudak, B. Watorek, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce w la-
tach 1995-2009, Legnica 2001, s. 9.
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tych terenach zaplecze przemystowe i infrastrukture likwi-
dowanych zaktadow?.

Jednak nie tylko likwidacja dominujacych i jednolitych
rodzajow przemystu miata wptyw na decyzje o powotaniu
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. W regionach,
gdzie wystepowat tradycyjnie niski poziom przedsiebiorczo-
Sci, specjalne strefy ekonomiczne miaty stworzy¢ korzystne
i optacalne dla inwestoréw warunki do zaktadania na ich
terenach nowych zaktadéw. Takie byty przyczyny powotania
stref ekonomicznych: stupskiej, suwalskiej i warminsko-
mazurskiej.

Z kolei strefa suwalska i kostrzynsko-stubicka zostaty
powotane ze wzgledu na swoje bliskie przygraniczne poto-
zenie. Jedng z przyczyn powotania technoparkéw modlin-
skiego i krakowskiego byt pomyst potgczenia ich z wyzszymi
uczelniami, zlokalizowanymi w poblizu3.

Biorgc pod uwage wszystkie wymienione wyzej przyczy-
ny powstawania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce
wspomnie¢ nalezy, ze gtbwnym powodem ich powotywania
byta che¢ przyciagniecia na ich tereny inwestoréw zaréwno
krajowych jak i zagranicznych poprzez stworzenie dla nich
lepszych niz w innych regionach warunkéw do lokowania
swoich kapitatow. Poprzez stworzenie lepszych podstaw
prawnych do funkcjonowania podmiotéw gospodarczych
w specjalnych strefach ekonomicznych, chciano w Polsce
zdynamizowac wazne i kKluczowe sektory dziatalnosci z punktu

2 D. Golik, J. Katnik-Prokop, Funkcjonowanie specjalnych stref ekono-
micznych w Polsce, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe 2014, nr 166,
s. 180.

3 P. Siudak, B. Watorek, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce w Ia-
tach 1995-2009, Legnica 2001, s. 9.
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widzenia catej polskiej gospodarki w tak trudnym okresie
jakim dla Polski byta transformacja ustrojowa*.

Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych

Specjalna strefa ekonomiczna to wyodrebniony admini-
stracyjnie zgodnie z przepisami ustawy niezamieszkaty ob-
szar czeSci terytorium Rzeczpospolitej Polski, na ktérego
terenie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza
przez inwestoréw. Dziatalno$¢ gospodarcza na tych wyod-
rebnionych terenach, zgodnie z zapisami ustawy jest prowa-
dzona na preferencyjnych w stosunku do pozostatych regio-
n6é6w warunkach®.

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych de-
finiuje specjalng strefe ekonomiczng jako ,udane potgczenie
potrzeb inwestoréw z potrzebami poszczeg6lnych regionow,
w ktoérych zostaty utworzone”. Przedsiebiorca w SSE ma za-
pewnione ulgi podatkowe, a dodatkowa korzyscig jest fakt,
Ze moze rozpocza¢ dziatalno$¢ na specjalnie przygotowa-
nym, uzbrojonym terenie. Z drugiej strony wzmozone inwe-
stycje przektadaja sie na przyspieszony rozwdj gospodarczy
polskich regionéw, zmniejszone bezrobocie a takze zwiek-
szenie konkurencyjnosci naszej gospodarki”®.

Powotanie kazdej ze specjalnych stref ekonomicznych ma
stuzy¢ przede wszystkim przyspieszeniu rozwoju gospo-
darczego tej czesci terytorium kraju, gdzie dana strefa po-
wstaje. Zgodnie z artykulem trzecim ustawy o specjalnych

4+ W. Nelec, A. Prusek, Funkcje paristwa i specjalnych stref ekonomicz-
nych w Polsce w zakresie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki,
Krakéw 2006.

5 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach eko-
nomicznych, Dz. U. 1994, nr 123, poz. 600. s. 1/11, http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU19941230600, dostep 24 wrzesnia 2014 r.

6 A. Kulikowska, Specjalne strefy ekonomiczne impulsem do rozwoju
regionalnego, Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae, rok 14, nr
specjalny/2010, s. 150.
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strefach ekonomicznych, cele maja by¢ realizowane przede
wszystkim poprzez:

— rozw0j okreslonych dziedzin dziatalnos$ci gospodar-
czej;

— rozw06j nowych rozwigzan technicznych i technolo-
gicznych oraz ich wykorzystanie w gospodarce naro-
dowej;

— rozwoj eksportu;

— zwiekszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyro-
bow i Swiadczonych ustug;

— zagospodarowanie istniejacego majatku przemysto-
wego i infrastruktury gospodarczej;

— tworzenie nowych miejsc pracy;

— zagospodarowanie nie wykorzystanych zasobéw na-
turalnych z zachowaniem zasad réwnowagi ekolo-
gicznej’.

Wzorcéw tworzenia zaréwno samej ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych jak i wzoru do zatozenia
i funkcjonowania pierwszej polskiej strefy w Mielcu nalezy
szuka¢ w Irlandii, a szczegélnie w zatozonej w 1958 r. strefie
w Shannon8.

Utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej poprzedza
wydanie rozporzadzenia Rady Ministrow na wniosek Mini-
stra Gospodarki, ktory wcze$niej uzyskuje w tym temacie
opinie Wojewody a takze zgode rady czy rad gmin, ktore s3
wilasciwe ze wzgledu na miejsce powstania danej strefy.

7 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach eko-
nomicznych, Dz. U. 1994, nr 123, poz. 600, s. 1/11, http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU19941230600, dostep 24 wrzesnia 2014 r.

8 K. Gwosdz, W. Jarczewski, M. Huculak, K. Wiederman, Specjalne stre-
fy ekonomiczne w Polsce. Zatozenia a praktyka [w:] B. Domanski,
K. Gwosdz (red.), Dziesie¢ lat doswiadczen pierwszej polskiej specjalnej
strefy ekonomicznej, Mielec 1995-2005, Mielec 2005, s. 18.

93



Anna Wiecek

W takim rozporzadzeniu okre$la sie nazwe, teren i granice
powstajacej strefy, okres, na jaki zaktada sie strefe, rodzaje
dziatalnosci gospodarczej na ktére nie beda udzielane ze-
zwolenia w danej strefie, wielko$¢ pomocy publicznej udzie-
lanej w strefie, zwolnienia podatkowe.

Aby przedsiebiorca mégt rozpoczaé dziatalnos$¢ na tere-
nie specjalnej strefy ekonomicznej i rownocze$nie skorzy-
sta¢ z preferencyjnych warunkéw jej prowadzenia, musi
uzyskac¢ zezwolenie, ktére wydawane jest przez ministra do
spraw gospodarki. W takim zezwoleniu okresla sie zar6wno
przedmiot dziatalnos$ci, wielko$¢ zatrudnienia i wielkos¢
inwestycji°.

Zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
w specjalnej strefie ekonomicznej wydaja spétki, ktére
w wyniku przetargu zarzadzaja strefami. Z kolei zasady
przetargu i sposéb jego przeprowadzenia okre$lajg rozpo-
rzadzenia Ministra Gospodarki iPracy, ktére to rozporza-
dzenia wydawane s3a odrebnie dla kazdej strefy. Spotki za-
rzadzajace strefami ponadto majg za zadanie utatwia¢ kon-
takty inwestoréw z lokalnymi wtadzami, przez co wspoma-
gaja procesy inwestycyjne, a takze prowadza dziatalnos¢
promujaca specjalne strefy ekonomicznel0.

Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych - procedury

Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonujg na swiecie juz
od kilkudziesieciu lat, a w Polsce juz od dwudziestu lat. Two-
rzenie stref jest instrumentem gospodarczej polityki pan-
stwa w sensie ekonomicznym?1,

9 K. Przybyta, Wplyw specjalnych stref ekonomicznych na ksztattowa-
nie sie bazy ekonomicznej miast, Wroctaw 2010, s. 68.

10 Specjalne strefy ekonomiczne. Raport z badania opinii wraz z komen-
tarzem, Warszawa 2011, s. 4.

11 T. Kubin, Specjalne strefy ekonomiczne jako forma pomocy przedsie-
biorstwom ze strony panstwa [w:] M. Kolczynski, W. Wojtasik (red.), In-
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Podstawg tworzenia w Polsce specjalnych stref ekono-
micznych jest ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r., ktéra
okresla warunki i zasady inwestowania na terenie strefy
i mozliwe korzysci, jakie inwestorzy moga osiagnac¢ lokujac
tam swojg dziatalno$¢12.

Jak juz wspomniano, od 1995 r. utworzono w Polsce sie-
demnascie specjalnych stref ekonomicznych, a w 2001 r. ich
liczba zostata ograniczona do czternastu, poprzez zlikwido-
wanie Technoparku Modlin i Czestochowskiej SSE oraz pota-
czenie Zarnowieckiej SSE i Tczewskiej SSE w jedng Pomor-
ska SSE13,

Cele tworzenia specjalnych stref ekonomicznych

Wszystkie powstatle w Polsce specjalne strefy ekono-
miczne mozna podzieli¢ na pie¢ grup, uwzgledniajac gtéwny
cel, dla osiggniecia ktorego zostaty utworzone.

Wspieranie rozwoju regionéw - jako sposob restruktu-
ryzacji bytych duzych okregéw przemystowych:

e Katowicka SSE i Walbrzyska SSE - restrukturyzacja
przemystu zwigzanego z wydobyciem wegla kamien-
nego oraz z nim zwigzanego przemystu ciezkiego;

e Legnicka SSE - restrukturyzacja i dywersyfikacja
przemystu zwigzanego z wydobyciem miedzi;

nowacyjne i spoteczne oddziatywanie specjalnych stref ekonomicznych
i klastrow w Polsce, Katowice 2010, s. 7.

12 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach eko-
nomicznych, Dz. U. 1994, nr 123, poz. 600; Dz. U. 2007, nr 42, poz. 274
12008, nr 118, poz. 746.

13 . Liszkowska, Specjalne strefy ekonomiczne w procesie ksztattowa-
nia kapitatu ludzkiego [w:] M. Kolczynski, W. Wojtasik (red.), Innowacyj-
ne i spoteczne oddziatywanie specjalnych stref ekonomicznych i klastréw
w Polsce, Katowice 2010, s. 199.
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e Tarnobrzeska SSE - restrukturyzacja monokultury
przemystu zwigzanego z wydobyciem siarki;

e Mielecka SSE - likwidacja Wytwérni Sprzetu Komuni-
kacyjnego PZL - Mielec;

e Starachowicka SSE i Zarnowiecka SSE - zagospoda-
rowanie niewykorzystanych terenéw pozostatych po
starych okregach przemystowych.

Przyspieszenie rozwoju regionalnego na terenach zaco-
fanych gospodarczo:

e Suwalska SSE;

e Warminsko-Mazurska SSE;

e Stupska SSE.

Szansa na stworzenie i zagospodarowanie zaplecza ba-
dawczo-naukowego:

e Krakowski Park Technologiczny;

e Technopark - Modlin.

Rozwigzywanie probleméw lokalnych, gtéwnie przeciw-
dziatanie ciagle wzrastajacej stopie bezrobocia:

e (zestochowska SSE;

e Tczewska SSE;

e Kamieniogdrska SSE.

Wykorzystanie potozenia przy granicy polskiej:
¢ Kostrzynsko-Stubicka SSE;

e Suwalska SSE;

e Warminsko-Mazurska SSE4,

Specjalnych strefy ekonomiczne w Polsce staty sie atrak-
cyjnym miejscem do inwestowania przez zagranicznych in-
westoréw. Kapitat inwestycyjny pochodzi przede wszystkim
z wysokorozwinietych krajéow Europy Zachodniej, Japonii

14 A. Bazydto, M. Smetkowski, A. Wielonski, Inwestycje w specjalnych
strefach ekonomicznych a przeksztatcenia strukturalne w przemysle Pol-
ski, Warszawa-Krakow-Rzeszow 2001, s. 141.
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i USA. Z badan wynika, Ze taka sytuacja pod wzgledem struk-
tury kapitalowej ma miejsce nie tylko w Polsce, ale w wiek-
szoSci stref ekonomicznych na catym swieciel>.

Bilans dokonan SSE w Polsce

Przez dwadzie$cia lat funkcjonowania Specjalnych Stref
Ekonomicznych w Polsce Ministerstwo Gospodarki jest zo-
bowigzane do opracowywania rok rocznie i publikowania
JInformacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach eko-
nomicznych”. Ustawa z 1994 roku o specjalnych strefach
ekonomicznych naktada na Rade Ministrow obowigzek
przedstawiania Sejmowi informacji o realizacji ustawy wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. W sktad takiego
raportu wchodza informacje zestawiane na koniec kazdego
roku o:

e Jokalizacji i stopniu zagospodarowania kazdej ze

stref;

e efektach funkcjonowania stref z uwzglednieniem licz-

by udzielonych zezwolen, utworzonych miejsc pracy
a takze wartoSci oraz struktury branzowej zrealizo-
wanych inwestycji, a takze krajow z ktérych kapitat
pochodzi;

e dziatalnosci spétek zarzadzajacych strefamilé.

Pod koniec maja cato$¢ informacji, juz zatwierdzonej, jest
zamieszczana na stronie internetowej Ministerstwa Gospo-
darki.

15 R. Pastusiak, Poziom rozwoju gospodarczego paristwa a wykorzy-
stanie specjalnych stref ekonomicznych, analiza na przyktadzie Polski,
L6d7 2011, s. 274.

16 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Stan na dzien 31 grudnia 2014 r., Warszawa 2015.
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Z najnowszej informacji o realizacji ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych z maja 2015 roku wynika, ze:

na koniec 2014 roku aczny obszar stref zwiekszyt sie
o 1930,3 ha i obecnie zajmuje 18 134,0 ha, a Sredni
stopien jego zagospodarowania to 61,6%;

na koniec 2014 roku przedsiebiorcy prowadzacy dzia-
talno$¢ gospodarcza w specjalnych strefach ekono-
micznych posiadali 2 056 waznych pozwolen na jej
prowadzenie;

w 2014 roku skumulowana warto$¢ inwestycji wy-
niosta prawie 102 mld zt, co oznacza wzrost o ponad
8,8 mld, to jest 0 9,5% w stosunku do roku 2013;
zatrudnienie na koniec 2014 roku wyniosto 296 tys.
pracownikéw, a poréwnujac do poprzedniego roku,
liczba ta wzrosta o ponad 28 tys. oséb, czyli o blisko
11%;

kapitat zainwestowany w strefach w 74% pochodzi
z sze$ciu panstw: Polski, Japonii, USA, Wtoch, Niemiec
i Holandii;

najwiekszy udziat w inwestycjach - tj. 26% posiadaja
firmy z branzy motoryzacyjnej, kolejno 10,2% produ-
cenci wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych i 8,7%
firmy produkujace wyroby z pozostatych mineralnych
surowcow niemetalicznych;

na promocje specjalnych stref ekonomicznych spotki
nimi zarzadzajace przeznaczyly blisko 8 mln zi, na
budowe infrastruktury stref wydano 390 mln zi,
z czego 25% to wkiad spotek zarzadzajacych, a pozo-
state wydatki finansowane byly przez gminy czy Ge-
neralng Dyrekcje Dréog Krajowych i Autostrad?’.
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Podsumowanie

Na swiecie jest okoto 3 tys. specjalnych stref ekonomicz-
nych i jej odpowiednikéw - np. obszaréw wolnoctowych,
zlokalizowane sg w 135 krajach.

Na koniec podsumujmy z jakich zwolnien i na jakich pre-
ferencyjnych warunkach obecnie prowadza dziatalno$¢ in-
westorzy, ktorzy zdecydowali sie prowadzi¢ swoja firme
wtasnie w specjalnej strefie ekonomiczne;j.

Glownie jest to zwolnienie z podatku dochodowego, kto-
rego inwestor nie musi ptaci¢ nawet przez kilkanascie lat, do
osiggniecia putapu pomiedzy 30-50% koszéw poniesionych
na inwestycje, lub wydatkéw na ptace dla pracownikow
w ciggu dwodch lat. Skala preferencji jest zr6znicowana
w zaleznoSci od tego, gdzie dana strefa jest potoZona i wyni-
ka z mapy intensywnosSci pomocy publicznej w Polsce.
W najubozszych, najstabiej rozwinietych regionach jest on
najwyzszy.

Kolejnym zwolnieniem - jest zwolnienie z podatku od
nieruchomosci - zalezy to jednak juz od decyzji gminy, na
terenie ktorej potozona jest dana strefa.

Ponadto inwestorom oferuje sie tereny pod inwestycje,
ktére sg juz uzbrojone, zapewniony jest do nich dojazd,
a przede wszystkim sg one duzo tansze niz obszary poza
strefa.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze specjalne strefy ekono-
miczne w znaczacy sposOb pozwolity na podzwigniecie
miast czy powiatéw, gdzie w czasie przemian ustrojowych
przemyst bardzo ucierpiat. Pozwolito to na ograniczenie
bezrobocia na wielu terenach. Zachecito do inwestowania
w naszym kraju wiele zagranicznych firm - przyktadem mo-
ga by¢ tu takie koncerny jak General Motors, Michelin, Inde-
sit czy Toyota. Oczywiscie nie tylko zagraniczny kapitat jest
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zlokalizowany w specjalnych strefach ekonomicznych, w 50%
s3 to spoiki z polskim kapitatem.

W 2014 roku polski rzad podjat decyzje o wydtuzeniu
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych o kolejne
6 lat - do 2026 roku. Wedtug poprzedniej ustawy miaty one
funkcjonowac co najwyzej do 2020 roku. W roku 2014 zosta-
to dokonanych wiele zmian legislacyjnych w sprawach funk-
cjonowania stref ekonomicznych. 6 stycznia biezacego roku
weszta w zycie nowelizacja ustawy, w ktorej m.in. zawarto
wiele zmian dotyczacych udzielania i wygaszania zezwolen
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zasad udzielania
i dokumentowania pomocy publicznej, uporzadkowano za-
sady kontroli przedsiebiorcow.

Ponadto Rada Ministréow i Minister Gospodarki wydali
lacznie 33 rozporzadzenia dotyczace pomocy publicznej,
przetargéw, rokowan oraz zmieniajgce obszar i granice
wszystkich czternastu specjalnych stref ekonomicznych.
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