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Status prawny uchodzcy

Definicja uchodzcy zawarta jest w art. 1 Konwencji Genewskiej
z 1951 r. oraz Protokole Nowojorskim z 1967 r. W rozumieniu
tych aktéw prawnych uchodzcg jest osoba spetniajgca nastepujace
warunki. Mianowicie:

e przebywa poza swoim krajem pochodzenia, ktérego oby-
watelstwo posiada lub w ktérym zamieszkiwata na state;

e w uzasadniony sposéb obawia sie prze$ladowania ze
wzgledu na rase, religie, narodowos$¢, przynaleznos$¢ do
okreslonej grupy spotecznej lub poglady polityczne oraz
z powodu tej obawy nie moze lub nie chce korzystac z ochro-
ny swojego kraju pochodzenia;

e nie zachodza wobec niej klauzule wytgczajacel.

Opuszczenie kraju swojego pochodzenia przez osobe, ktdra
chce uzyska¢ status uchodZcy musi by¢ zwigzane z uzasadniong
obawga przesSladowania, poniewaz wspomnianego wyzej statusu
nie uzyska osoba, ktora opuscita kraj, ktéorego obywatelstwo po-
siadata lub w ktérym zamieszkiwata na state z powodu innych
probleméw niz przesladowanie, takich jak brak pracy, ubdstwo,
bezdomnos$¢, che¢ poznania Swiata czy kleski zywiotowe. Przesla-
dowanie ze wzgledu na swojg istote lub powtarzalno$¢ musi sta-
nowi¢ powazne naruszenie praw cztowieka lub by¢ kumulacjg
réznych dziatan lub zaniechan, stanowigcych naruszenie praw
cztowieka. PrzeSladowanie moze polegac na:

e uzyciu przemocy fizycznej lub psychicznej;

e braku prawa odwotania do sadu od kary o charakterze

nieproporcjonalnym lub dyskryminujgcym;

1 B. Wierzbicki, UchodZcy, Biatystok 2003, s. 9.
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e zastosowaniu Srodkéw prawnych, administracyjnych lub
sgdowych w sposdéb dyskryminujacy lub o charakterze
dyskryminujgcym;

e wszczeciu lub prowadzeniu postepowania karnego albo
ukaraniu w sposo6b nieproporcjonalny lub dyskryminujacy,
badz

e czynach skierowanych przeciwko osobom ze wzgledu na
ich ptec¢ lub matoletnio$¢z.

Jednym z wyzej wymienionych powodéw przesladowania mo-
ze by¢ rasa. Termin ten zgodnie z Konwencjg Genewska powinien
by¢ rozumiany w najszerszym znaczeniu by moégt on dotyczy¢
wszystkich grup etnicznych. Zatem pojecie to obejmuje przyna-
lezno$¢ do takich grup, kolor skéry czy pochodzenie.

Za przesladowania z powodu religii uzna¢ mozna: zakaz udzia-
tu w obrzedach, w nauczaniu religii czy tez zakaz przynalezno$ci
do okreslonej wspodlnoty religijnej. Przesladowanie to moze pole-
ga¢ na naruszeniu prawa cztowieka do wolnosci sumienia, mysli
i religiis.

Termin ,narodowo$¢” wedtug Konwencji Genewskiej odnosi
sie takze do przynaleznoSci grupy etnicznej lub jezykowej. Prze-
Sladowanie na tym tle moze polega¢ na wrogim nastawieniu prze-
ciwko takim mniejszo$ciom.

Pojecie ,okreslona grupa spoteczna” obejmuje zazwyczaj oso-
by o podobnym pochodzeniu, zwyczajach lub statusie spotecznym.
Ponadto obawa przed przeSladowaniem z tego powodu czesto
1aczy sie z obawg przed przesladowaniem z innych powodow ta-
kich jak rasa czy religia*.

Kolejnym powodem przesladowania mogg by¢ przekonania
polityczne, a wiec opinie, poglady czy mys$li w sprawach dotyczg-

2 Ustawa o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. 2003, nr 128, poz. 1176) zwanej
dalej U.o.0.

3 A. Florczak, UchodZcy w Polsce: miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmenm,
Torun 2003, s. 19.

4 B. Wierzbicki, op. cit,, s. 13.

162



Status prawny uchodzcy

cych podmiotéw, ktére dopuszczajg sie przesladowan czy tez ich
metod dzialania. W przypadku przekonan politycznych istotny
jest sposéb w jaki osoba uzewnetrznia swoje przekonania.

Podsumowujgc obawa przed przesladowaniem musi by¢ uza-
sadniona oraz z powodu tej obawy osoba nie moze lub nie chce
skorzysta¢ z ochrony oferowanej przez swoéj kraj pochodzenia by
mogta uzyska¢ status uchodzcy. Owa niemozno$¢ moze by¢ spo-
wodowana wojng domowg, zamieszkami bagdz odmowg panstwa
do udzielenia ochrony takiej osobie.

Trzecim warunkiem wyzej wspomnianym jest brak klauzul
wylaczajacych wobec osoby ubiegajagcej sie o nadanie statusu
uchodzcy. W $wietle konwencji z 1951 r. do kategorii uchodzcéow
nie moze by¢ zakwalifikowana osoba, ktéra:

e korzysta z ochrony lub pomocy organéw lub agencji Naro-

dow Zjednoczonych;

e dopuscita sie zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkos$ci badz
zbrodni wojennej;

e dokonata powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym
poza panstwem, ktére je przyjeto, przed uznaniem jej za
uchodzce;

e jest uwazana przez wilasciwe wtadze panstwa, w ktorym
sie osiedlila za osobe majgca prawa i obowigzki zwigzane
z posiadaniem obywatelstwa tego panstwa;

e jest winng czynow sprzecznych z celami i zasadami Naro-
dow Zjednoczonych oraz

e ztozyta kolejny wniosek o nadanie statusu uchodZcy,
w ktérym obawa przed przesSladowaniem oparta jest na
okolicznoSciach celowo wytworzonych dla uzyskania ta-
kiego statusu po uprzedniej odmowie jego nadania®.

Definicja uchodzcy zawarta w Konwencji Genewskiej a nastep-
nie powtorzona w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

5 Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28
lipca 1951 r. (Dz.U.z 1991 r,, nr 119, poz. 5151 517).
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obejmuje takze wskazanie warunkéw, kiedy dana osoba nie ma
juz prawa do korzystania ze statusu uchodzcy. Ma to miejsce wte-

dy, gdy:

dobrowolnie zwrécita sie ona ponownie o ochrone pan-
stwa, ktorego jest obywatelem;

utraciwszy swoje obywatelstwo ponownie dobrowolnie je
przyjeta;

przyjeta nowe obywatelstwo i korzysta z ochrony panstwa,
ktérego obywatelstwo przyjeta oraz

ponownie dobrowolnie osiedlita sie w panstwie, ktére
opuscita lub poza ktérego granicami przebywata z powodu
obawy przed przesladowaniem.

Powyzsze warunki dotycza zmian sytuacji spowodowanych
dobrowolnie przez samego uchodZce, natomiast dwa ponizsze
warunki bedg dotyczyly zatozenia, iz sytuacja w kraju pochodze-
nia uchodzcy zmienita sie na tyle, by nie musiat on juz odczuwac
jakiejkolwiek obawy przed przesladowaniem. Chodzi tutaj o takie
warunki jak:

niemozno$¢ odmoéwienia korzystania z ochrony panstwa
swojego pochodzenia z powodu ustania okoliczno$ci uza-
sadniajgcych obawe przed przesladowaniem oraz nieprze-
dstawienie przekonywujacych powodéw zwigzanych
z przeSladowaniami, w zwigzku z ktérymi otrzymat status
uchodZcy a takze

mozliwo$¢ powrotu bezpanstwowca do panstwa, w ktorym
uprzednio mial state miejsce zamieszkania gdy dalsza
obawa przed przesSladowaniem nie jest uzasadniona®.

Ponadto oprécz wyzej wymienionych warunkéw cudzozie-
miec, ktéry otrzymat status uchodZcy moze go utraci¢, gdy zajda
wobec niego klauzule wytaczajace wczeSniej wspomniane przeze

mnie.

6 A. Florczak, op. cit., s. 21.
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Postepowanie w sprawach o nadanie statusu uchodzcy prowa-
dzone jest w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 13 czerwca 2003 r.

Postepowanie wszczyna sie na wniosek cudzoziemca.

Art. 27 ustawy wcze$niej wspomnianej okresla wymogi, ktore
musza by¢ spetnione by wniosek zostal rozpatrzony. Mianowicie
cudzoziemca musi:

e zawrze¢ swoje dane osobowe w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia postepowania w sprawie nadania statu-
su uchodzcy;

e uzupei¢ dane osobowe oséb, w imieniu ktérych wnio-
skodawca wystepuje;

e okresli¢ kraj swojego pochodzenia oraz

e podac istotne powody oraz ich uzasadnienie bedgce przy-
czyng ubiegania sie o ochrone.

Dodatkowo artykut ten stanowi, iz wniosek sktada sie na for-
mularzu. W sytuacji, gdy ztozony przez cudzoziemca wniosek nie
zawiera wyzej wymienionych danych i brakéw tych nie da sie
usung¢, organ przyjmujacy wniosek pozostawia go bez rozpozna-
nia’.

Ponadto z chwilg wszczecia postepowania cudzoziemiec
otrzymuje Tymczasowe Zaswiadczenie Tozsamos$ci Cudzoziemca,
ktore wobec polskich wladz zastepuje paszport, za$ paszport wy-
dany przez organy kraju jego pochodzenia zostaje w depozycie
Urzedu na czas trwania procedurys.

Przed wydaniem decyzji w pierwszej instancji cudzoziemiec
wzywany jest na wywiad statusowy majacy na celu ustalenie czy
osoba jest uchodZca. Zaproszenie na wywiad wraz z wyznaczo-
nym terminem przesytany jest cudzoziemcowi na piSmie. Przestu-

7'T. Sieniow, Prawa i obowiqzki uchodZcéw w Polsce, Lublin 2010, s. 32.

8 ]. Hryniewicz, UchodZcy w Polsce - teoria a rzeczywistos¢ na podstawie ba-
dan prowadzonych w Centralnym Osrodku Recepcyjnym w Debaku oraz Urzedzie
ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw, Torun 2010, s. 45.
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chanie odbywa sie w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca, naj-
czeSciej z udziatem ttumacza®. Wszystkie zadawane pytania maja
na celu ustalenie wiarygodnosci cudzoziemca, gdyz zazwyczaj
wywiad przeprowadzany jest dwukrotnie, a udzielane odpowiedzi
sg poréwnywane. Natomiast wszelkie rozbieznosci s3 interpreto-
wane na niekorzy$¢ wnioskodawcy. W trakcie przestuchania ist-
nieje mozliwo$¢ zgtaszania Swiadkéw, ktérzy moga zeznawac
w danej sprawie oraz sktadania wszelkich dokumentéw, ktére
moga miec istotne znaczenie dla sprawy. Z przestuchania sporzga-
dza sie protokét, ktéry nastepnie jest cudzoziemcowi odczytany
przez osobe prowadzaca postepowaniel?. Jezeli osoba ubiegajaca
sie o status uchodZcy nie ma jakichkolwiek zastrzezen co do pro-
tokotu, zostaje on podpisany przez cudzoziemca, osobe prowa-
dzaca postepowanie oraz ttumacza.

Decyzja w sprawie o nadanie statusu uchodZcy powinna zosta¢
wydana w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. W przy-
padku, gdy sprawa nie zostanie zalatwiona w terminie wtedy
zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego
Urzad zobowigzany jest powiadomi¢ o tym strony, podajac przy-
czyny zwloki oraz wyznaczy¢ nowy termin rozpatrzenia danej
sprawy1l,

Postepowanie w pierwszej instancji prowadzi Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, a podstawe do wydania przez niego decyzji
stanowi wszelki material zebrany w sprawie, mianowicie infor-
macje zawarte we wniosku, nastepnie uzyskane podczas wywiadu
statutowego oraz przedstawione przez cudzoziemca dowody. Szef
Urzedu po analizie danych moze wydac¢ nastepujace decyzje:

e decyzja o nadaniu statusu uchodzcy;

e decyzja o odmowie nadania statusu uchodZcy i udzieleniu

ochrony uzupeiniajacej;

9 Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2003, s. 6.

10T, Sieniow, op. cit., s. 26.

11 Art. 36 Ustawy Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. (Dz. U. 1960, nr 30, poz. 168).
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e decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, odmowie
udzielenia ochrony uzupetniajgcej i udzieleniu zgody na
pobyt tolerowany;

e decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, odmowie
udzielenia ochrony uzupetniajacej oraz wydaleniu z teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej wobec stwierdzenia braku
podstaw do udzielenia zgody na pobyt tolerowany oraz

e decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, odmowie
udzielenia ochrony uzupetniajgcej oraz odmowie udziele-
nia zgody na pobyt tolerowany?2.

Organ wydajacy decyzje w postepowaniu o nadanie statusu
uchodZcy zobowigzany jest powiadomi¢ wnioskodawce na pisSmie,
w jezyku dla niego zrozumiatym, o wyniku tego postepowania
oraz trybie i terminie wniesienia $rodkéw zaskarzenial3. Ponadto
organ moze umorzy¢ postepowanie, jezeli stwierdzi, Ze zlozony
w danej sprawie wniosek jest niedopuszczalny, gdy cudzoziemiec
ztozy kolejny wniosek o nadanie statusu uchodzcy badz powrdci
do kraju swojego pochodzenia. Wydana przez organ decyzja kon-
czy postepowanie, jezeli cudzoziemiec zadowolony jest z wyniku
sprawy, natomiast jezeli nie zgadza sie z decyzja i nie jest z niej
usatysfakcjonowany moze w wyznaczonym terminie wnie$¢ od
niej odwotanie.

12T, Sieniow, op. cit., s. 36.
13 U.0.0., op. cit., art. 50.
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