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Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest teoretyczna analiza zagadnien zwiazanych
z charakterem prawnym rozkazu personalnego. Punktem wyjécia rozprawy uczyniono zatozenie,
iz wykonywanie pracy w stuzbach mundurowych nie zostalo poddane rezimowi ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy'. Regulacje odnoszace si¢ do pracowniczego statusu
funkcjonariusza przesadzity, ze zardwno nawigzanie, ksztaltowanie konstrukcyjnych elementow
stosunku zatrudnienia, jak i rozwigzanie go nastgpuje w drodze aktu administracyjnego?. Nie
mamy zatem do czynienia z jakim$ zmodyfikowanym stosunkiem pracy uregulowanej
w Kodeksie pracy, ale ze stosunkiem zatrudnienia, ktory czerpie swoj byt z wiadczej,
jednostronnej wypowiedzi organu administracji publicznej® skierowanej do osoby zatrudnionej
w aparacie administracji publicznej*. Akt taki jest swoista, imperatywna odmiang polecenia
stuzbowego, do wydania ktérego podstawe dajg przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego.
Takg formute ksztattowania relacji pomigdzy osoba zatrudniong a podmiotem zatrudniajacym
przewidziano w niektorych organach administracji publicznej, ktore zwyklo sie nazywaé
panstwowymi stuzbami mundurowymi’. Do stuzb tych zaliczy¢ nalezy: Policje, Biuro Ochrony
Rzadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencj¢ Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencje

Wywiadu, Panstwowa Straz Pozarng, Straz Graniczna, Stuzbe Celng, Stuzbe Wiezienng, Sity

'Dz.U. 22014 r., poz. 1502 z pézn. zm.

2 J. Letowski jednoznacznie wskazywal, ze akty pracodawcy-organu pafistwowego, ktorych trescia jest powolanie na
stanowisko, odwolanie ze stanowiska, zawieszenie w wykonywaniu funkeji sluzbowej, przeniesienie na inne stanowisko
lub do innego urzedu — majg charakter aktéw wiadczych i jednostronnych; sa poleceniami stuzbowymi i aktami
administracyjnymi zarazem. J. Letowski, Polecenie stuzbowe w administracji, Warszawa 1972, s. 150.

’ Status organu administracji publicznej (przetozonego stuzbowego umocowanego do zatrudnienia) przesgdza
o tym, ze stosunek zatrudnienia ma charakter stosunku stuzbowego sensu swricte. T. Kuczyhski, Pojecie stosunku
stuzbowego, [w:] System..., s. 12.

* Wiadezodcl, w tym wyrazajacej sie jako cecha decyzji administracyjnej, brakuje w pracowniczych aktach mianowania
wydawanych w relacjach uksztattowanych przez k.p. Por. S. Borowiec, Mianowanie jako podstawa nawigzania stosunku
pracy z urzgdnikami panstwowymi, OMT 1987 r., Nr 6, s. 26. .. Zwigkszenie dyspozycyjnosei” pracownika mianowanego
wzglgdem pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace jest umiarkowane. Nie obejmuje w szczegélnosci
typowego dla relacji panstwowej pehienia stuzby z narazeniem zycia lub zdrowia.

> W wyroku TK z dnia 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, OTK ZU Nr 7, poz. 163 stw1e1dzono na przyktadzie stosunku
stuzbowego Zotnierza zawodowego, ze stosunki stuzbowe w formacjach mundurowych ,,nie sg stosunkami pracy. lecz
majg charakter stosunkow administracyjno-prawnych, powstajacych w drodze powotania w zwigzku z dobrowolnym
zgtoszeniem sig do stuzby”. Podobnie NSA w wyroku z dnia 5 czerwca 1991 r., 1T SA 35/91, ONSA 1991, nr 3-4, poz. 64,
stwierdzit, ze ,stosunki stuzbowe zatrudnionych na podstawie mianowania Zolnierzy zawodowych, funkcjonariuszy
Urzgdu Ochrony Panstwa, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Policji i Stuzby Wigziennej nie sg stosunkami pracy w rozumieniu art. 2 k.p. Sa stosunkami
administracyjnoprawnymi”.



Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Stuzbe Wywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego. Zasady wykonywania pracy w tych stuzbach mundurowych zostaly zawarte
w regulacjach ustawowych z zakresu prawa administracyjnego, zwanych pragmatykami
stuzbowymi. Nawigzanie stosunku zatrudnienia nastepuje za$ z mocy aktu mianowania na
funkcjonariusza wydanego przez przetozonego stuzbowego wzgledem podwiadnego®.

Charakter pracy funkcjonariusza stuzb mundurowych zostat uksztattowany w szcezeg6lny
sposob. Sam stosunek zatrudnienia zostat uksztattowany jako stosunek shuzbowy, nazywany tez
czasem W doktrynie administracyjnym stosunkiem pracy. Aktom administracyjnym
nawiazujgcym, ksztaftujacym tre$¢ stosunku oraz rozwiazujacym go, wyrazny przepis prawa
kazdej z pragmatyk stuzbowych przydat walor decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 104
§ I k.p.a. W celu podkreslenia, ze te decyzje administracyjne ulokowano w tak swoistej sferze
stosunkow  spofecznych  (stosunkéw podleglosci  stuzbowej podwiadnego  wzgledem
przetozonego), przewidziano dla nich odrebna nazwe’ rodzajowa: rozkaz personalny.

Wywody zawarte w rozprawie pozwolity na wyodrgbnienie specyficznych cech aktow
(decyzji) administracyjnych ksztattujacych stosunek stuzbowy w stuzbach mundurowych, tzn.
rozkazow personalnych. Cechom tym podporzadkowano systematyke wewnetrzng rozprawy.
Decyzje wydawane w sprawach ze stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy zastuguja na
szczegoOlng uwage z tej racji, Ze w sposob samoistny, jednostronny (w zasadzie bez udziatu woli
drugiej strony stosunku pracy) nawiazuja, ksztaltuja tre$¢ oraz rozwiazujg stosunek stuzbowy.
Tradycyjnie pojmowany stosunek pracy traci w tym wypadku ceche stosunku opartego na
konsensusie; nie ma w nim w zasadzie miejsca na wolg¢ funkcjonariusza, ktéra zastepuje interes
stuzby, stanowigcy odmiang interesu spotecznego. Wola funkcjonariusza podporzadkowana

zostaje woli organu, stojgcego na strazy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Co wigcej,

® Podstawami wydania takiego aktu sa, odpowiednio: 1) art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U.
22015 r., poz. 355 z p6zn. zm., 2) art. 23 ust. I ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, Dz.U. z 2004 r.
Nr 163, poz. 1712 z pozn. zm., 3) art. 48 ust. | ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2010 r., Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm., 4) art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U z 2012 4., poz. 621 z pézn. zm., 5) art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. z 2011 r., Nr 116, poz. 675 z pézn. zm., 6) art. 31 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. z 2009 r., Nr 12, poz. 68 z pozn. zm., 7) art. 78 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, Dz.U. Nr 168, poz. 1323 z pdzn. zm., 8) art. 40 ust. | ustawy z dnia 9 kwietnia 2010
r. 0 Stuzbie Wigziennej, Dz.U. z 2010 r., Nr 79, poz. 523 z pozn. zm., 9) art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, Dz.U. z 2010 r., Nr 90, poz. 593 z pdzn. zm., 10) art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Shizby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby wywiadu Wojskowego, Dz.U.
22014 r., poz. 1106 z pdzn. zm.

7 Praktyka postugiwania si¢ synonimami terminu ,,decyzja administracyjna” nie jest obca polskiemu ustawodawstwu.
W szezegllnosei wskazad tu mozna na: terminy: nakaz platniczy (dla oznaczenia decyzji podatkowej w zakresie podatkow
lokalnych), orzeczenie dyscyplinarne (dla oznaczenia decyzji wydawanej w sferze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej),
orzeczenie o niepetnosprawnosci (dla oznaczenia decyzji wydawanych w sprawach utomnosei organizmu), koncesji (dla
oznaczenia decyzji wydawanych w sferze dzialalnosci gospodarczej), licencji (dla oznaczenia decyzji w sferze
dziatalnosci zawodowej), pozwolen, zezwolen i zgéd (jako decyzji wydawanych w sferach reglamentowanej aktywnosci
obywatela).



stosunki stuzbowe w stuzbach mundurowych nie maja waloru kombinowanego. Nie jest bowiem
tak, ze do pewnego stopnia status personalny funkcjonariusza na tle struktury organizacyjnej
urzgdu administracji publicznej jest ksztaltowany decyzja administracyjna, za$ niektore
z uprawnien i obowigzkéw — w drodze umowy. Przeciwnie, catoksztatt praw i obowiazkow
stuzbowych wynika z decyzji administracyjnej. Na umowe, jako forme dziatania organu, co do
zasady, nie ma miejsca. Ta metoda regulacji jest zatem swoista postacig ingerencji Panstwa
w stosunek zatrudnienia.

Problematyka decyzji administracyjnych ksztaltujgcych stosunki stuzbowe w stuzbach
- mundurowych, jak podkreSlono w zalozeniach rozprawy, nie byla dotychczas przedmiotem
opracowan monograficznych z zakresu nauki prawa. Dokonywano wprawdzie ogdlnej analizy
- charakteru wigzi f3czacej funkcjonariusza z zatrudniajacym go organem, tak pod wzgledem
personalnym, dyscyplinarnym, jak i praw do lokalu stuzbowego®, jednakze nie poddawano
ocenie samego aktu, na podstawie ktorego funkcjonariusz zostaje zatrudniony i petni stuzbe.
Problematyka decyzji w sprawach osobowych wydawanych wobec funkcjonariuszy stuzb
mundurowych poruszana byla w opracowaniach o znacznie szerzej ujmowanych przedmiotach,
przede wszystkim dotyczacych wewnetrznej sfery dziatania administracji®, relacji zachodzacej
pomigdzy prawem pracy i prawem administracyjnym'® oraz polecen stuzbowych wydawanych
w aparatach wykonawczych organdéw administracji publicznej!!. Zagadnienia zwiazane
z problematyka decyzji (rozkazow) personalnych poruszano gtéwnie w artykutach po$wiecanych
najczgsciej pojedynczym  instytucjom  funkcjonujacym w  poszczegdlnych  shizbach
mundurowych (zwykle w periodykach wydawanych przez ministerstwa wiasciwe dla dziatu
administracji, w jakim ulokowano stuzbg), a takze — wyjatkowo — w podrecznikach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spofecznych'. Z tych wzgledéw zagadnienie rozkazu personalnego
w stuzbach mundurowych zastugiwato na uczynienie przedmiotem odrebnych, szczegétowych
badan.

G1ioéwng teza badawczg rozprawy oparto na zatozeniu, ze rozkaz personalny jest decyzja
administracyjng w rozumieniu przepiséw k.p.a., ktora stanowi roéwnoczesnie specyficzng
odmiang polecenia stuzbowego wydawanego w ramach podlegtosci stuzbowej miedzy
przetozonym (kierownikiem stuzby) i podwiadnym. Specyfika ta wynika z faktu, ze

w nastepstwie jego wydania dochodzi do wcielenia funkcjonariusza do stuzby lub usuniecia go

8 P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych jako sprawa
administracyjna, Warszawa 2012, ss. 333.

° 1. Lipowicz, Pojecie sfery wewnetrznej administracji panstwowej, Katowice 1991, ss. 144.

0T, Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977, ss. 262.

T, Letowski, Polecenie stuzbowe w administracji, Warszawa 1972, ss. 272.

12 A. Kisielewicz, Zarys prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, Przemyél 2004, s. 54-60.



poza ramy organizacyjne aparatu organu administracji publicznej. Rozkaz personalny wyznacza
zatem czasowe granice wiadztwa stuzbowego, dyscypliny stuzbowej, odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i podlegtosei regulacjom wewngtrznego kierownictwa. Z tych whasnie wzgledow
polecenie o przestawionych w rozprawie skutkach prawnych zastugiwato na przydanie mu
waloru decyzji administracyjnej; w szczegolnosci w celu otwarcia adresatowi rozkazu drogi
kontroli instancyjnej i sadowoadministracyjnej, w celu zapobiezenia arbitralnosci kierownikom
stuzb w narzucaniu obywatelowi obowigzkow w sposdb, w jaki czyni sie to wzgledem
funkcjonariusza, tzn. w sferze wewnetrznej dziatania administracji.

Tezy szczegdtowe rozprawy rozwijaja zaprezentowanq teze gtdwna.

W ramach zagadnief pobocznych, zwrécono szczegélng uwage na rezim prawny,
w jakim dochodzi do nawigzania stosunku stuzbowego w panstwowych formacjach
mundurowych. Pomimo nazwy nasuwajgcej skojarzenia z aktem mianowania z zakresu prawa
pracy, okreslonym w art. 76 k.p., akt mianowania na funkcjonariusza w stuzbach mundurowych
nie ma waloru pracowniczego, prywatnoprawnego. Jest decyzjg administracyjng arbitralnie
wigczajgcg obywatela do grupy osob uprawnionych do podejmowania dziatah w imieniu
Panstwa (piastuna stanowiska organu administracji rzadowej Iub funkcjonariusza
upowaznionego przez taki organ). Podstawg prawna tej decyzji jest, zawarty w pragmatyce
stuzbowej, przepis materialnego prawa administracyjnego o nakazie mianowania na stanowisko
osoby, ktora uzyskata pozytywny wynik postgpowania kwalifikacyjnego (postepowania
administracyjnego konczgcego si¢ zarzadzeniem wilasciwe] komisji kwalifikacyjnej). Akt
mianowania na funkcjonariusza wydawany w ramach administracyjnego stosunku stuzbowego
nie podlega kontroli sadéw pracy (sadow powszechnych), gdyz obejmuje go kontrola
realizowana w toku instancji administracyjnych oraz kontrola sgdowoadministracyjna.
W wypadku aktu mianowania na funkcjonariusza, pomimo nawiazania relacji podlegtosci
stuzbowej w administracji publicznej (art. 5 § 3 pkt 3 k.p.a.), regulacje k.p.a. bedg znajdowaty
zastosowanie, gdyz — zgodnie z koncows czescig art. 5 § 3 pkt 2 k.p.a. — odrebne przepisy
(pragmatyki stuzbowe) ,stanowia inaczej”. Osoba, ktora uzyskata pozytywny wynik
postgpowania kwalifikacyjnego do stuzby jest osoba, ktora nabyta roszczenie o wydanie decyzji
mianujgcej na funkcjonariusza. Jak okre$laja to pragmatyki stuzbowe, ,mianuje si¢ na
funkcjonariusza ...” osobe, ktora uzyskata pozytywny wynik postepowania kwalifikacyjnego.
Istniejg w tym wypadku przepisy prawa, ktore uchylaja wylaczenie spod kognicji sadow
administracyjnych spraw koficzacych si¢ odmownymi decyzjami w sprawach mianowan na

stanowisko w organach administracji publicznej w rozumieniu art. 5 pkt 3 p.p.s.a.



Aktami ksztattujacymi przydzial stuzbowy funkcjonariusza sa rdéwniez rozkazy
personalne o mianowaniu na stopien stuzbowy. W partii rozwazan rozprawy poswigconej tego
rodzaju rozkazom rozwazaf podjeto probe oceny, z jakich wzgledow ustawodawca jedne akty
tego typu poddaje kontroli legalnosci, nadajac im status rozkazu personalnego (decyzji
administracyjnej), co odnosi si¢ do rozkazow personalnych wydawanych przez przetozonych
stuzbowych, a inne akty o takim samym przedmiocie (postanowienia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej) wytacza spod podobnej kontroli. Zmiana wilasciwosci organu
wydajacego akt mianowania (z organu ulokowanego w pionie stuzby) na organ konstytucyjny
(ulokowany poza stuzba), nie daje odpowiedzi na pytanie, czy wylaczenie takie jest racjonalne.
Problematyka rozkazéw personalnych w przedmiocie mianowania na stopiefi stuzbowy rodzi tez
inne istotne pytanie, zwigzane z istnieniem lub nieistnieniem materialnego stosunku stuzbowego
(faczacego organ z funkcjonariuszem) w przypadku oséb posiadajacych dozywotnio nadane
stopnie stuzbowe i postugujacych si¢ nimi po ustaniu mianowania na stanowisko (zwolnieniu ze
stuzby), tzn. gdy zwiazek z organem przetozonym obrazowany jest wytacznie nazwa stopnia
z dodatkiem ,,w stanie spoczynku”, ,rezerwy” lub ,,w rezerwie”. Zagadnieniem zastugujacym na
uwage byl takze problem pos$miertnego wydawania rozkazéw personalnych mianujacych na
wyzszy stopien stuzbowy. Konstrukcja tych regulacji wskazuje, ze prawny skutek rozkazu
personalnego, w drodze wyjatku, zostal uksztaltowany ex fumc. Orzekajacy organ cofa sig
bowiem do chwili $mierci funkcjonariusza ze skutkiem nadania mu stopnia. Nierozwigzany
dotychczas w doktrynie pozostaje problem, czy decyzja taka podlega dorgczeniu, wzglednie
ogloszeniu w rozumieniu przepisow k.p.a.

Jednym z nastepstw przypisania rozkazom personalnym statusu decyzji administracyjnej
jest dopuszezalnos$¢ ich sadowej kontroli. Rozkazy personalne wyznaczajgce czasowe granice
stosunku stuzbowego (o mianowaniu na funkcjonariusza oraz o zwolnieniu ze stuzby) sa
rozkazami poddanymi najpierw kontroli w toku instancji, a nast¢pnie kontroli sprawowanej
przez sady administracyjne. Rozstrzygaja o posiadaniu statusu funkcjonariusza i ulokowaniu
obywatela wewnatrz aparatu stuzby, opartego na podlegtosci oraz dyscyplinie stuzbowe;.
Oceniono z tych wzgledow, czy w przypadku rozkazow personalnych wydawanych miedzy
mianowaniem i zwolnieniem ze stuzby sgdowa kontrola jest dopuszczalna. Sformutowano tezg,
iz status decyzji administracyjnej, a tym samym rozstrzygnigcia poddanego Kkontroli
sadowoadministracyjnej, maja tylko te rozkazy personalne, ktére modyfikuja istotne
(konstrukcyjne) skfadniki tresci stosunku stuzbowego, a tym samym moga przesadzic
o kontynuacji woli (wzglednie jej ustaniu) dalszego petnienia stuzby. Sad administracyjny

bedzie zatem wiasciwy do rozpoznania skargi na ostateczny rozkaz o zmianie tresci stosunku



stuzbowego; jego kognicja wylgczona zostaje tam, gdzie akty wydawane przez przetozonego
stuzbowego (cho¢by nazwane rozkazami personalnymi) nie dokonujg definitywnej ,,zmiany”
stosunku stuzbowego 1 maja w istocie walor polecen stuzbowych tylko czasowo lub
w nieistotnym zakresie modyfikujgcych realia $wiadczenia stuzby. Kluczowe znaczenie w tym
wzgledzie miato odkodowanie znaczenia ustawowego terminu ,,zmiana stosunku stuzbowego™.
W sprawach zmiany, podobnie jak mianowania oraz zwolnienia ze stuzby, rozkaz personalny
podlega kontroli sadowej, gdyz jest decyzja administracyjna.

Innym zagadnieniem ujetym czeSci rozprawy poswieconej kognicji  sgdow
administracyjnych w sprawach zwigzanych z zatrudnieniem na podstawie administracyjnego
stosunku stuzbowego uczyniono pozorno$¢ ochrony prawnej, wystepujacej w niektdrych
przypadkach skarg sadowoadministracyjnych na rozkazy personalne. Szereg rozkazow
personalnych ma walor decyzji zwiagzanej, a przestankami jego wydania uczyniono okreslonej
tresci akt wydany w sferze wewngtrznej dziatania organu. W szczegolnosci wydanie wobec
funkcjonariusza opinii stuzbowej zawierajacej ocen¢ o nieprzydatnosci do stuzby, zgodnie
z dominujgcym pogladem, nie stanowigcej decyzji administracyjnej, rodzi po stronie
przetozonego stuzbowego obowigzek wydania rozkazu personalnego o zwolnieniu ze shuzby.
Rozkaz ten wprawdzie podlega kontroli sadowej, ale w postepowaniu sagdowym nie jest badana
prawidtlowos¢ motywow skutkujacych wydaniem negatywnej opinii. Sad badajac przestanki
wydania rozkazu ustala wylacznie, czy oparto go na wydanej wezesniej opinii; pomija, ze sama
opinie wylgczono spod kontroli sadu. Zachodzita stad konieczno$¢ sformutowania i rozwinigcia
kolej tezy szczegdtowej, zgodnie z ktérg w celu zapewnienia funkcjonariuszowi prawa do sadu
w sprawach, w ktérych zwigzany rozkaz personalny uzalezniony jest w petni od kierunku aktu
o charakterze wewngtrznym, ten akt (opini¢ stuzbowg) réwniez nalezy podda¢ kontroli sadowe;j
i nada¢ mu status rozkazu personalnego (decyzji administracyjnej) podlegajacego kontroli sadu
administracyjnego. W innym wypadku wykluczenie funkcjonariusza poza shuzbe nastgpuje
z wylaczeniem prawa do sagdowej kontroli.

Systematyka wewngtrzna rozprawy obejmuje: wprowadzenie, sze$¢ rozdziatow
(I. Teoretyczne ujecie rozkazu personalnego, II. Rozkaz personalny o mianowaniu na
funkcjonariusza, III. Rozkaz personalny w sprawie mianowania na stopiefi stuzbowy,
IV. Rozkazy personalne zmieniajace stosunek stuzbowy, V. Eliminacja skutkéw rozkazu
personalnego w trybie zwyktym, VI. Wzruszanie ostatecznych rozkazéw personalnych
w trybach nadzwyczajnych) oraz konkluzje. Kazdy z rozdziatéw (z wyjatkiem szdstego) konczy
podsumowanie objetej nim partii tekstu. W konkluzjach zawarto wnioski koncowe

i sformutowano, wynikajace z wywoddw szczegdtowych, postulaty de lege ferenda.



Rozprawe oparto na metodzie dogmatycznej. Zrodlem wywodéw uczyniono analize
materiatlu normatywnego oraz dotychczasowego dorobku doktryny i orzecznictwa sadowego,
zwihaszcza NSA i wojewodzkich sadow administracyjnych, uksztattowanego na tle rozwigzan
prawnych w sferze rozstrzygnig¢ majacych walor rozkazu personalnego. Watki badawcze
poruszone w opracowaniu majg na celu w gtéwnej mierze usunigcie sprzecznosci pojawiajacych
siec w toku wyktadni przepisow prawych ksztattujacych stosunek sthuzbowy w formacjach
zmilitaryzowanych. Rozprawe opracowano wykorzystujac, ujeta w stosownych wykazach,
literatur¢ przedmiotu oraz orzeczenia TK, SN, NSA, wojewoddzkich sagdow administracyjnych
i - w ograniczonym zakresie - sadow powszechnych.

Poza zakresem przedmiotowym rozprawy pozostawiono problematyke rozwigzan
normatywnych w sferze stosunkow stuzbowych obowigzujacych w innych panstwach oraz
analize porownawczg w tym zakresie. Motywem takiego zabiegu byla zalozona objgtos¢

rozprawy.

ek .
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