dr hab. Jarostaw Dobkowski

prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

RECENZJA
w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne

dr. Przemystawowi Niemczukowi

W zwigzku z powotaniem mnie uchwatg Nr 23/2024 Rady Naukowej
WGSPIA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej z dnia 18 pazdziernika 2024 r.
w sktad komisji habilitacyjnej w postepowaniu w sprawie nadania stopnia
doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
prawne dr. Przemysiawowi Niemczukowi w charakterze recenzenta, niniejszym
po mysli art. 221 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1571 z p6zn. zm.; dalej
przywotywana jako: ustawa) przedktadam recenzje wraz 2z oceng,
czy osiagniecia naukowe Kandydata odpowiadajg wymaganiom okreslonym
w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz odpowiedzig na pytanie: czy Habilitant
wykazuje sie istotng aktywnos$cig naukowa realizowang w wigcej niz jedne]
uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnosci zagranicznej,
o czym jest mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy. Powyzsze pozostaje w zwigzku
z postanowieniami § 2 ust. 1 uchwaty Nr 11/2/2022 Senatu WSPIA Rzeszowskiej
Szkoly Wyzszej z dnia 1 grudnia 2022 roku dotyczace] okreslenia
szczegotowego trybu postepowania w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego, zasad ustalania wysokosci optat za postepowanie w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego oraz sposobu wyznaczania czionkow
komisji habilitacyjnej w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej

Szkole Wyzszej (opublikowana na stronie uczelni). Recenzja nie obejmuje
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_ Publicznego.

przy tym oceny innych pfaszczyzn aktywnosci akademickiej Kandydata,
tj. dziatalnosci dydaktycznej i dziatalnosci organizacyjnej, albowiem

wykraczataby poza przepisang role recenzenta.

I. Przebieg pracy naukowej Habilitanta i ocena spetnienia wymagania,
o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 1 ustawy

W Swietle przekazanych akt postepowania habilitacyjnego, danych
z rejestréw publicznych oraz faktow powszechnie znanych wynika, ze Habilitant
w 2001 r. uzyskat na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-

Skiodowskiej — Filia w Rzeszowie tytut zawodowy magistra prawa.

Od 1 pazdziernika 2002 r. Kandydat do stopnia jest zatrudniony w Wyzszej
Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkole Wyzszej w charakterze
nauczyciela akademickiego, gdzie obecnie zajmuje stanowisko adiunkta w

Zaktadzie Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji Katedry Prawa

Dnia 17 kwietnia 2013 r. po wcze$niejszym przyjeciu publicznej obrony
rozprawy doktorskiej pt. Administracja powiatowa w systemie terenowej
administracji publicznej, zostat Mu nadany stopien naukowy doktora nauk
prawnych w zakresie prawa w specjalnosci prawo administracyjne. Funkcje
promotora w tym przewodzie sprawowat dr hab. Zbigniew Czarnik, prof.
WSPIA, a recenzentami byli: prof. dr hab. Jerzy Stelmasiak i prof. dr hab. Jan
Pawet Tarno.

Kandydat posiada zatem stopien doktora, co jest potwierdzone
odpowiednim dyplomem oraz wynika z rejestru publicznego, prowadzonego w
systemie teleinformatycznym pn. Ogoélnopolski wykaz osob, ktorym nadano
stopien doktora lub doktora habilitowanego.

Nie sg mi znane okolicznosci, aby zostata stwierdzona niewazno$é
postgpowania poprzedzajacego nadanie stopnia doktora, albo aby zostato ono
wznowione badz tez stwierdzona zostala niewaznosé uchwaly o nadaniu
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stopnia naukowego doktora nauk prawnych w zakresie prawa, czy tez bylo
prowadzone jakie$ postepowanie nadzwyczajne majace to na celu. Stwierdzam

zatem, ze Habilitant spetnia warunek, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 1
ustawy.

Na marginesie doda¢ mozna, ze doktorat zostat ogtoszony drukiem i
ukazat si¢ w 2014 r., naktadem Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji Rzeszow
— Przemys$l jako monografia pt. Administracja powiatowa w systemie terenowej
administracji publicznej (Rzeszéw — Przemysl 2014, ss. 465, ISBN: 978-83-
63666-31-6 — wersja drukowana). Recenzentami wydawniczymi byli: prof. dr
hab. Jerzy Stelmasiak oraz prof. dr hab. Jan Pawet Tarno.

Biorgc pod uwage czas, kidry uptynat od uzyskania stopnia naukowego
doktora oraz okres akademickiej aktywnosci zawodowej mozna stwierdzi¢, ze
Kandydat miat wystarczajgce podstawy do wiasciwego rozwoju naukowego
oraz pomnozenia dorobku publikacyjnego.

Il. Kwalifikacja formalna osiagnie¢ naukowych

Habilitant w swoim Whniosku z dnia 4 lipca 2024 r. o przeprowadzenie
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne okreslit osiagniecie naukowe,
stanowigce podstawe ubiegania sie¢ o0 nadanie stopnia doktora habilitowanego.
Jest nim publikacja ksigzkowa wydana nakltadem Wydawnictwa C. H. Beck pt.
Koordynacja w administracji publicznej (Warszawa 2024, ss. XXIl + 214, ISBN
978-83-8356-287-2 — wersja drukowana, ISBN 978-83-8356-288-9 e-book).
Pod wzgledem formalnym stanowi ona monografie naukowg w rozumieniu art.
219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, a wiec jest publikacjg ksigzkowg wydang przez
wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie byto
ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a. Recenzentem wydawniczym byt prof. dr hab. Rafat
Stankiewicz. Z zatozenia przedstawia okreslone zagadnienie naukowe w

sposob oryginalny i twérczy i jest napisana z uzyciem witasciwego dla dyscypliny
3



naukowej nauki prawne aparatu naukowego, a w tym jest opatrzona
wymaganymi przypisami i bibliografig. Niemniej, w Bibliografii (s. XV-XXXII),
obok spisu literatury nie ma odrgbnych wykazéw innych zrodet takich jak: akty
prawne czy judykaty. Jednakze biorgc pod uwage informacyjny charakter tego
typu jednostki redakcyjnej oraz to, ze stanowi ona materiat uzupetniajgcy tekst
gtowny ksigzki, a nade wszystko, ze jej zakres i forma nie zostaty prawnie
okreslone i przez to jest to tylko sprawa pewnej konwencji nie mozna czynié
zarzutu nieopatrzenia publikacji ksiazkowej petng bibliografig. Praca miesci tez
inne przedmiotowo-nieistotne elementy, ktére sg charakterystyczne dla

publikacji ksigzkowych wydawanych przez Wydawnictwo C. H. Beck.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze przedstawiona do oceny recenzowana
publikacja ksigzkowa pt. Koordynacja w administracji publicznej spetnia kryteria
formalne monografii naukowej, okreslone § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji
jakosci dziatalnosci naukowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 661).

Jest to jedyne osiggnigcie naukowe wskazane we Whniosku Kandydata z
dnia 4 lipca 2024 r. o przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania
stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki prawne. Takze w zatgczonym do wniosku Autoreferacie oraz Wykazie
osiggnie¢ naukowych albo artystycznych, stanowigcych znaczny wktad w

rozwoj okreslonej dyscypliny nie sg wykazane inne osiagniecia naukowe.

Stad tez dokonanie oceny, czy osiagniecia naukowe Kandydata
odpowiadajg wymaganiom okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy odnosic
si¢ moze jedynie do monografii pt. Koordynacja w administracji publicznej.

lll. Ocena osiggnigcia naukowego, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1
pkt 2 ustawy

Przechodzac do oceny monografii pt. Koordynacja w administracji

publicznej jako pracy promocyjnej nalezy z odnotowaé, ze zostata ona wydana
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w 2024 r. naktadem znanego i cenionego Wydawnictwa C. H. Beck, w ramach
serii wydawniczej Monografie Prawnicze. Ksigzka liczy 214 stron druku na
charakterystycznym dla tej serii wydawniczej formacie A5. Zostata podzielona
na cztery rozdzialy merytoryczne, poprzedzone jednostkg redakcyjng
zawierajgca Wstep (s. 1-7) i zwienczonych Zakoriczeniem (s. 205-214).

Choc¢ tytut monografii jest sformutowany w sposéb klarowny i jest on
prawidtowy pod wzgledem kryteriow logicznosci oraz poprawnosci uzytej
terminologii, to nie wskazuje jednak jednoznacznie na kontekst prawny lub
prawniczy, co tematycznie wigzatoby sie z dyscypling nauki prawne. Taka
intytulacja moze zapowiada¢ analize koordynacji w administracji publicznej

takze z perspektywy z innej niz nauki prawne dyscypliny naukowej.

We Wstepie Autor wskazuje na s. 3, ze ,celem [...] jest uchwycenie
koordynacji jako instytucji prawnej. Ptaszczyzng badawczg jest administracja
publiczna, w ktérej organizaciji i funkcjonowaniu koordynacja znajduje szerokie
| bardzo wazne zastosowanie”. Na s. 2 Autoreferatu czytamy natomiast, ze
JJozwazania nad koordynacia maja na celu uchwycenie jej specyfiki w
warunkach administracji publicznej”. Wydaje sie zatem, ze Autor wychodzi
bardziej od zjawiska spotecznego jakim jest administracja publiczna, anizeli od
norm prawnych. Jesli tak, to juz na wstepie mozna zadac¢ pytanie: czy wyniki
tego rodzaju badan mogg by¢ w ogdle uznane za osiggniecie naukowe w
dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne?

O ile w Swietle rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszarow wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz
dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz. U. Nr 179, poz. 1065) dyscypling
naukowa byto prawo i osobng dyscypling byty nauki o administracji (wszystkie
one pozostajace w obrebie dziedziny nauki prawne), o tyle w Swietle obecnej
klasyfikacji dziedzin i dyscyplin naukowych uksztattowanej rozporzgdzeniem
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin
nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U. poz. 2202) w

dziedzinie nauk spotecznych wystepuje dyscyplina nauki prawne oraz
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dyscyplina nauki o polityce i administracji. Nie oznacza to, ze nauki o
administracji majg by¢ ujmowane wylgcznie w ramach dyscypliny nauki o
polityce i administracji. Albowiem nauka o administracji (w zakresie prawa
administracyjnego) weszlta w skiad dyscypliny nauki prawne, a nauka
administracji (z wytgczeniem zakresu dotyczacego prawa administracyjnego)
weszla w skfad dyscypliny nauki o polityce i administracji, co wynika z
uzasadnienia do projektu rozporzadzenia w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin
naukowych oraz dyscyplin artystycznych, ktére zostato wydane przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 20 wrzesnia 2018 r. (Dz. U. poz. 1818).
Jesli w naukach prawnych jest miejsce na oddzielng od prawa karnego
kryminologie, taktujacg nie o normie prawnej, ale o fakcie to jest rowniez w
prawie administracyjnym miejsce dla nauki administracji w ujeciu koncepcji
prawniczych.

Tres¢ monografii pt. Koordynacja w administracji publicznej dostarcza

wielu argumentéw, Zze pod wzgledem przedmiotowym jest to praca naukowa z

- zakresu-tak rozumianego prawa administracyjnego, a zatem -specjalnosci w

obrebie dyscypliny nauki prawne.

Swiadcza o tym réwniez zastosowane metody badawcze i warstwie
normatywnej potozenie giéwnego- nacisku na analizy dogmatycznoprawne, ale
réwniez — co wazne — niemniejsze zwrdcenie uwagi na funkcjonowanie
rozwigzan prawnych, choéby regulacji ramowych w rzeczywistosci. Wtasnie w
problematyce koordynacji w administracji publicznej jak w soczewce skupiaja
si¢ elementy faktu i normy prawnej. Nie jest koordynacja w administraciji
publicznej przedmiotem poddajgcym sie petnemu unormowaniu prawnemu, w
wielu aspektach bedac wrecz odformalizowang, co nie przeczy jej prawnej
istocie. Pozwala takze na jej ujmowanie jako instytuciji prawnej i kategorii prawa
administracyjnego ustrojowego. Milczenie prawa wszakze rowniez moze byc
bardzo znamienne, co wiasnie uwidocznia sie w koordynacji w administrac;ji
publiczne;.



Wskazane we Wslepie cele szczegbdtowe, a takze postawione tezy oraz
sformutowane problemy badawcze, a przede wszystkim fragmentacja tresci na
merytoryczne jednostki redakcyjne petniej oddajg koncept badawczy Autora.
| przez wzglad na nie, uwazam, ze w sferze teorii prawa administracyjnego
zagadnienie naukowe obiektywnie istnieje. Do tego jest istotne i aktualne,

niewatpliwie warte byto naukowego rozpatrzenia.

Na tym tle badano rozwigzania prawa polskiego i po czesci prawa
unijnego. Analizowano orzecznictwo sadow polskich i niektére judykaty
zagraniczne. Studiéw piSmiennictwa naukowego nie ograniczono przy tym do
polskojezycznej literatury prawniczej, ale uwzgledniono dorobek naukowy
innych dyscyplin i specjalnosci, zwtaszcza nauk o zarzadzeniu i jakosci oraz
nauk o polityce i administracji oraz prace w jezykach obcych. W zwigzku z tym
— jak wskazuje Habilitant — w toku rozwazan postuzono sie kilkoma metodami
badawczymi, w tym przede wszystkim: metodg prawnodogmatyczna, metodg
teoretycznoprawng, metoda historycznoprawng, metoda prawnoporéwnawczg
oraz metodg aksjologiczng (s. 3 i n.). Nie przedstawiono jednak blizej na czym
poznanie poszczegolnymi metodami polega. Od tzw. ksigzki na wyzszy stopien
naukowy wymaga sie stosunkowo szerokiej prezentacji zatozen
metodologicznych. Zastosowana metodologia badan, takze w kontekscie
ujmowania poszczegolnych metod badawczych nie jest przy tym sprawg
przyjecia okreslonej konwencji przez autora/autorke. Brak jest zatem
przekonywajacych uwag dotyczgcych zastosowanego podejsScia naukowego
oraz szerszego i przekonywajgcego uzasadnienia przyjetych metod
badawczych i ich zakresu. Ponadto, zadeklarowanie zastosowania wielu metod
badawczych nie swiadczy o rzeczywistej triangulacji metodologicznej. W mojej
ocenie Autor wykorzystat gtéwnie charakterystyczna dla klasycznej nauki prawa
administracyjnego metode dogmatyczno-prawng, ktéra w swej istocie nie moze
by¢ sprowadzona jedynie do egzegezy i wyktadni unormowan prawnych, ale
obejmuje takze badanie genezy, ratio legis oraz ewolucji legislacyjnej i rowniez
analizy systemowe, studia doktryny prawniczej oraz funkcjonowanie rozwigzan

prawnych w praktyce administracyjnej i w $wietle orzecznictwa sgdowego. Autor
.



wykorzystat takze charakterystyczng dla klasycznej nauki administracji metode
opisowa. Pozwolito to ujg¢ koordynacje w administracji publicznej jako swoisty

mikro ,uktad normatywny zanurzony w rzeczywistosci”.

Cho¢ przedmiotem badan jest okreslona instytucja prawna, to trudno po
przeczytaniu Wstepu ustali¢, czy oméwione zostang wszystkie jej aspekty, czy
tez jedynie najistotniejsze lub subiektywnie wybrane, powstate w wyniku
autorskiej redukcji materiatu i zawezenia przedmiotu badan. Niemniej, pewne
elementy ogoinej koncepcji badann i zastosowanej metodologii mozna
rekonstruowac w toku lektury pracy. Droge poznania naukowego wyznacza tez
w pewien sposob fragmentacja tresci pracy na jednostki redakcyjne. Wszystko

to powinno byc¢ jednak szerzej wyrazone we Wstepie.

Z pomocg nie przyszedt tu Autoreferat Kandydata, ktory tylko w
niewielkim zakresie uzupetnia wspomniane braki.

Nie sa to jednak defekty dyskwalifikujgce omawiang monografie jako
dysertacj¢ habilitacyjng, ale poniekad umniejszajace, cho¢ — ze wzgledu na
zawartosé merytoryczﬁa ~ w niewielkim zakresié jej \—rvaftbéé jako pracy
promocyjnej. Wydaje sie jednak, ze wiasnie praca na stopieri doktora
habilitowanego powinna byé metodologicznie ,pouktadana”, bo gtéwnie dzieki
niej kandydat’kandydatka po przejsciu dalszych etapéw dotacza do grona
samodzielnych pracownikéw naukowych. Subordynacja metodologiczna jest
elementem owej samodzielnosci, albowiem kazdej nauce przystuguje wlasciwa
jej cisto$¢ w tym wzgledzie.

Jesli jednak osiggniecie naukowe w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt 2
ustawy moze stanowi¢ nie tylko publikacja ksigzkowa, przedstawiajgca
okreslone zagadnienie naukowe w sposéb oryginalny i twérczy, napisana z
uzyciem wiasciwego dla dyscypliny naukowej nauki prawne aparatu
naukowego, a w tym opatrzona wymaganymi przypisami i bibliografia, ale takze
czgSC pracy zbiorowej, a nawet cykl powigzanych tematycznie artykutow
naukowych opublikowanych w czasopismach naukowych lub w recenzowanych

materiatach z konferencji miedzynarodowych, od ktérego nie wymaga sie tak
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jednoznacznych i spéjnych zatozen poznawczych oraz szerokich konkluzji, a
jedynie logicznego uktadu merytorycznego, to oceniang prace nalezy uznac za
spetniajacg z powodzeniem wymagania osiggniecia naukowego pod wzgledem
metodologicznym.

Inaczej rzecz si¢ ma z rozwazaniami zawartymi w Zakoriczeniu, ktére
zawiera uwagi i konstatacje koncowe. Oméwiono tam bowiem wyniki
przeprowadzonych badan. Wyniki te w rzeczywistosci sa po czesci
uogdlnieniami i rekapitulacjami, a w pewnym zakresie wnioskami i
rekomendacjami. Nie ma tam jednak — co powinno sie oczekiwa¢ od pracy
awansowej z zakresu nauk prawnych — konkretnych postulatow de lege
ferenda, cho¢ pewne ogdline zalecenia legislacyjne tam sie znajdujg, a takze w
treSci rozwazan merytorycznych opracowania. Sposirzezenia zwarte w

Zakonczeniu sg jednak wartosciowe.

Nawiasem moéwigc, przedstawiona do oceny monografia nie wyczerpuje
catosci problematyki, bo 2z istoty nie moze, gdyz stanowi celowy i
uporzadkowany wywod, determinowany przyjetymi zatozeniami badawczymi.
Niemniej pozostajg obiektywne problemy natury prawnoadministracyjnej,
wymagajgce przeprowadzenia dalszych badan i kwestie, ktére nalezy stawiac
juz teraz. Po lekturze pracy wytania sie przyktadowe pytanie: czy wobec ustalen
zawartych w monografii koordynacja w administracji publicznej na tle innych
zaleznosci funkcjonalnych nie powinna by¢ ujmowana w kategoriach zasady
organizacyjnej i prawnej. Byloby to szczegodlnie istotne dla integralnosci
poszczegdlnych uktaddéw strukturalnych na tle postepujgcej w administraciji
publicznej specjalizacji. Inny problem to alternatywy wobec koordynacji w
administracji publicznej, a zwtaszcza wykorzystanie sieci administracyjnych do
zapewnienia wspotdziatania podmiotéw administracji publicznej. Dalsza kwestia
dotyczy wykorzystania w legislacji i praktyce stosowania prawa takich srodkéw

prawnych koordynacji o charakterze wtadczym jak tzw. polecenia celu.



Podsumowujgc te czes¢, konstatuje, ze temat podjety przez Habilitanta
jest istotny, a ustalenia podjetych badan zapetniajg widoczng luke w literaturze

przedmiotu, przez co majg swoiscie nowatorski charakter.

Odnoszac sie natomiast do poziomu merytorycznego oceniane;
monografii wskaza¢ mozna, ze tre§¢ pracy zawiera dojrzate rozwazania
teoretycznoprawne, wolne od biedow rzeczowych, stanowigce wzbogacenie
polskich nauk prawnych. Mozna dowodnie stwierdzié, ze pod wzgledem
merytorycznym  Habilitant w toku wywodéw wykazat umiejetnosé
samodzielnego opracowania istotnego tematu z zakresu nauk prawnych,
stosownie do poziomu Jego zaawansowania naukowego. Swoje poglady na
dany temat zawsze ma dobrze uzasadnione i poparte doktryng prawnicza lub
wiasciwymi Zrodtami innego typu. Uwage zwraca baza bibliograficzna, w ktérej
Autor odnosi sie do licznych pozycji literatury przedmiotu oraz aktéow
normatywnych. Warstwe Zrédtowg recenzowanej monografii nalezy w tym
kontekscie uzna¢ za kompletna, podkreslajac przy tym rzetelnosé
przeprowadzonej kwerendy. Pozytywne wrazenie robi tez lgczna liczba
przypiséw umieszczona w tekscie recenzowanej rozprawy, ktéra wynosi 1133,
w tym ich cze$¢ nie stanowi zwyktych referencii zrodiowych, ale sg to przypisy
poréwnawcze i dygresyjne. Obok tego konkretne unormowania prawne sg
przywotywane bezpoérednio w tekscie podstawowym. Tak duza liczba
odniesiern dowodzi umiejetno$ci Autora w zakresie wykorzystania bazy
Zrodiowej w pracy naukowej, przedstawienia zagadnienia naukowego w sposob
oryginalny i twdrczy oraz napisania opracowania ksigzkowego z uzyciem
wiasciwego dla dyscypliny naukowej nauki prawne aparatu naukowego. W tym
kontekscie takze strona formalna pracy nie nasuwa wigkszych uwag
krytycznych. Warto$é dodana, czy tez — uzywajac jezyka prawnego — znaczny
wktad Habilitanta w rozw6j nauk prawnych w zakresie prawa administracyjnego
stanowi zatem — mimo opisanych niedoskonatosci natury metodologicznej —
nowatorski temat podjgtych badan, tworczo rozpatrzony, a co za tym idzie

oryginalne i istotne dla doktryny prawniczej ustalenia i konkluzje.
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lil. Opinia o aktywnosci naukowej, o ktérej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3
ustawy

Z przekazanych materiatdw a takze dokonanej przez recenzenta
kwalifikacji formalnej przejawéw aktywnosci pisarskiej wynika, ze Habilitant —
obok monografii wykazanej jako osiggniecie naukowe — jest autorem badz tez
wspotautorem tgcznie 38. publikacji naukowych, z czego 30 zostato
opracowanych po uzyskaniu stopnia doktora (w tym ww. ,podoktorska”
monografia naukowa). Ponadto po uzyskaniu stopnia doktora byt

wspotredaktorem 3. opracowan zbiorowych (monografii wspotautorskich).

Jak wskazano wyzej Habilitant jest autorem monografii pt. Administracja
powialowa w systemie terenowej administracji publicznej. Nawigzuje ona
tytutem i trescig do rozprawy doktorskiej. Sitg rzeczy zawiera¢ musi nowe
ustalenia, nie tylko dlatego, ze zwyczajowo przy publikacji uwzglednia sie tres¢
recenzji, ale chocby z tej przyczyny, ze po obronie doktoratu zaszly pewne
Zmiany ustawodawstWa, ktére n;ozné wylapac w tekscie monografii. Daje to
podstawe do zaliczenia tego opracowania do dorobku podlegajgcego ocenie w

ramach postepowania habilitacyjnego. Nalezy uznac te pozycje za wartoSciowa.

Habilitant jest tez autorem monografii pt. Stan wody na gruncie. Studium
administracyjnoprawne (Rzeszow 2020, ss. 465, ISBN: 978-83-66566-46-0 —
wersja drukowana). Jest to istotne opracowanie z zakresu prawa
administracyjnego. Wszakze problem publicznoprawnej regulacji dotyczy takze

specyficznych immisji sgsiedzkich.

Oceniajgc artykuty naukowe Habilitanta, nalezy odnotowac, ze wprawdzie
nie publikowat w periodykach zagranicznych to posiada publikacie w
czasopismach polskich, bedgacych na liscie European Refrence Index for the
Humanities and the Social Sciences (ERIH PLUS). Niezaleznie od indeksacji i
przypisanej ilosci punktéw ministerialnych Kandydat publikuje w uznanych
czasopismach krajowych i co wazne takze poza swoim macierzystym

osrodkiem naukowym. W tym wzgledzie Habilitant po doktoracie jest
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samodzielnym autorem 5. artykutbw naukowych, opublikowanych w
czasopismach polskich. Zostaly one opracowane na dobrym poziomie

merytorycznym.

W ramach aktywnosci po uzyskaniu stopnia doktora Kandydat jest
rowniez autorem 19. rozdziatbw w monografiach wieloautorskich pod redakgja,
w tym w jednej praéy zbiorowej wydanej zagranicg. Sze§¢ nich powstato we
wspotautorstwie. Zastugujg one na uwage nie tylko ze wzgledu na wielosé
podjetych zagadnien, lecz rowniez ich wage i kompetentny sposéb
opracowania. Szczegdlne miejsce zajmuje rozdziat pt. Odpowiedzialno$é
prawna administracji publicznej w zarzadzaniu kryzysowym, opublikowany w
monografii wieloautorskiej pt. Prakseologiczne przestanki zarzadzania
kryzysowego, pod redakcjg naukowg K. Jaremczuka. Zastuguje on na miano
pogtebionego studium naukowego.

AktywnoS¢ naukowa Habilitanta przejawia sie rowniez w udziale w
wydawnictwach konferencyjnych. Jego referaty i doniesienia z badan zostaty
rowniez opublikowane w materiatach konferencyjnych i pokonferencyjnych jako
rozdziaty w monografiach wieloautorskich, co $wiadczy o ich wadze. W tym
miejscu odnotowac trzeba tylko, ze Kandydat wygtaszat referaty na prawie 10.
migedzynarodowych i krajowych konferencjach naukowych, na 16. tego typu
spotkaniach zabierat glos w dyskusji.

Habilitant jawi sie przy tym jako wspétorganizator badar naukowych, a w
tym czionek komitetéw organizacyjnych oraz wspotredaktor naukowy prac
zbiorowych. Nie dyskontowat jednak tych osiagnie¢ w formie sprawozdan z
konferencji, ktore réwniez sg polem do wymiany mysli naukowej, utrwalenia
gtoséw w dyskusiji i ich krytyki oraz krystalizowania sie ogolniejszych pogladow
zbiorowych.

Podejmowat jednak prace komentatorskie odnosnie do obowigzujgcych

aktow normatywnych, ktére takze posiadaty pewne pierwiastki tworcze.

W Jego dorobku naukowym nie znajdujg sie jednak formy wypowiedzi

bedace dialogiem migdzy doktryng prawnicza i sgdami. Nie jest bowiem
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autorem glos, zawierajgcych naukowe komentarze, ukazujace punkt wyjscia,

przebieg rozumowania i konkluzje odnoszacg sie do analizowanego orzeczenia.

Walory nie tylko dydaktyczne posiadajg jednak czesci podrecznika, Jego
autorstwa.

Mimo, ze dorobek naukowy Habilitanta jest zréznicowany tematycznie i
pod wzgledem form publikacji, to jednak brakuje w nim takich rodzajow
wypowiedzi, jak wspomniane sprawozdania z konferencji i glosy, ale tez artykuty
recenzyjne czy noty bibliograficzne, bedgace wewnatrzérodowiskowg formg
dyskusji. Wydaje sie, ze od kandydata do stopnia doktora habilitowanego, ktéry
poswiadcza posiadanie kwalifikacji do samodzielnej pracy naukowo-badawczej,
nalezatoby oczekiwac¢ réwniez tego rodzaju dorobku, a jego brak wzbudza
pewien niedosyt.

W aktywnosci publikacyjnej Kandydata mozna wyrézni¢ pewne nurty
zainteresowan. W Autoreferacie sam wskazuje na nastepujace zakresy:. 1)
zagadnienia z zakresu ustrojowego prawa administracyjnego; 2)
administracyjnoprawne uwarunkowaniami bezpieczenstwa wewnetrznego; 3)
funkcjonowanie administracji publicznej z uwzglednieniem prawnych form

dziatania administracji i specyfiki samorzadu terytorialnego.

Taki podziat — cho¢ koresponduje z naukowymi zainteresowaniami
Kandydata — stuzyt poniekad wykreowaniu obszaréw badawczych na potrzeby
spetnienia wymogow postepowania habilitacyjnego. Cho¢ w publikacjach
dominuje problematyka prawnoustrojowa, niemniej obecne sg tez zagadnienia
materialnoprawne. Wydaje sie jednak, ze gtéwny dorobek naukowy
zlokalizowany jest w centrum prawa administracyjnego, zwlaszcza prawa
administracyjnego ustrojowego oraz wchodzgcg formalnie w sktad prawa

administracyjnego — naukg administracji w ujeciu koncepciji prawniczych.

W mojej opinii dwa ostanie obszary stanowig swoistg specjalizacje
Habilitanta. Cho¢ ustalona w ten sposob liczba nurtéow badawczych nie jest
moze zbyt duza, ale i tak $wiadczy o do$¢ szerokich horyzontach badawczych

Kandydata. Oznacza to, ze dorobek Habilitanta tylko prima facie jest
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monotematyczny, ale dostrzega On i podejmuje takze pewne problemy spoza
swojego gtownego nurtu zainteresowan badawczych. W przysztosci Kandydat
powinien jednak rozszerza¢ swojg specjalno$é¢ oraz podejmowaé problemy
ogdlniejsze, takze o bardziej teoretycznym charakterze. Niemniej, monografie
poswigcone potozeniu administracji powiatowej oraz koordynacji w administraciji
publicznej ksztattujg pozycje Kandydata w Srodowisku polskich prawnikow

administratywistow.

Omowiony dorobek publikacyjny nalezy oceni¢ pozytywnie nie tyle od
strony ilosciowej, co przede wszystkim pod wzgledem jakosciowym. Sg to w
wigkszosci prace naukowe przedstawiajgce okreslone problemy naukowe w

sposob oryginalny i tworczy.

Jednakze spelnienie ustawowej przestanki istotnej aktywnosci
naukowej” powinno przektada¢ sie nie tylko na uzyskanie w $rodowisku
autorytetu specjalisty w zakresie reprezentowanej dyscypliny naukowej, ale
takze na rozpoznawalno$c, ktorej gltownym miernikiem sg cytowania publikacji
przez innych autorow.

Co do indeksacji dorobku Kandydata nalezy zauwazyé, ze mimo, iz nie
odnotowano sumarycznego Impact Factor publikacji naukowych wedtug listy
Journal Citation Reports (JCR), zgodnie z rokiem opublikowania, to publikacje
Kandydata posiadajg tacznie paredziesiagt cytowan wedtug bazy Google
Scholar. Takze biezaca lektura tekstow naukowych z ostatnich lat uwidacznia,
ze poglady Habilitanta wyrazone w Jego publikacjach ksigzkowych oraz

artykutowych sa przywolywane i uwaznie analizowane.

Niemniej przy ocenie spetnienia ustawowej przestanki Jistotnej
aktywnosci naukowej” trzeba takze mie¢ na wzgledzie pewne inne okolicznosci
obiektywne i swoiste — urzedowe uznanie dokonan. Przestane materiaty nie
zawierajq informacji o miedzynarodowych i krajowych nagrodach za dziatalnoéé
naukowa. Niemniej byt odznaczany, w tym takze medalem za dtugoletnig
stuzbe, ktéry jest przyznawany za wzorowe i sumienne wykonywanie

obowigzkow zawodowych .
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Przy ocenie spelnienia ustawowe] przestanki ,istotnej aktywnosci
naukowej” nalezy bra¢ pod uwage jej realizacje w wiecej niz jednej uczelni,

instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnoéci zagraniczne;j.

W Swietle zgromadzonej dokumentacji Habilitant nie kierowat
migdzynarodowymi i krajowymi projektami badawczymi, bo regulamin konkursu
~Wsparcie samorzadowego i obywatelskiego wymiaru polskiej polityki
zagranicznej — 2014” nie obejmowat tego rodzaju projektow. Habilitant nie byt
tez wykonawcg krajowego projektu badawczego, finansowanego ze $rodkow
ministerstwa obstugujacego ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i
nauki, czy NCN badZz NCBIR. Nie aplikowat do tych podmiotébw w ramach
konkurséw na projekty badawcze. Nie brat udziatu w konsorcjach oraz sieciach
badawczych we wspétpracy z naukowcami z innych os$rodkéw polskich i
zagranicznych. Kandydat nie jest tez czlonkiem miedzynarodowego Iub
krajowego towarzystwa naukowego, ktérego formuta dziatania zaktada
integracje badawczo-naukowg réznych osrodkéw naukowych zaréwno w
aspekcie wewnetrznym, jak i z udziaiem organizacji profesjonalnych. Nie
odbywat tez stazy naukowych. Nie recenzowat wydawniczo materiatow dla
wydawcéw polskich i zagranicznych.

Wygtaszat jednak referaty na konferencjach naukowych, bedacych
owocem wspotpracy Jego macierzystej uczelni z osrodkami naukowymi w kraju
I zagranica. W Swojej uczelni petnit istotne funkcje kierownicze i przez co
inicjowat i nadzorowat tego typu wspétprace naukowa. Niewatpliwie przetozyto
sie¢ na aktywno$¢ naukowg Kandydata, w tym obrét zagranicg i publikacje w
jezyku obcym. Wspotredagowat prace zbiorowe, w ktérych autorami rozdziatow
byli naukowcy z zagranicy. Byt rowniez koordynatorem projektu pn.: ,Legalnosé,
Sprawnosc¢ i Dobra Praktyka Administracyjna Warunkiem Dobrego Rzgdzenia”,
wspoffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na
podstawie umowy z dnia 29 lutego 2012 roku o dofinansowanie Projektu w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki nr: UDA-POKL.05.02.01-00-
026/10-00.
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Cho¢ nie przejawiat dziatalnosci eksperckiej w postaci fachowych opinii,
wykonanych na zlecenie podmiotéw krajowych, to stara sie wplywaé¢ swoimi
badaniami na otoczenie spoteczne i gospodarcze, wszakze publikacje pod jego
wspotredakcjg wydane w ramach realizacji projektu pn.: ,Legalno$¢, Sprawnoscé
i Dobra Praktyka Administracyjna Warunkiem Dobrego Rzgdzenia” oraz w
ramach realizacji projektu pod nazwg ,Samorzad lokalny jako uczestnik polskiej
polityki zagranicznej” dofinansowanego ze $rodkéw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych — umowa nr BDG-703/2014 wspoéfifinansowanego przez
Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w zakresie realizacji zadania publicznego pt. ,Wsparcie
samorzadowego i obywatelskiego wymiaru polskiej polityki zagranicznej 2014"
byty skierowane nie tylko do $rodowisk naukowych. Czynny udziat w realizacji

tych projektow zaowocowat migdzynarodows i krajowg konferencjg naukowa.

Takze jako czionek orzekajgcy samorzgdowego  kolegium
odwofawczego, niejednokrotnie petnigcy role sprawozdawcy i osoby
przygotowujace] uzasadnienia rozstrzygnie¢ wplywat na  praktyke
administracyjna.

Uczestniczyt rowniez w ksztatceniu kadr naukowych jako promotor

pomocniczy, a rozprawy doktorskie zostaty poddane recenzjom zewnetrznym.

Wszystko to $wiadczy o podejmowaniu przez Kandydata wystarczajacej
aktywnosci na polu dziatalnosci naukowej, realizowanej w ramach wspolpracy
krajowej i migdzynarodowej z innymi uczelniami i instytucjami naukowymi, a w
tym osrodkiem naukowym we Lwowie i Charkowie.

IV. Konkluzja

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzam jednoznacznie, ze przedtozone
do oceny przez Kandydata osiggnigcie naukowe w postaci monografii pt.
Koordynacja w administracji publicznej stanowi znaczny wktad w rozwdj

dyscypliny nauki prawne, a zwlaszcza specjalnosci prawo administracyjne.
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Wyrazam takze opinig, ze Habilitant wykazuje sie w pozostatym zakresie
aktywnoscig naukowa realizowang w wigcej niz jednej uczelni i instytucji

naukowej, w szczeg6lnosci zagranicznej, ktora charakteryzuje sie istotnoscia.

Biorac to pod uwage konstatuje, iz dr Przemystaw Niemczuk spetnia
warunki ustawowe i statutowe do uzyskania stopnia doktora habilitowanego w
dziedzinie nauk spoftecznych w dyscyplinie nauki prawne i wnosze o
dopuszczenie Jego do kolejnych etapéw postepowania w sprawie nadania Mu

stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki prawne.

“\M Jou Veoloo Yo
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