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»Zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego w wykonywaniu zadan wtasnych gminy”

Streszczenie rozprawy doktorskiej

Gminy w Polsce realizujgce norme wynikajaca z art. 166 ust. 1 Konstytucji, zaspokajaja liczne potrzeby
mieszkancow tworzacych wspdlnote samorzadowa, wykonujac w ramach zadar wiasnych szereg zadan
publicznych. Ich spektrum pozostaje bardzo szerokie i obejmuje zaréwno zadania o charakterze
inwestycyjnym, jak i te, ktdre charakteru takiego nie maja.

Do zadan wlasnych gminy nalezg zadania realizowane przez jej organy w zakresie imperium i dominium.
Niezaleznie od sposobu wykonywania zadan wtasnych, gmina pozostaje organem wiadzy publicznej,
ktory moze wybrac forme, w jakiej bedzie realizowaé swoje obowigzki.

Jako przyktad nalezy wskaza¢, ze kompetencje gminy realizowane sa w zakresie zadan publicznych
dotyczacych: porzadku przestrzennego, bezpieczeristwa, infrastruktury transportu publicznego, w tym
drég gminnych, mediéw, zaopatrzenia w wode, odprowadzania $ciekéw, gospodarki odpadami,
budownictwa komunalnego, utrzymania zieleni, pomocy spotecznej i innych.

Bezposredni wplyw na mozliwos¢ i jakosc realizacji tych zadan, oprécz szeregu innych czynnikdw, maja
procesy zachodzace w gospodarce i zyciu spofecznym, takie jak: zjawisko kryzysu gospodarczego, niz
demograficzny, migracje, ale takie zmiany w mentalnosci spotecznoéci lokalnych zwigzane ze wzrostem
swiadomosci jednostek w zakresie ich uprawnien, a co za tym idzie, oczekiwan wobec gminy zwigzanych
z realizacjg jej ustawowych obowiazkéw.

Negatywne zjawiska gospodarcze nie zwalniajg gminy z obowigzku realizacji jej zadan wtasnych (w tym
$wiadczenia okreslonych ustug publicznych), a ich katalog poszerzajacy sie na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat zmusza gmine do poszukiwania Zrodet finansowania swoich zadan, zwlaszcza tych o
charakterze inwestycyjnym.

Wobec ,tradycyjnych sposobdw” realizacji zadan wiasnych gminy, alternatywa jest stosowana
dotychczas marginalnie instytucja prawna partnerstwa publiczno-prywatnego, okreélana czesto w
doktrynie jako formuta PPP.

Pomimo braku popularnosci instytucji PPP w Polsce, to wtasnie samorzady gminne najczeéciej pelnia
rolg podmiotu publicznego w ramach realizowanych partnerstw. Zjawisko to inspiruje do stawiania
pytan o przyczyny tego stanu faktycznego.

W kontekécie powyiszego istotne jest pytanie: czy niskie wykorzystanie PPP w realizacji zadar wlasnych
gminy wynika jedynie z braku wiedzy samorzadowcow w tym zakresie, czy tez istniejg istotne
przeszkody prawne ograniczajace lub utrudniajgce wykorzystanie PPP jako sposobu wykonywania
zadan wiasnych gminy.

Gtéwnym celem podjetych w ramach rozprawy badan byta analiza obowiazujacego stanu prawnego
pod katem mozliwosci realizacji zadari wlasnych gminy poprzez wykorzystanie PPP,

W ramach niniejszego opracowania: dokonano przegladu koncepcji zwigzanych z problematykg PPP
oraz analizy aktualnego katalogu zadan wiasnych gminy. Analizie poddano zagadnienie
odpowiedzialnosci gminy za realizacje jej zadari wtasnych oraz form, w jakich zadania te moga by¢
wykonywane. Zaproponowano podziat i klasyfikacje zadari wtasnych gminy. Podjeto réwniez prébe
szczegOtowe] analizy instytucji PPP obejmujgca; analize mozliwosci wykorzystania tej formuly w
realizacji zadan wtasnych gminy oraz analize barier i zagrozen zwigzanych z jej stosowaniem. Dokonano



przegladu projektéw realizowanych w formule PPP w Polsce i podjeto probe okreslenia udzialu
samorzadu gminnego w tych projektach.

Postawiona hipoteza zakladata, ze obecny stan prawny pozwala na realizacje zadan wiasnych gminy w
drodze partnerstwa publiczno-prywatnego, nie jest to jednak mozliwe w odniesieniu do wszystkich
zadan wynikajacych z zakresu okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990, o samorzadzie
gminnym.

Podstawowymi metodami badawczymi zastosowanymi w ramach pracy byty: analiza, synteza
i poréwnanie. Metodami szczegélowymi zastosowanymi w badaniach byty: metoda dogmatyczno-
prawna sfuzaca do przeprowadzenia analizy jezykowo-logicznej tekstéw prawnych, metoda
teoretyczno-prawna umozliwiajgca analizg i weryfikacje teorii dotyczacych poszczegélnych instytucii
prawnych omawianych w pracy w $wietle poglady doktrynalne, metoda historyczno-prawna
zastosowana do analizy etapéw rozwoju oraz przedstawienia historii i ewolucji instytucji PPP, elementy
metody poréwnawczej stosowanej do przedstawienia stosowania formuty PPP w innych krajach oraz
poréwnanie polskich regulacji prawnych dotyczacych stosowania PPP z przepisami Unii Europejskiej,
elementy metody socjologicznej umotliwiajgce analize stosowania formuly PPP w praktyce.

Analiza przepisow prawnych obowigzujgcych w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze
historycznych i aktualnych pogladéw przedstawicieli doktryny prawnej na rézne aspekty zwigzane z ta
problematyka, pozwala na potwierdzenie tezy, ze korzystanie z partnerstwa publiczno-prywatnego w
realizacji zadar wiasnych gminy jest mozliwe, a w niektérych przypadkach pozadane.

Wykorzystanie tej instytucji moze by¢ korzystne zaréwno z punktu widzenia finanséw publicznych, jak
I jakosci $wiadczenia ustug publicznych. Aby to jednak bylo mozliwe, konieczna jest intensyfikacja
dziatart majacych na celu upowszechnianie wiedzy z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
promowanie dobrych praktyk z nim zwigzanych. Wiedza powinna dotrze¢ nie tylko do przedstawicieli
sektora finansow publicznych, ale takze do przedsigbiorcéw, ktérzy moga by¢é potencjalnymi partnerami
prywatnymi w ramach projektéw PPP.

W odniesieniu do pracownikéw instytucji publicznych zasadna bytaby préba ksztaltowania pewnego
poziomu $wiadomosci prawnej (rozumianej jako: wiedza, opinie i postulaty dotyczace rozwiazar
prawnych) w obszarze PPP. Mozna to osiggna¢ np. poprzez wprowadzenie programu szkolen w tym
zakresie w organach publicznych (np. w ramach szkoler zwigzanych ze sluiba przygotowawcza
pracownikéw samorzadowych). Optymalne bytoby osiagniecie sytuacji, w ktérej pracownicy
administracji publicznej znaliby i rozumieli instytucje partnerstwa publiczno-prywatnego w stopniu
zblizonym do popularnej instytucji zamdwien publicznych.

Autor pracy jest zdania, ze partnerstwo publiczno-prywatne, wykorzystywane jako jedna z metod
realizacji zadan wtasnych gminy, bedzie stopniowo zyskiwaé coraz wieksza popularnoéé.
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