DANIEL LAMPART

Metody wykrywcze
przestepczosci gospodarczej

Przemiany demokratyczne i gospodarcze zapoczatkowane
w Polsce w 1989 r., znalazly wyraz miedzy innymi w rozwoju in-
dywidualnej przedsiebiorczosci, zwiekszeniu liczby podmiotéw
gospodarczych, szerokiej wymianie débr i ustug za granicg. Wy-
bierajac kierunek przemian Polska postanowita dostosowac¢ swdj
ustrdj spoteczno-gospodarczy do standardéw obowigzujacych
w $wiecie liberalnej gospodarki i demokratycznego ustroju poli-
tycznego. Otwarcie sie na standardy skutkowato swoistym impor-
tem nie tylko rozwigzan gospodarczych, ale takze zwigzanych
z nig patologiil.

Przestepczo$¢ gospodarcza ma charakter wieloaspektowy,
a oprocz jej typowych form, jak przestepczos¢ podatkowa, fatszer-
stwa, wyludzenia oraz zanizanie naleznos$ci publicznoprawnych,
przestepczo$¢ na rynku kapitatowym, bankowym i ubezpiecze-
niowym, a takze wszystkie zjawiska przestepczosci ukierunkowa-
nej na uzyskanie zysku przy uwzglednieniu mechanizméw ryn-
kowych. Sprawcy zajmujacy sie tego rodzaju procederem dosto-
sowuja metody dziatania do zmieniajacych sie sytuacji gospodar-
czych oraz przepiséw prawa krajowego i wspdlnotowego, wyko-
rzystujac istniejace regulacje lub luki prawne. W zwigzku z tym,
przestepczo$¢ gospodarcza jest bardzo szybko ewoluujacg forma

1], Iwanicki, Sciganie zorganizowanej przestepczosci gospodarczej w Polsce,
Warszawa 2002, s. 193.
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dziatalno$ci przestepczej. Przyktadem nowej formy moga by¢ wy-
tudzenia dotacji z Unii EuropejskiejZ2.

Tradycyjnie przestepczos¢ gospodarcza wyodrebnia sie ze
wzgledu na sprawce czynu dlatego jest SciSle zwigzana z dziata-
niem tzw. biatych kotnierzykéw, a wiec os6b posiadajacych spe-
cjalistyczng wiedze czesto z zakresu prawa, ekonomii, bankowo-
Sci, ksiegowosci czy rachunkowosci. Sprawcy Ci mogg dziata¢ in-
dywidualnie lub tworzac zorganizowane struktury, lecz w odroz-
nieniu od typowego dla zorganizowanych grup przestepczych
Weberowskiego modelu organizacyjnego czyli strukturze, gdzie
polecenie kierowane sg z goéry do dotu oraz istnieje $cista hierar-
chia3, dzialaja w modelu sieciowym, czyli powigzanych ze soba
kilku specjalistow czesto w réznych dziedzin, ulokowanych na
tym samym poziomie hierarchii oraz poziomym przeptywie in-
formacji. Osoby te ciesza sie powszechnym szacunkiem, wysoka
pozycja spoteczng, a jednocze$nie dopuszczaja sie przestepstw
w toku wykonywanej dziatalno$ci zawodowe;j.

Forma zorganizowana przestepczosci gospodarczej przynosi
najwieksze zyski ze wzgledu na mozliwo$¢ pomnazania nielegal-
nych zyskow, przez ilos¢ osob dziatajacych w takiej grupie. Naj-
wieksze zyski sprawcag przynosi najprawdopodobniej przestep-
czo$¢ paliwowa oraz podatkowa, ktére wymagaja bardzo specjali-
stycznej wiedzy, dlatego sa tak trudne do wykrycia. Dodatkowym
utrudnieniem dla zwalczania i przeciwdziatania tej formy prze-
stepczosci jest rOwniez czeste powiazanie z legalng dziatalnoscia
gospodarcza, a w konsekwencji ograniczenie mozliwosci okresle-
nia charakteru udziatu poszczegélnych oséb w przestepczym pro-
cederze oraz skali tego zjawiska. Zdarzaja sie rowniez przypadki
Swiadomego lub nieSwiadomego, z perspektywy wtascicieli, wy-

2 MSW, Program przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej
na lata 2015-2020, Warszawa 2015, s. 6.

3 B. Dabek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa
2007,s.79.
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korzystania legalnie dziatajacych firm w przestepczym procede-
rze*.

Lecz ze wzgledu na specyfike przestepstw gospodarczych wta-
Sciwosciom osoby sprawcy nie przypisuje sie juz pierwszoplano-
wego znaczenia w definiowaniu tego zjawiska. W sprzyjajacych
okolicznosciach kazda osoba zdolna jest popetni¢ przestepstwo
gospodarcze. Dlatego tez mozna zastosowal podziatu ogédtu
sprawcOéw na trzy grupy, przyjmujac czestotliwo$¢ popetniania
tego rodzaju przestepstw jako kryterium. Sprawcy zawodowi
utrzymujacy sie wytacznie z popetniania przestepstw gospodar-
czych, czyli uczynili sobie z tego state Zrédto dochodéw. Naleza do
nich wyspecjalizowane grupy przestepcze czesto tylko na okre-
Slonym obszarze gospodarki lub swobodnie poruszajgce sie po
catym jej spektrum. Sprawcy sytuacyjni sg sktonni popetni¢ prze-
stepstwo tylko w okres$lonych okoliczno$ciach. Dziatajg wszedzie
tam gdzie pojawia sie koniecznos$¢ szybkiego pozyskania niezbed-
nych dla prawidlowego funkcjonowania lub utrzymania sie pod-
miotu na rynku funduszy. W grupie tej znajduja sie czesto osoby
dziatajace indywidualnie, postepuja oni wedtug zasady: cel uswie-
ca Srodki, a postawa legalistyczna lub hamulce natury moralnej
nie stoja na przeszkodzie postuzenia sie takg metoda. Natomiast
sprawcy okazjonalni funkcjonuja na rynku w zasadzie zgodnie
z prawem, ale korzystaja z kazdej sytuacji, w ktérej mogliby
w latwy sposéb osiggnac zysk, przy minimum ryzyka wykrycia
przestepstwa. Oba powyzsze czynniki: zysk i ryzyko podlegaja
doktadnej kalkulacji>.

Tego rodzaju przestepczos¢ jest réwniez zwigzana z funkcjo-
nowaniem w Polsce szarej strefy, czyli dziatalnosci charakteryzu-
jacej sie obchodzeniem oficjalnych zasad prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej ukierunkowanej na uzyskiwanie zyskow ekono-
micznych.

4]. Iwanicki, Sciganie..., op. cit., s. 203.
5 0. Gorniok, Przestepczos¢ gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994,
s. 19.
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Przestepstwa ekonomiczne moga by¢ popeinione zaréwno na
terytorium Polski, jak i mie¢ charakter transgraniczny, a geopoli-
tyczne potozenie naszego kraju jest czynnikiem sprzyjajacym po-
petnianiu tego rodzaju przestepstw. W Tym kontekscie szczegdl-
nie istotne pozostaje zréznicowanie w zakresie przepisOw podat-
kowo-akcyzowych pomiedzy krajami Unii Europejskiej i krajami
trzecimi. W niektorych formach przestepczosci gospodarczej spe-
cjalizuja sie tez poszczegélne grupy etniczne. Na terenie RP ob-
serwowalna jest dzialalno$¢ m.in. azjatyckich zorganizowanych
grup przestepczych specjalizujgcych sie w szczegolnosci w zakre-
sie wprowadzania do obrotu towaréw z zanizeniem wartoSci cel-
nej, czesto z naruszeniem praw autorskich i pokrewnych, doko-
nywaniu nielegalnych transferéw uzyskanych w ten sposéb do-
chodéw za granice czy zajmujacych sie praniem brudnych pienie-
dzy®. ROwniez zauwazalna jest przestepcza dziatalnos$¢ grup na-
rodowosci Rumunskiej i Butgarskiej w sferze przestepczosci ban-
komatowej, a mianowicie tzw. skimming, ktéry polega na niele-
galnym kopiowaniu paska magnetycznego z kart bankomatowych
przy uzyciu naktadek skanujgcych umieszczanych na bankoma-
tach.

Przestepczo$¢ gospodarcza nieodtgcznie pozostaje zwigzana
z praniem brudnych pieniedzy, polegajacym na ukrywaniu prze-
stepczego pochodzenia okreslonych wartosci majatkowych.
W celu umozliwienia prowadzenia dziatalnos$ci przestepczej,
sprawcy przestepstw wykorzystuja rowniez mechanizmy korup-
cyjne. NajczeSciej spotykanymi dziataniami o charakterze korup-
cyjnym sg przekupstwo (fapownictwo), wykorzystanie srodkéw
budzetowych i majatku publicznego do zamoéwien publicznych,
kontraktéw, konces;ji itp., uchylenie sie przed obowigzkiem cel-
nym, podatkowym, i innymi nalezno$ciami publicznoprawnymi,
a takze $wiadome, niezgodne z prawem dysponowanie $srodkami
z budzetu panstwa?’.

6 MSW, Program..., op. cit., s. 7.
7 0. Krajniak, Zorganizowane grupy przestepcze. Studium kryminalistyczne,
Warszawa 2011, s. 33.
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W odréznieniu od typowej przestepczosci przeciwko mieniu,
przestepstwa gospodarcze w wiekszoS$ci stanowia kategorie, kto-
rej rejestrowane w regularnych statystykach rozmiary zaleza
w znacznie wiekszym stopniu od aktywnoSci wykrywczej orga-
now kontrolnych oraz organéw $cigania. Postepowania dotyczace
okreslonych kategorii powaznej przestepczosci gospodarczej s3
zZazwyczaj wszczynane nie na podstawie doniesien osob poszko-
dowanych, lecz w oparciu o informacje wtasne organéw pan-
stwowych pozyskane w wyniku realizowanych przez nie dziatan.
Zarejestrowane w statystykach przypadki stanowig zatem tylko
pewien wycinek przestepczosci gospodarczej, ktorej peine roz-
miary, przy uwzglednieniu ciemnej liczby (tj. skali przestepstw
pozostajacych poza wiedzg wiasciwych organéw $cigania), nie sa
znane i moga podlega¢ wytacznie szacowaniu w oparciu o przyjete
modele zjawisk gospodarczych i przestepczych. Wedtug raportu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o stanie bezpieczenistwa w Pol-
sce8, w 2013 roku liczba stwierdzonych przestepstw gospodar-
czych oscyluje wokot 150 000, co wskazuje tylko na bardzo szero-
ka skale tego zjawiska.

Metody wykrywcze przestepstw gospodarczych mozna podzie-
li¢ na dziatalno$¢ kontrolng i audyt oraz czynnoSci operacyjno-
rozpoznawcze organow $cigania. O ile w wiekszej cze$ci dziatania
wykrywcze z zakresu audytu i kontroli beda naleze¢ podmiotéw
prywatnych, a w szczegélnosci dziatéw kontroli wewnetrznej, to
czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze beda mogty wykonywac tyl-
ko podmioty panstwowe, ktére w zakresie swoich kompetencji
maja taka mozliwos¢.

Niniejsza praca powinna udowodnic¢ teze, ze Sledztwo finan-
sowe jako jedna z forma czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych
moze w znaczny sposOb wplyna¢ na przeciwdziatanie oraz wy-
krywanie przestepczosci gospodarczej poprzez analize dokumen-
tow finansowych oraz kapitatowych os6b podejrzanych o popet-

8 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2013 roku, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych.

268



Metody wykrywcze przestepczosci gospodarczej

nienie przestepstwa.Jak rowniez te powoduja brak optacalnosci
przestepstw o charakterze ekonomicznym.

W nauce kryminalistyki wskazuje sie zar6wno, ze nieuchron-
nos$¢ kary jak réwniez skuteczno$¢ organdw $cigania i wymiar
sprawiedliwos$ci, ktére sg w stanie wykry¢ sprawce przestepstwa
ma kluczowe znaczenie dla tzw. aspektu prewencyjnego, czyli
w tym przypadku do zniechecenia potencjalnego kandydata na
sprawce do popetnienia czynu zabronionego. Podobne zadanie ma
spelnia¢ $ledztwo finansowe. Poprzez skuteczne dziatanie podej-
mowane wspolnymi sitami w ramach $ledztwa finansowego orga-
ny Scigania i wymiar sprawiedliwos$ci majg doprowadzi¢ do nie-
optacalnos$ci dziatan przestepczych, a przez to rowniez efekt pre-
wencyjny. W literaturze $ledztwo finansowe ujmowane jest kilku
ptaszczyznach, ktérych potaczenie pozwala je zdefiniowac jako?:
zbieranie, kontrolowanie, kompletowanie, przetwarzanie i anali-
zowanie danych finansowych na rzecz egzekwowania prawa.
W chwili obecnej, jak wskazuje J. Podolsky, dochodzenie finanso-
we majace na celu pozbawienie korzysci majatkowych pochodza-
cych z przestepstwa powinny posiada¢ obligatoryjny drugi wy-
miar $ledczy we wszystkich dochodzeniach odnoszacych sie do
przestepczo$ci gospodarczej. W taktyke prowadzenia $ledztwa
finansowego wpisuje sie realizacje okreSlonych celow zwigzanych
z podejrzewaniem i powigzaniem faktow pomiedzy materialnymi
aktywami finansowymi oraz strukturami biznesowymil0. W ra-
mach realizacji Sledztwa finansowego zalecane jest szerokie po-
dejscie do wszystkich dostepnych kryminalnych informacji zwia-
zanych z finansowymi zagadnieniami przestepstwa, ktore stuzyty
popetnieniu procederu. Owe szerokie podejScie musi opierac sie
na analizie, dzieki czemu mozliwe jest przedstawienie uzyskanych
wynikéw w sposob usystematyzowany, moze miec tu zastosowa-
nie analiza operacyjna, ktora stuzy osiggnieciu w krotkim czasie

9 K. Liszewski, D. Najmota, K. Wiciak, Sledztwo finansowe, Szczytno 2008,
s. 45.
10 [bidem, s. 56.
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zamierzonego przez organy Scigania celu w postaci aresztowania
sprawcy, zajecia przedmiotu przestepstwa lub jego konfiskaty.

Kolejnym etapem planowania czynnos$ci do wykonania w ra-
mach $ledztwa finansowego jest etap postepowania przygoto-
wawczego. Organy Scigania z chwilg wszczecia postepowania
przygotowawczego winien zaplanowac¢ i wykona¢ niezbedne
czynnoSci zmierzajace do ujawnienia majatku sprawcéw prze-
stepstwa oraz pozbawienia ich korzysci odniesionych w wyniku
popetnienia przestepstwa, jak rowniez zajecia mienia na poczet
zabezpieczenia majgtkowegoll.

Nieodtgcznym elementem S$ledztwa finansowego powinna by¢
analiza kryminalna. Jest to nowe pojecie w pracy organéw Sciga-
nia, lecz pomaga w doglebnym zrozumieniu przestepstwa oraz
rozpoznania modus operandi i na tej podstawie skutecznego $ci-
gania sprawcy. Z punktu widzenia procesu wykrywczego jednym
z podstawowych zadan réznego rodzaju analiz jest ustalenie nie-
prawidtowosci i ich Zrédet oraz zwigzkéw pomiedzy nimi a przy-
czynami zaistnienia. Poprawne zrealizowanie tych zadan daje
mozliwo$¢ ujawnienia niekorzystnych zjawisk pochodzacych
z przestepstw lub mogacych by¢ do tych celow uzyte w przyszto-
Sci.

Konwencja o Europolu opisuje analize kryminalng jako pozy-
skiwanie, zestawianie, przetwarzanie i analizowanie informacji,
réwniez danych wywiadowczych!2, W Mys$l przepisé6w reguluja-
cych dziatalno$¢ Europolu, analiza okresla sie zestawienie, prze-
twarzanie, lub wykorzystywanie danych w celu uzyskania pomocy
w dochodzeniu karnym13.

Przydatno$¢ analizy kryminalnej w procesie wykrywczym
przestepczosci gospodarczej zostala potwierdzona w sprawach
wielowatkowych oraz obejmujacy duzy zasieg terytorialny, w kto-
rych wystepuje skomplikowana i rozlubowana struktura powia-

11 ], Btachut, Problemy zwiqgzane z pomiarem przestepczosci, Warszawa 2007,
s. 34.

12 Art. 3 ust. 1 pkt 2 Konwencji o Europolu.

13 Art. 10 Konwencji o Europolu.
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zan przestepczych i gdzie istnieje duza liczba informacji uniemoz-
liwiajacych Sledzenie i kojarzenie faktow. PowyZsze przestanki sg
gtownymi cechami przestepczosci gospodarczej ze wzgledu na jej
zawita i skomplikowang specyfike. W zaleznoSci od efektow, jakie
chcemy osiggna¢ w procesie analitycznym, analize kryminalng
dzielimy na: analize operacyjng i analize strategiczng. Analize
operacyjng, nazywang inaczej taktyczng, charakteryzuje mozli-
wo$¢ osiggniecia w jak najkrétszym czasie zamierzonego efektu
w postaci aresztowania sprawcy, zajecia przedmiotu przestep-
stwa lub jego konfiskaty.

Ze wzgledu na bardzo duze zagrozenie skarbu panstwa zorga-
nizowang przestepczoscia gospodarcza, analize ekonomiczng lub
finansowgq traktuje sie niekiedy jako oddzielng gataZ analizy ope-
racyjnej. Jednak réznice ograniczaja sie jedynie do rodzaju i za-
kresu badanych informacji, a nie istoty zagadnienia. Tego typu
analiza jest analiza ukierunkowanag ekonomicznie i finansowo,
stuzaca catoSciowemu spojrzeniu na ogoét informacji, w szczegol-
nosci o zabarwieniu finansowym, dotyczacych podmiotéw gospo-
darczych oraz wykazuje, czy przestepstwo zostato popetnionel4.
Ten rodzaj ukierunkowanej analizy nie wyklucza stosowania w ra-
mach jej czynnosci typowych analiz ekonomicznych, jednak maja
charakter pomocniczy, wiekszy nacisk ktadzie sie na uzyskiwanie
i przetwarzanie informacji, ktére ukazuja mechanizmy przestep-
cze oraz osoby uczestniczace w tych mechanizmach.

Natomiast przedmiotem analizy strategicznej sa problemy i ce-
le dtugoterminowe, ustalenie priorytetow i strategii zwalczania
przestepczosci na podstawie dogtebnych badan i dostepnych in-
formacji oraz prognozowaniu jej rozwoju.

Kolejng teza jest rowniez wniosek, jako Ze regularne prowa-
dzenie kontroli w postaci audytu ogranicza, a nawet czesto elimi-
nuje mozliwo$¢ popetnienia przestepstw gospodarczych. Rola
audytora w zakresie wykrywania naduzy¢ gospodarczych to jeden
z najbardziej rozpowszechnionych i zarazem btednych mitéw po-

14 W. Ignaczak, Wybrane zagadnienia analizy kryminalnej, Szczytno 2005,
s. 15.
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kutujacych w spoteczenstwie.Brak zrozumienia faktycznej idei
i praktyki dzisiejszego audytu prowadzi do wielunierzadko kosz-
townych rozczarowan. Celem badania dokumentacji finansowej
zgodnie z Krajowymi Standardami Rewizji Finansowej jest wyra-
Zenie pisemnej opinii wraz z raportem o tym, czy dokumenty fi-
nansowe jest zgodne z wymagajagcymi zastosowania zasadami
rachunkowosci, normami prawnymi oraz czy rzetelnie i jasno
przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje majat-
kowa i finansowa, jak tez wynik finansowy jednostki, ktérej do-
kumentacja jest badana. Poprzez brak Swiadomosci i stabe przy-
gotowanie merytoryczne skuteczno$¢ wykrywania przestepstw
gospodarczych przez audytoré6w wewnetrznych jest w duzym
stopniu uzalezniona od jako$ci stosowanych przez nich procedur
badawczych. Analiza aktualnego stanu prawnego regulacji z za-
kresu wykrywania naduzy¢ przez audytorow wskazuje, ze wyste-
puje wyrazna luka w tym zakresie.

Rozwazania na temat wytycznych obowigzujacych audytoréw
w zakresie wykrywania przestepstw gospodarczych w powigza-
niu z ich réznorodnymi przypadkami spotykanymi w praktyce
daja podstawe do stwierdzenia, Ze obecne regulacje zawieraja
jedynie pewne ogdélne kierunki prac weryfikacyjnych. Statystyki
oraz doniesienia medialne pokazuja wyraznie, Ze przestepcy uzy-
wajg coraz to bardziej skomplikowanych narzedzi zaréwno na
etapie popetnienia naduzy¢, jak i jego pézniejszego ukrycia. Wska-
zuje ta na teze, ze powstaje wyrazna potrzeba opracowania bar-
dziej szczegétowych procedur kontrolnych, ktére zwiekszytyby
efektywnos$¢ pracy audytoréw w tym zakresie. Dotyczy to skom-
pletowania katalogdw pewnych sygnatéw ostrzegawczych Swiad-
czacych o mozliwosci popetnienia przestepstwa, rodzaju doku-
mentow Zrodtowych, ktére powinny by¢ poddane weryfikacji oraz
zaproponowania szczeg6towych technik badawczych w odniesie-
niu do kazdego typu oszustwals.

15 M. Kutera, Rola audytu finansowego w wykrywaniu przestepstw gospodar-
czych, Warszawa 2008, s. 17.
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W celu poszerzenia zakresu praktycznych narzedzi weryfikacji
zwiekszajacych mozliwosci wykrywania przestepstw gospodar-
czych przez audytoréw opracowano pewien model postepowania
podczas audytu. Punktem wyjscia w tym modelu jest klasyfikacja
przestepstw gospodarczych wyodrebnionych w literaturze $wia-
towej z aktualnymi przepisami prawa karnego z zakresu prze-
stepstw gospodarczych obowigzujacych w Polsce. Wedtug tej kla-
syfikacji wyodrebniono cztery podstawowe grupy oszustw finan-
sowych:
defraudacja majatku;
fatszowanie sprawozdawczosci finansowej;
korupcja;
pranie brudnych pieniedzy.

Sledcze dziatania z zakresu wykrywania oszustw finansowych
nalezy rozpocza¢ od oszacowania ryzyka ich wystapienia w danej
jednostce. Nie dotyczy to oczywiscie sytuacji, gdy audytor wyste-
puje w roli biegltego sadowego. Wowczas dostaje on z sadu szcze-
gétowe zlecenie zweryfikowania pewnych dokumentoéw i na tej
podstawie ewentualnych naduzy¢ zwigzanych z prowadzong dzia-
falnoscig. Nalezy zwroci¢ uwage, Ze tradycyjne techniki pomiaru
ryzyka w tym przypadku nie wystarcza. Najpopularniejsza meto-
da i stosunkowo tatwg jest weryfikacja zestawu réznego rodzaju
symptoméw w odniesieniu do rdéznego rodzaju naduzy¢. Jezeli
w toku szacowania ryzyka pojawit sie sygnat, Zze dane naduzycie
mogto mie¢ miejsce, nalezy dokona¢ poglebionej analizy wybra-
nych sygnatéw ostrzegawczych (red flags). W tym celu konieczne
jest zgromadzenie stosownych dokumentéw Zrédtowych, wydru-
kow z systemu informatycznego i zestawien pomocniczych. Na ich
podstawie dokonuje sie szczegdétowej weryfikacji przy uzyciu roz-
nych technik kontrolnych1é.

W wyniku rzetelnego zastosowania opisanych technik kontro-
Inych dochodzi do potwierdzenia lub odrzucenia podejrzenia po-
petienia przestepstwa gospodarczego. W dalszej kolejnosci audy-

16 [bidem, s. 178.
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tor powinien sprawdzi¢ kompletno$¢ posiadanej dokumentaciji.
Niewykluczone, Ze jej elementy zostang uzyte jako dowéd w po-
stepowaniu sagdowym lub trzeba ich bedzie uzy¢ podczas przygo-
towania stosownego wniosku do prokuratury. W wyniku prowa-
dzonych prac powinien powsta¢ odpowiedni raport lub opinia
w zaleznoS$ci od charakteru audytu. Jesli sprawa nie dotyczy opinii
wydawanej na potrzeby sadu, audytor powinien dodatkowo za-
stanowic¢ sie nad ztoZeniem stosownego wniosku do prokuratury.
Aby zrozumie¢ specyfike przestepstw gospodarczych oraz jej
zawitoSci i skomplikowany charakter, najlepiej przeanalizowac
przyktadowy rodzaj przestepstwa ktérym jest oszustwo karuze-
lowe na podatku VAT. Karuzela vatowska to hasto, ktére na prze-
strzeni ostatnich dwudziestu lat pojawia sie w publikacjach pra-
sowych ze wskazaniem znacznych wytudzen z budzetu panstwa.
Tematyka ta pojawia sie tez w oficjalnych publikacjach Unii Euro-
pejskiej. Niejednokrotnie réwniez oszustwa karuzelowe sg pro-
blemem, z ktéorym musza sobie radzi¢ organy S$cigania i stuzby
kontrolne. Wytudzenia podatku VAT swoim mechanizmem s3g
bardzo podobne do przestepstw paliwowych i ztomowych.
Mechanizm dziatalnoSci przestepczej sprowadza sie do tego, ze
firmy stupy uczestniczace w tej dziatalnos$ci otrzymuja zwrot po-
datku VAT, ktdéry nie zostat zaptacony na wczeSniejszym etapie
obrotu lub jest efektem dokonywanych fikcyjnych wewnatrz-
wspoélnotowych dostaw réznego rodzaju towaréow. W tym przy-
padku organizatorzy procederu tworza sie¢ powigzan. W sktad
takiej sieci wchodza zatoZone specjalnie do tego firmy stupy, przez
ktérych rachunki firmowe transferowane sg Srodki finansowe.
Caty proceder z pozoru ma wygladac jak legalnie dziatajacy biz-
nes. Dodatkowym utrudnieniem, na co wielokrotnie wskazywano,
jest bardzo krotki okres dziatalnos$ci takich podmiotéw, czasami
ograniczajacy sie tylko do paru miesiecy a czasami wrecz do jed-
nej transakcji. Im bardziej ztoZona i przemys$lana dziatalnos¢
sprawclow, tym wiecej podmiotéw wystepuje w takiej sieci powia-
zan i tym cze$ciej na miejsce juz ,wykorzystywanych” wprowa-
dzane sg nowe. Jak wskazuje Jak wskazuje Generalny Inspektor
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Informacji Finansowej w swoim sprawozdaniu na fikcyjnos$¢ pro-
wadzonej przez osoby fizyczne i osoby prawne dziatalno$ci wska-
zuja réwniez wyniki prowadzonych kontroli podatkowych, z kté-
rych wynika, Ze kontrolowaniu nie posiadajg stosownego do skali
prowadzonej dziatalnosci zaplecza magazynowego, a takze nie
zatrudniajg pracownikéwl’. Ciekawym spostrzezeniem podno-
szonym w opracowaniach GIIF jest jeden z wynikéw analiz zreali-
zowanych transferéw pienieznych, ktérych wskazuje, ze towary
nabyte od zagranicznych kontrahentéw, po ich odsprzedazy ko-
lejnym polskim podmiotom ponownie trafiajg do tych samych
krajow unijnych, a czesto do tych samych podmiotéw, co nie znaj-
duje uzasadnienia ekonomicznegol8. Biorgc pod uwage przestanki
dajace podstawe do podjecia czynno$ci wykrywczych jak tez
istotne odchylenia od ogd6lnej praktyki biznesowej, mozna opiera-
jac sie na powyzszym stwierdzeniu, typowac firmy stupy, ktére
uczestniczg w tancuszku przestepczym majacym na celu wytu-
dzanie nienaleznego podatku VAT.

Jesli by spojrze¢ na watek charakterystyczny wynikajacy z po-
stepowan kontrolnych i analitycznych, wskaza¢ nalezy, ze do
transferu Srodkow finansowych zaktadane sg rachunki bankowe
nie tylko dla nowo powstatych spo6tek lub rzekomo rozpoczynaja-
cych dzielno$¢ gospodarcza, bo taki mechanizm jest juz znany od
lat, ale zeby utrudni¢ weryfikacje przez stuzby skarbowe przed-
miotu dziatalno$ci zaktadane s3 rowniez rachunki dla spoétek od-
kupionych od oso6b trzecich, ktére zakonczyty lub zamierzaty za-
konczy¢ rzeczywista aktywnos¢ na rynku dobr i ustug.

W przypadku przestepstwa, ktére zostato wyzej przedstawio-
ne jedna z najbardziej skutecznych metod wykrywczych jest
wspomniane $ledztwo finansowe, ktére wznacznym stopniu po-
zwala na przeanalizowanie oraz powiazanie skomplikowanych
transakcji oraz powigzan pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami,

17 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji
ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu w roku 2013.

18 [bidem.
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jak réwniez pozwala na weryfikacje, ktére z tych podmiotéw mo-
g3 byc¢ tylko podstawionymi stupami uczestniczacymi tylko fikcyj-
nie w catym tancuchu transakcji, ktérych celem jest wytudzenie
podatku VAT. Rdwniez potaczenie Sledztwa finansowego z analizg
kryminalng pozwoli na stworzenie catego schematu przestepcze-
go procederu co znacznie utatwia w dojsciu do faktycznych oséb
kierujacych catym mechanizmem. Potwierdza to teze jakoby
Sledztwo finansowe w duzym stopniu pomaga w procesie wy-
krywczym przestepczosci gospodarczej. Centralne Biuro Sledcze
Policji w sprawozdaniu z dzielnoSci wskazuje, Ze do najwazniej-
szych typéw oszustw podatkowych nalezg oszustwa okreslane
jako karuzele podatkowe. Zorganizowane grupy przestepcze
w sposOb znaczacy wykorzystuja ten mechanizm do prowadzenia
przestepczego procederu, zdajac sobie doskonale, Ze jest to przestep-
stwo bardzo skomplikowane oraz trudne do wykrycia, a w szczegdl-
nosci ciezkie do udowodnienia prawdziwym jego sprawcom?°.

[stotnym aspektem zintegrowanego podejscia do przestepczo-
$ci gospodarczej jest wypracowanie skutecznych mechanizméw
jej przeciwdziatania. Wymaga ono zaréwno wykorzystania odpo-
wiednich instrumentéw prawnych np. takich jak kontrola oraz
audyt czy systemy rejestracji i ewidencjonowania transakcji. Jak
tez rozpoznawania i eliminowania czynnikéw sprzyjajacych po-
petnianiu tego rodzaju przestepstw oraz redukowania podatnosci
wiktymologicznej ich potencjalnych ofiar. Tego rodzaju podejscie
implikuje potrzebe bezposredniej wspotpracy pomiedzy organami
Scigania i innymi podmiotami, w tym administracja publiczna
i organizacjami przedstawicielskimi reprezentujgcymi interesy
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w branzach
najbardziej narazonych na dzielno$¢ przestepcza. Wspéipraca ta
w szczeg6lnosci dotyczy¢ powinna identyfikacji zagrozen, wypra-
cowywaniu wspélnych metod identyfikacji oraz wymiana infor-
macji i doswiadczen czy profilaktyki spoteczne;j.

19 Centralne Biuro Sledcze, Sprawozdanie z dzielno$ci Centralnego Biura
5‘1edczego KGP za 2012 rok, Warszawa 2013.
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