MONIKA BEBLO

Odpowiedzialnos$¢ nieletnich
na podstawie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich

Postepowanie w sprawach nieletnich w Polsce uregulowane
jest przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepo-
waniu w sprawach nieletnich. Ustawa ta uchylata moc obowigzu-
jaca wszystkich przepiséw dotyczacych postepowania z nieletni-
mi, pochodzacych z lat 1928-1932. Byt to pierwszy polski akt
prawny regulujacy kompleksowo zasady odpowiedzialnos$ci nie-
letnich, ktoérego opracowanie trwalo ponad sze$c¢dziesigt lat.
Ustawa ta udoskonalita rozwigzania prawne kodeksu karnego
z 1932 r. i wzbogacita je o poszerzone rozwigzania o charakterze
profilaktyczno-wychowawczym, nawigzujace do projektu ustawy
o sadach dla nieletnich z 1921 r.

Przepisy dotyczace postepowania z nieletnimi rozproszone
w wielu aktach normatywnych, nie stwarzaty dostatecznej mozli-
woSci skutecznego oddziatywania na mtodziez przestepcza i spo-
tecznie nieprzystosowang tak w sferze wychowania i resocjaliza-
cji, jak przede wszystkim w zakresie oddziatywania profilaktycz-
nego. Uzasadniajac potrzebe uchwalenia ustawy stwierdzono, ze
przepisy powinny by¢ zmienione m.in., dlatego, ze nie sg spdjne
z obowigzujacym prawem rodzinnym i opiekunczym oraz pra-
wem karnym w odniesieniu do oséb dorostych. W 1966 r. powo-
tano specjalng Komisje do opracowania projektu ustawy w spra-
wach nieletnich. W wyniku prac komisji powstat , Projekt ustawy
0 zapobieganiu i zwalczaniu demoralizacji i przestepczosci nielet-
nich”, ktory zostat opublikowany w 1968 r. i poddany przez dys-
kusje srodowiskowa. Projekt ten zastuguje na szczeg6lng uwage
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nie tylko z tego wzgledu, ze kompleksowo regulowat problematy-
ke nieletnich w postepowaniu przed sadami, ale przede wszyst-
kim, dlatego, ze przewidywat utworzenie specjalnych organéw, tj.
,komisji do spraw dzieci i mtodziezy”, upowaznionych do prowa-
dzenia profilaktycznej i stosowania okreslonych srodkéw wycho-
wawczych.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich w sposo6b
kompleksowy uregulowala kwestie postepowania z nieletnimi
sprawcami czynow karalnych oraz nieletnimi wykazujgcymi prze-
jawy demoralizacji. Obowigzujace rozwigzania ustawowe opieraja
sie na dwéch podstawowych zatozeniach ideowych: koncepcji
dziecka w niebezpieczenstwie oraz zasadzie dobra dziecka. Zato-
Zenie pierwsze zaznacza sie na podstawie wszczecia postepowa-
nia w sprawie nieletniego, zagrozonego w dalszym rozwoju mo-
ralnym, spotecznym i obywatelskim, ktéremu nalezy przyjsc¢
z pomocg podyktowang troska o jego zagrozona przysztos¢. Temu
wtlasnie stuzy mozliwo$¢ wszczecia postepowania jeszcze przed
czynem zabronionym, z powodu stwierdzonych przejawow demo-
ralizacji. Drugie z przedstawionych zatozen dotyczy wyboru przez
sedziego rodzinnego formy rozpatrywania czynu nieletniego i wybo-
ru rodzaju Srodkéw. Sad rozpatrujgcy sprawe nieletniego powi-
nien kierowac sie tym, jaki sSrodek bedzie dla niego w konkretnym
przypadku najkorzystniejszy, wtasnie z punktu widzenia jego do-
bra. Z ideg dobra dziecka taczy sie SciSle zasada indywidualizacji.
Dalsze wazne zatozenie charakteryzujace przyjety w ustawie mo-
del, to zasada sadowego rozpatrywania spraw nieletnich. Cato$¢
postepowania w sprawie nieletniego nalezy do sedziego lub sadu
rodzinnego.

Cel ustawy mozna okresli¢, jako dazenie do przeciwdziatania
demoralizacji i przestepczos$ci nieletnich i stwarzania warunkéw
powrotu do normalnego Zycia nieletnim, ktérzy popadli w konflikt
z prawem badz zasadami wspotzycia spotecznego oraz dazenie do
umacniania funkcji opiekunczo-wychowawczych i poczucia od-
powiedzialno$ci rodzin za wychowanie nieletnich na §wiadomych
swych obowigzkow cztonkéw spoteczenstwa. Ustawa zajmuje sie
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ta czeScia mtodziezy, ktéra z réznych przyczyn znalazta sie na
marginesie spotecznym i z tego powodu ma na celu przede
wszystkim zwiekszenie efektywnos$ci dziatan zapobiegajgcych
oraz resocjalizacyjnych podejmowanych przez sady rodzinne.

Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci nieletnich
oznacza stosowanie $rodkéw profilaktycznych powstawaniu tych
zjawisk w skali indywidualnej i zbiorowej, jak réwniez procesom
ich pogtebiania sie. Szczeg6lne znaczenie w zapobieganiu ma sto-
sowanie Srodkéw zmierzajacych do usuwania czynnikéw i sytu-
acji stwarzajacych podtoze nieprzystosowania spotecznego. Srod-
ki te polegaja na umacnianiu rodziny, jako $rodowiska wycho-
wawczego. Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci nie-
letnich obejmuje rowniez wychowawcze oddziatywanie na zagro-
zonych demoralizacjg nieletnich za pomocg $rodkéw realizowa-
nych przez szkote oraz inne organy panstwowe i organizacje spo-
leczne, w tym zwtlaszcza organizacje mtodziezowe z wiaczeniem
w ten proces rodziny i opiekunow.

Przeciwdziatanie przestepczosci nieletnich, oznacza podejmo-
wanie dziatann majacych na celu zapobieganie powstaniu i pogte-
bianiu sie zjawiska nieprzystosowania spotecznego i koncentro-
wanie wysitkow w walce z tym najbardziej szkodliwym ze spo-
tecznego punktu widzenia zjawiskiem. Zapobieganie przestepczo-
$ci nieletnich odbywa sie przez przeciwdziatanie ich demoraliza-
cji, ktora przy braku interwencji w proces wychowawczy, prowa-
dzi z reguly do powtarzajacych sie wielokrotnie naruszen norm
prawa. Opiekunczo-ochronny sposdb podejscia do problematyki
nieletnich podkreslony zostat rowniez przez wskazanie, ze w sto-
sunku do dzieci i mtodziezy, ktore juz weszty w konflikt z prawem
lub zasadami wspdtzycia spotecznego, jest stworzenie im warun-
kéw powrotu do normalnego zycia. Celem przyjetych rozwigzan
jest takie oddziatywanie na nieletniego, ktéry narusza swym za-
chowaniem normy moralno-etyczne i prawne, aby usSwiadomi¢
mu potrzebe zmiany dotychczasowego zachowania, przy jedno-
czesnym zaangazowaniu rodziny w proces prawidtowej socjaliza-
cji lub resocjalizacji nieletniego.
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Regulacje ustawy dotyczgce w szczeg6lnosci sytuacji, w kto-
rych moze nastapi ingerencja sagdu rodzinnego, srodkéw, jakimi
postuzy¢ sie moze sad rodzinny wobec nieletniego, postepowania
w roznych fazach i formach ukazuja rozlegte mozliwosci stosun-
kowo wczesnego podejmowania dziatan zapobiegawczych przez
sad rodzinny, jak i angazowania do dziatalno$ci zapobiegawczej
i resocjalizacyjnej instytucji panstwowych i organizacji spotecz-
nych. Nowelizacja ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. wprowadzita
do systemu prawnego instytucje postepowania mediacyjnego.
Zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ spoteczna wymusita dokonanie ko-
lejnych zmian w obowigzujacych przepisach. Ustawa o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 29 lipca
2011 r. wprowadzita modyfikacje w dotychczasowym stanie
prawnym, m.in. rozszerzeniu ulegt katalog przypadkéw, w kto-
rych mozliwe bedzie umieszczenie nieletnich w policyjnej izbie
dziecka, a takze ustawa bardziej precyzyjnie okreslita zakres dzia-
tan podmiotéw wykonujacych nadzér nad nieletnimi. W art. 18 § 2
pkt 1 ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. o zmianie ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich przewidziano jeszcze jeden prog -
jest nim nieukonczenie 18 lat w momencie wszczecia postepowa-
nia wobec nieletniego, do ktérego majg zastosowanie przepisy art.
10 § 2 k.k.z 1997 r. Odpowiedzialno$¢ nieletnich w Polsce zaczyna
sie w momencie ukonczenia 7 roku zycia. Ustalenie dolnego progu
wieku ma istotne znaczenie, gdyz sad musi miec¢ jasny poglad na
temat, czy podjac¢ decyzje o wszczeciu postepowania wyjasniaja-
cego w sprawie zapobiegania demoralizacji i zwalczania jej, czy
zastosowa¢ wobec nieletniego Srodki wychowawcze. W ustawie
0 postepowaniu w sprawach nieletnich ustalono dolny prég od-
powiedzialno$ci nieletniego za czyn karalny. Stanowi go ukoncze-
nie 13 lat w chwili popelnienia czynu karalnego. Oznacza to, ze
popetnienie czynu karalnego przez osoby, ktére nie osiggnety tego
wieku, traktowane bedg, jako przejaw demoralizacji i uzasadnia
prowadzenie postepowania opiekunczo-wychowawczego. Celem
tego postepowania jest zapobieganie demoralizacji i zwalczanie
jej z mozliwoscig zastosowania wobec nieletniego Srodkow wy-
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chowawczych przewidzianych w art. 6 u.p.n. Zaréwno w sferze
dziatalnoSci profilaktycznej, jak i w sferze wykonywania orzeczo-
nych $rodkéw wychowawczych lub poprawczych podniesiono
w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich granice nielet-
nioSci powyzej 17 lat. CzynnoS$ci zapobiegajace i zwalczajace de-
moralizacje nieletnich mozna podejmowac wobec oséb, ktére nie
ukonczyty 18 lat, przyjecie tej granicy wieku pozostaje w zwigzku
z przepisami k.c. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich
art. 1 wprowadzita dwa pojecia stanowigce novum w polskim
prawie karnym. Sg to czyn karalny i demoralizacja. Kazde z tych
poje¢ ma fundamentalne znaczenie dla stosowania przepiséw tej
ustawy przez sady rodzinne. Z definicji czynu karalnego wynika,
ze jest to czyn zabroniony okreslony w tym przepisie, realizujgcy
wszystkie elementy strukturalne przestepstwa skarbowego albo
wykroczenia, to czyn bezprawny, karalny i wykazujgcy stopien
spotecznej szkodliwo$ci wyzszy niz znikomy. Méwigc o pojeciu
czynu karalnego w postepowaniu w sprawach nieletnich, nalezy
bra¢ pod uwage jedynie znamiona podmiotowe okresSlonych za-
chowan. Czas dopuszczenia sie czynu karalnego okresla sie we-
dtug daty podjecia dziatania lub jego zaniechania.

Demoralizacja przestepczosci nieletnich stanowi obecnie jeden
z najwiekszych problemoéw spotecznych. Pojecie demoralizacji
odgrywa w postepowaniu z nieletnimi w $wietle zatozen u.p.n.
decydujaca role. Stwierdzenie przejawow demoralizacji jest pod-
stawa do wszczecia postepowania w sprawach nieletnich i do
ewentualnego zastosowania sSrodkéw wychowawczych lub $rodka
poprawczego. Wedlug art. 4 u.p.n. okoliczno$ciami Swiadczacymi
o demoralizacji nieletniego s3: naruszenie zasad wspotzycia spo-
tecznego, popetnienie czynu zabronionego, systematyczne uchy-
lanie sie od obowigzku szkolnego lub ksztatcenia zawodowego,
uzywanie alkoholu lub innych $rodkéw w celu wprowadzenia sie
w stan odurzenia, uprawiania nierzadu, wtdéczegostwo i udziat
w grupach przestepczych. Demoralizacja jest to moralne zepsucie,
rozluznienie dyscypliny, intensywna i trwata posta¢ nieprzysto-
sowania spotecznego, proces odchodzenia od obowigzujacych
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w spoteczenstwie warto$ci moralnych. Popetnienie czynu zabro-
nionego, jako przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo je-
den z wymienionych w ustawie wykroczen przed ukoniczeniem 13
lat nie stanowi czynu karalnego, ale moze stanowi¢ przejaw de-
moralizacji nieletniego. Na przestepczo$¢ nieletniego maja wptyw
gtéwnie 3 czynniki: czynniki $srodowiskowe, czynniki sytuacyjne
i czynniki psychiczne. Poprzez zastosowanie okreSlonego w usta-
wie $rodka chce sie przerwac rozpoczety proces demoralizacji lub
zahamowa¢ sklonnosci nieletniego do przestepstwa i nastepnie
cofna¢ te tendencje rozwojowe w jego zyciu. Na ogét popetnienie
przez nieletnich czynéw karalnych poprzedzone jest okreslonymi
trudno$ciami wychowawczymi a nawet przejawami demoralizacji.
Stopien demoralizacji zalezy od wielkoSci, intensywnoSci przeja-
wow demoralizacji, czasu ich trwania samooceny przez nieletnie-
g0 swojego postepowania. Przyczyny demoralizacji majg réwniez
istotne znaczenie dla oceny konkretnego przypadku. Zwykle nie
sg one jednolite, gdyz tkwig w $rodowisku rodzinnym, w srodowi-
sku miejsca zamieszkania, szkolnym i rowieSniczym. Dlatego nie
mozna sprawy kazdego nieletniego rozpatrywac¢ w ten sam spo-
séb.

Dyrektywa przewodnig ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich jest ,kierowanie sie przede wszystkim dobrem nielet-
niego”. Zasada ta jest adresowana do wszystkich organéw stosuja-
cych przepisy ustawy. Nakazuje ona kierowac¢ sie w sprawie nie-
letniego przede wszystkim jego dobrem, zwracajac uwage na inte-
res spoteczny. Interes spoteczny powinien by¢ uwzgledniony przy
tym tylko wowczas, jezeli nie jest sprzeczny z dobrem nieletniego.
Kierujac sie dobrem dziecka, nalezy dazy¢ do osiggniecia korzyst-
nych zmian w jego osobowosci i zachowaniu, ktore umozliwityby
mu prawidtowy rozwdj i funkcjonowanie w Zyciu spotecznym
i osobistym, odpowiedni do jego kategorii wiekowej i stopnia doj-
rzatosci. Zasada dobra dziecka dotyczy wyboru przez sedziego
rodzinnego formy rozpatrywania sprawy nieletniego i rodzaju
srodka, ktéry najkorzystniej mozna zastosowac. Ustawa w zwigz-
ku z tym podkresla, ze chodzi o osiggniecie w efekcie korzystnych
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zmian w osobowosci i zachowaniu sie nieletniego. Zasada dobra
dziecka nazywana jest niekiedy zasada dominacji celéw wycho-
wawczych dla zapewnienia odpowiednich warunkéw wychowaw-
czych nieletnim zwalnianym z r6znych zaktadéw, obliguje sie wta-
Sciwe organy administracji panstwowej, organizacje panstwowe
i inne organizacje spoteczne do udzielania takim osobom wszel-
kiej pomocy. Dyrektywa kierowania sie dobrem nieletniego rozu-
mianym, jako osiggniecie okreslonych celow wychowawczych
miata wptyw na konstrukcje poszczegdlnych przepisow ustawy,
a przyjeta w ustawie zasada dobra dziecka znajduje potwierdze-
nie w normach miedzynarodowych.

Wazne jest doktadne zbadanie kazdego przypadku, poznanie
czynnikéw majgcych wptyw na demoralizacje nieletnich, warun-
kow, w jakich sie wychowujg, sytuacji rodzinnej poniewaz wtasnie
te czynniki najbardziej wptywaja na mtode osoby, ktérych osobo-
wos¢ wihasnie sie ksztattuje.

Dlatego powinno sie zwraca¢ wieksza uwage na warunki ro-
dzinne, w jakich zyja mtodzi ludzie, poniewaz jesli wiasnie w tej
najblizszej mtodemu cztowiekowi komoérce jaka jest rodzina dzie-
je sie Zle istnieje wieksze prawdopodobienistwo, Ze osoba taka
w mtodosci bedzie przejawiac przestanki demoralizacji, a kiedy$
popelni czyn karalny.
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