ANNA RODZIK

Ochrona praw oséb niepelnosprawnych na
gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Karty Praw Osob Niepelnosprawnych

Podstawowym Zrodtem, ktore ksztattuje status osoby niepet-
nosprawnej w systemie prawa krajowego jest Konstytucjal. Prze-
pisy konstytucyjne dotyczace praw oséb niepeinosprawnych zo-
staty zawarte w ustawie konstytucyjnej z dnia 17 paZdziernika
1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza
wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-
torialnym?, a takze w obecnie obowigzujacej Konstytucji z dnia 2
kwietnia 1997 roku3.

W katalogu podstawowych praw i obowigzkéw obywateli nie-
petnosprawnos$¢ zostata uwzgledniona w prawie do ochrony
zdrowia oraz pomocy w razie choroby lub niezdolnosci, a takze
w gwarancjach majacych stuzy¢ realizacji tego prawa w szczegol-
nosci poprzez rozwéj ubezpieczen spotecznych na wypadek cho-
roby, starosci badz niezdolnos$ci do pracy oraz w opiece nad inwa-
lidami#.

Potrzeba ochrony praw os6b niepeinosprawnych i udzielania
im wsparcia wynika miedzy innymi z zasad konstytucyjnych,
w tym z urzeczywistnienia przez Rzeczpospolita Polska zasady

L [. Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepetnosprawnej w polskim systemie
prawa, Wroctaw 2010, s. 21.

2Dz.U. 1992, nr 84, poz. 426.

3Dz.U.nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

4]. Patyk, Status prawny o0séb niepetnosprawnych, Warszawa 1999, s. 17.
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sprawiedliwosci spotecznej>. Wystepowanie w panstwie zasad
sprawiedliwosci spotecznej stuzy ochronie jednostek stabszych,
chorych, starszych, niesprawnych, ktére majg utrudnienia w sa-
modzielnej egzystencji, natomiast zadaniem sprawiedliwosci spo-
tecznej jest obrona ich praw socjalnych, utatwienie dostepu do
uczestnictwa w zyciu spotecznym w jego wszystkich wymiarach
a takze na wszystkich poziomach, odpowiednio do mozliwosci
tych jednostek. Zasady sprawiedliwos$ci spotecznej stanowig pod-
stawe zasad konstytucyjnych, sa cechg praworzadnego i sprawie-
dliwego panstwa. Istotne znaczenie tych zasad potwierdza Kon-
stytucja RP w 1 rozdziale, art. 2, ktéry brzmi: ,,Rzeczpospolita Pol-
ska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwoSci spotecznej”. Ponadto art. 1. Konsty-
tucji RP stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspo6lnym
wszystkich obywateli” - zatem jest takze dobrem o0s6b niepetno-
sprawnych. Charakterystyczne potrzeby ludzi niepetnosprawnych
zostaty uwzglednione w niejednym przepisie prawa dotyczacego
aspektéw organizacji i funkcjonowania spoteczenstwa, w tym
w przepisach dotyczacych edukacji, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, budownictwa, transportu, komunikacji i tacznosci
a takze sfery rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepetno-
sprawnych®. Do os0b niepetnosprawnych odnosza sie réwniez
zasady dotyczace wolnosci, rownoSci, praw cztowieka i obywatela,
zaufania do prawa, rownego traktowania zar6wno wobec prawa,
jak i przez organy wtadzy oraz inne organy. Wymienione zasady
realizujg sie w wielu dziedzinach funkcjonowania panstwa oraz
wskazuja na sposéb podejscia panstwa do cigzacego na nim obo-
wigzku zabezpieczenia praw 0s6b niepetnosprawnych?.
Do najwazniejszych dziatan w tej materii nalezy zaliczy¢:

5 M. Baron-Wiaterek, Konstytucyjne aspekty zabezpieczenia spotecznego 0séb
niepetnosprawnych [w:] L. Frackiewicz, W. Koczura, Zabezpieczenie spoteczne
0sob niepetnosprawnych, Katowice 2006, s. 32.

6 7. Gajdzica, Rozwdj i funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych, t. 3, Krakow
2007, s.184-185.

71. Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepetnosprawnej..., op. cit., s. 22.
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1) Prawo dostepu do débr i ustug umozliwiajacych peine
uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Realizacje tego prawa zapewnia Konstytucja RP, ktérej art. 32
stanowi, ze ,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne”, ,Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Od tej zasady Konstytucja
nie przewiduje zadnych wyjatkéw ani odstepstw. Zadne prawo
nie moze usprawiedliwi¢ dyskryminacji. Ma to istotne znaczenie
w odniesieniu do sytuacji os6b niepelnosprawnych - ludzie z naru-
szong czynnosScig narzadéw czy zmystéw majg prawo do trakto-
wania ich w sposéb sprawiedliwy, w tym prawo do rownych szans
zyciowych, niezaleznie od przyczyn oraz czasu powstania niepet-
nosprawnosci.

2) Prawo dostepu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej
diagnostyki, rehabilitacji i edukacji leczniczej, a takze $wiadczen
zdrowotnych uwzgledniajacych rodzaj i stopien niepetnospraw-
nosci, w tym do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki
pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny.

Art. 68 ust.1 Konstytucji RP, gwarantuje kazdemu obywatelowi
prawo do ochrony zdrowia, natomiast ust. 3 przytoczonego arty-
kutu zobowigzuje wtadze publiczne do zapewnienia szczegdlnej
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepet-
nosprawnym oraz osobom w podesztym wieku.

Jako przykiad praw szczegdlnie dotyczacych oséb z dysfunk-
cjami intelektualnymi nalezy przytoczy¢ ustawe z dnia 19 sierpnia
1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego8, ktéra juz w swojej
preambule stwierdza zasadnicze znaczenie zdrowia psychicznego
kazdego cztowieka, za$§ na panstwo naktada obowigzek ochrony
praw o0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Przytoczona ustawa
w art. 5 stanowi o wykonywaniu zadan opieki zdrowotnej nad
osobami z zaburzeniami psychicznymi w ramach podstawowej
oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej w formie m.in. pomocy

8Dz.U.nr 111, poz. 535.
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doraznej, ambulatoryjnej dziennej, szpitalnej a takze realizowanej
w domach pomocy spoteczne;j.

3) Prawo do wszechstronnej rehabilitacji majacej na celu ad-
aptacje spoteczna.

Problematyka rehabilitacji os6b niepetnosprawnych normuje
ustawa z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych®. Rehabilitacja
spoteczna jest wykonywana przez umozliwienie ludziom z dys-
funkcjami uczestnictwa w zyciu spotecznym. Fundamentalnymi
za$ formami aktywnoSci, ktore stuzg wspomaganiu procesu reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej, ustawa okresla warsztaty terapii
zajeciowej jak réwniez turnusy rehabilitacyjne.

4) Prawo do nauki w szkotach wspélnie z uczniami peino-
sprawnymi, a takze do korzystania ze szkolnictwa specjalnego
badz edukacji indywidualne;j.

Zagwarantowanie wszystkim obywatelom prawa do nauki ma
swoje odzwierciedlenie w art. 70 Konstytucji RP. Problem eduka-
cji reguluje takze ustawa z 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie
os$wiaty10, zobowigzujac system o$wiaty do zagwarantowania m.
in. mozliwosci pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez
osoby niepetnosprawne w tym takze umozliwienia realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programéw
nauczania a takze przygotowania uczniéw do wyboru zawodu
i kierunku ksztatcenia.

5) Prawo do pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej
pomocy specjalistycznej umozliwiajgcej rozwdj, zdobycie badz
podniesienie kwalifikacji og6élnych i zawodowych.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i sportu z 11
grudnia 2002 roku w sprawie ramowego statutu publicznej po-
radni psychologiczno-pedagogicznejll, naktada na te jednostki
zadania, ktére polegaja na pomocy dzieciom i mtodziezy w dzie-
dzinie edukacji. Poradnie te udzielajg pomocy psychologicznej,

9Dz.U.nr 123, poz. 776 z pézn. zm.
10Dz, U.nr 67, poz. 329 z péZn. zm.
11Dz, U.2002, nr 223, poz. 1869.
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pedagogicznej, logopedycznej i rehabilitacyjnej uczniom, ich ro-
dzicom oraz wychowawcom.

6) Prawo do pracy na otwartym rynku pracy, zgodnie z kwali-
fikacjami, wyksztalceniem oraz mozliwosciami oraz do korzysta-
nia z doradztwa zawodowego i poSrednictwa, a kiedy niepetno-
sprawnos$¢ i stan zdrowia tego wymaga réwniez prawo do pracy
w warunkach dostosowanych do potrzeb ludzi niepeinospraw-
nych.

Przepisy art. 65 Konstytucji zapewniaja wszystkim obywate-
lom wolno$¢ wyboru zawodu a takze miejsca pracy, natomiast art.
69 Konstytucji RP przypisuje wtadzom publicznym obowigzek
realizacji programéw zwalczania bezrobocia poprzez m.in. orga-
nizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolen zawodowych, jak
réwniez zlecenie rob6t publicznych i prac interwencyjnych.

Celem rehabilitacji zawodowej jest umozliwienie ludziom nie-
petnosprawnym zdobycie oraz utrzymanie zatrudnienia a takze
otrzymanie awansu zawodowego. Nalezy podkresli¢, ze bez wzgle-
du na stopien niepelnosprawnosci wszystkim osobom niepetno-
sprawnym przystuguje prawo do rejestrowania sie jako osoby
poszukujace pracy oraz do korzystania z pomocy stuzb zatrudnie-
nia.

7) Prawo do zabezpieczenia spotecznego uwzgledniajgcego
konieczno$¢ ponoszenia zwiekszonych kosztow wynikajacych
z niepetnosprawnosci, jak tez uwzglednienia tych kosztéw w sys-
temie podatkowym.

Obowigzujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 69
zapewnia kazdemu obywatelowi prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego w razie niezdolnosci do pracy, ze wzgledu na chorobe
badz inwalidztwo, pozostawanie bez pracy i srodkéw utrzymania
nie z wtasnej woli, a takze po osiggnieciu wieku emerytalnego.
Ludziom niepetnosprawnym przystuguje pomoc ze strony wtadz
publicznych w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy jak r6wniez w komunikacji spotecznej (art. 69).
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8) Prawo do zycia w Srodowisku wolnym od barier funkcjo-
nalnych.
Osobom niepetnosprawnym przystuguje prawo do zycia w $ro-
dowisku wolnym od barier funkcjonalnych, a takze do:
a) dostepu do urzedéw, punktéw wyborczych i obiektéw uzy-
teczno$ci publicznej;
b) swobodnego przemieszczania sie i powszechnego korzy-
stania ze Srodkéw transportu;
c) dostepu do informacji;
d) mozliwosci komunikacji miedzyludzkie;j.

Ustawa z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlanel? ktadzie obo-
wigzek projektowania oraz budowania obiektéw budowlanych
zgodnie z zasadami wiedzy technicznej a takze przepisami, w spo-
séb, ktéry zapewnia mozliwo$¢ korzystania przez osoby z dys-
funkcjami fizycznymi z obiektéw uzytecznosci publicznej i z obiek-
tow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnegol3. Kolejne
utatwienia przystugujace osobom niepetnosprawnym zostaty za-
warte w ustawie z 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogo-
wym!4, na mocy ktérej osoba niepetnosprawna o zmniejszonej
sprawnosci ruchowej, kierujgca samochodem oznaczonym kartg
parkingowg jest zwolniona od stosowania sie do niektérych zna-
kow drogowych dotyczacych zakazu ruchu badz postoju. Przepisy
przytoczonej ustawy stosuje sie odpowiednio wzgledem kierowcy
przewozacego osobe o niepetnosprawnosci ruchowej a takze do
pracownikow placowek, ktére zajmuja sie opieka, rehabilitacja
oraz edukacjg oséb niepeinosprawnych.

9) Prawo do posiadania samorzadnej reprezentacji swego
Srodowiska oraz do konsultowania z nim projektow aktéw praw-
nych, ktore dotycza os6b niepetnosprawnych.

12Dz. U.nr 106, poz. 1126.
13 Art. 5 ustawy - Prawo budowlane.
14 Dz. U.nr 58, poz. 515 z péZn. zm.

474



Ochrona praw o0s6b niepetnosprawnych na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej...

10)Prawo do petnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spo-
tecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym jak réwniez re-
kreacji i turystyce odpowiednio do swych zainteresowan i po-
trzeb.

W kontek$cie wypeiniania zasad sprawiedliwosci spotecznej
nalezy uznaé, Ze jako zasady Zycia spotecznego opieraja sie one
zwlaszcza na prawie naturalnym jak rowniez miedzyludzkiej soli-
darnosci, co ma na celu zabezpieczy¢ réwnos¢ w tworzeniu
wspolnego dobra spotecznego oraz utatwia proporcjonalne, row-
ne uczestnictwo wszystkich grup spotecznych, przy jednoczesnym
respektowaniu osobowych praw cztonkéw tych grup.

O poziomie rozwoju i ucywilizowania spoteczenstwa w duzym
stopniu $wiadczy postawa kazdego obywatela wobec jednostek
stabszych, chorych lub niepetnosprawnych. Kazdy cztowiek na
wszystkich etapach swojego zycia, moze by¢ narazony na chorobe
badZ niepetnosprawnos$¢, dlatego tez w interesie kazdego czto-
wieka - takze tego o pelnej sprawnosci - lezy wyréwnanie szans
ludzi niepeinosprawnych, rowniez w imie realizacji zasad spra-
wiedliwosci spotecznejls.

Innym doniostym aktem odnoszacym sie do problematyki nie-
petnosprawnosci jest uchwalona w 1997 roku przez Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych6. Pomi-
mo, Ze nie stanowi ona samodzielnego Zrddta prawa, to jest jed-
nakze wyrazeniem woli ustawodawcy jak rowniez wyznacza kie-
runek podejmowanych na rzecz oséb niepetnosprawnych dziatan,
majacych za zadanie zwalcza¢ wszelkiego rodzaju dyskryminacje
i wykluczenie spoteczne skierowane wobec tych osoéb, a takze za-
pewnieniu rownych szans udzialu w zZyciu spotecznym poprzez
zagwarantowanie prawa do niezaleznego zycia. Przytoczony akt
prawny opierajac opisany w nim katalog praw na postanowie-
niach, wynikajgcych wprost z Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, chociaz nie naktada w bezposredni sposoéb jakichkolwiek

15 7. Gajdzica, Rozwdj i funkcjonowanie..., op. cit., s. 185-192.
16 Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Oséb Niepeino-
sprawnych (M.P. nr 50, poz. 475).
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obowigzkéw na administracje rzagdowgq i samorzadowa, apeluje do
nich o podjecie dziatan skierowanych na realizowanie praw oso6b
niepetnosprawnych do niezaleznego, aktywnego zycia, wolnego
od przejawow jakiejkolwiek dyskryminacjil”. W mysl tego aktu
osoby niepetnosprawne powinny mie¢ zapewniony dostep do:

a) dobr i ustug umozliwiajacych petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym;

b) leczenia oraz opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, re-
habilitacji oraz edukacji leczniczej, jak réwniez dostep do
$Swiadczen zdrowotnych uwzgledniajacych rodzaj i stopien
niepelnosprawnosci, w tym takze do zaopatrzenia w przed-
mioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze i sprzet rehabilita-
cyjny;

c) wszechstronnej rehabilitacji majgcej na celu adaptacje spo-
teczna.

W dodatku Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych zaktada pra-
wa 0s0b niepelnosprawnych do:
— swobodnego przemieszczania sie i powszechnego korzy-
stania ze Srodkow transportu;
— dostepu do informacji i mozliwosci komunikacji miedzy-
ludzkiej.

Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych w sposéb szeroki wyra-
za sie na temat niepeilnosprawnosci. Jednakze nie konkretyzuje
istoty dyskryminacji, nie wyjasnia w jaki sposéb mozna sie jej
przeciwstawiac. Jak juz przytaczano, akt ten nie jest Zrédtem pra-
wa powszechnie obowigzujacego dlatego jego ranga jest niska.
Prawa oséb niepetnosprawnych ujete zostaty m.in. w ustawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych, pomocy spotecznej, systemu
oSwiaty. Nadto tematyka niepetnosprawnos$ci poruszona zostata
w regulacjach z zakresu prawa budowlanego, ruchu drogowego,
prawa przewozowego i pocztowego, a takze prawa wyborczego.
Ta rozbudowana regulacja ma na celu uwzglednienie prawa oso6b

17 Ibidem, s. 185.
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niepelnosprawnych w réznorodnych dziedzinach zycia, niemniej
tworzy ztozong ale i czesto mato przejrzysta sytuacje prawng tych
0s6b, wyksztatcong przez dziesigtki ustaw uzupeiianych aktami
wykonawczymils.

Na zakonczenie pragne podkresli¢, iz analizujac obowiazujaca
Konstytucje mozna powiedzieé, iz sytuacja oséb niepetnospraw-
nych jest w Polsce uregulowana niemal wzorcowo. Jednakze rze-
czywistos¢ jest inna, zar6wno obowigzujace przepisy o charakte-
rze ustawowym jak rOwniez przepisy wykonawcze nie sg w stanie
zapobiec faktycznej dyskryminacji oso6b niepetnosprawnych,
z ktéra spotykamy sie w kazdej dziedzinie zycia jak np. przy za-
trudnianiu, w szkolnictwie, w dostepie do stuzby zdrowia itp.
Osoba niepelnosprawna ma zasadnicze trudnosci w uczestnictwie
w zyciu publicznym, w korzystaniu z débr kultury oraz w dostep-
nie do komunikacji. Stworzenie odpowiednich warunkéw praw-
nych i finansowych dla realizacji konstytucyjnej zasady réwnosci
jest rolg wiadz centralnych. Kwestia zlikwidowania przejawow
faktycznej dyskryminacji os6b niepelnosprawnych jest w gtéwnej
mierze zadaniem samorzadu terytorialnego. Konieczne jest opra-
cowanie programow, ktére wprowadzajg w zycie w szczego6lnosci
w art. 68 ust. 3 i art. 69 Konstytucji RP. Programy te sg potrzebne
zarowno na szczeblu og6lnopolskim jak i na poziomie powiatu czy
gminy. Jednakze bacznie obserwujac wielki potencjat tkwiacy
w organizacjach obywatelskich nalezy zywi¢ duza nadzieje, ze
w niedtugim czasie uzyska sie poprawe stanu przestrzegania
praw cztowieka i obywatela w stosunku do oséb niepeinospraw-
nych. Przyjety zbiér miedzynarodowych dokumentéw dotycza-
cych osob niepetnosprawnych winien prawidtowo postuzy¢ przy-
jeciu i wdrozeniu w naszym Kraju rozwigzan, ktére w lepszym
stopniu zabezpiecza osoby niepetnosprawne przed wszelkimi
formami dyskryminacji.

18 [, Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepetnosprawnej..., op. cit., s. 25-26.
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