ANNA RODZIK

Gwarancje czynnego prawa wyborczego
dla os6b niepelnosprawnych w mysl
regulacji Kodeksu wyborczego

Wybory w demokratycznym Panstwie sg aktem o ogromnej
doniostosci. Pafistwo ma obowigzek skonstruowania takiego me-
chanizmu wyborczego, aby kazdy wyborca, ktéry ma zamiar, mégt
uczestniczy¢ w glosowaniu. Konstrukcje prawa wyborczego po-
winny zatem usuna¢ wszelkie ograniczenia i bariery ktére, moga
napotka¢ wyborcy niepetnosprawni, by skutecznie wtgczy¢ ich do
zycia politycznego Rzeczypospolitej. Pomimo, Ze zasada po-
wszechnosci jest uznawana za fundament wyboréw w demokra-
tycznym Panstwie, polskie prawo wyborcze przez dtugie lata nie
zapewniato skutecznych mechanizméw umozliwiajgcych osobom
niepelnosprawnym realny udziat w wyborachl. Prawo wyborcze
PRL-u przez kilkadziesiat lat przewidywato tylko jedng procedure
oddawania gtosu w wyborach - osobiste gtosowanie w lokalu wy-
borczym. Adresowana ona byta do wszystkich wyborcéw bez
wzgledu na ich stan zdrowia czy wiek. W obrebie tej procedury
w ustawach wyborczych potwierdzono jedynie mozliwo$¢ pomo-
cy osobom niepetnosprawnym udzielonej w lokalu wyborczym
przez inne osoby co byto powtorzeniem regulacji z okresu mie-
dzywojennego tj. zawartej w Ordynacji wyborczej do Sejmu z 28
lipca 1922 r. Problematyka wprowadzania szerszych gwarancji
zasady powszechnos$ci wyborow i zjawisko absencji wyborczej nie

LS. Trociuk, Gwarancje korzystania z czynnego prawa wyborczego przez oso-
by starsze i osoby z niepetno sprawnosciami, Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Warszawa 2012, s. 5.
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byty w tym okresie szerzej badane czy nawet poruszane. Tymcza-
sem od poczatku lat 90. Panstwowa Komisja Wyborcza i Rzecznik
Praw Obywatelskich przywotujagc m.in. skargi zglaszane przez
wyborcow, regularnie wskazywali potrzebe wprowadzenia uta-
twien dla wyborcéw niepetnosprawnych. Z czasem wyodrebnity
sie dwa komponenty postulatéw zmian w prawie wyborczym ma-
jacych umozliwi¢ udziat w wyborach osobom niepetnosprawnym.
Pierwszy postulat obejmowat utatwienia odnoszace sie do proce-
dury gtosowania w lokalu wyborczym m.in. poprzez dostosowanie
takich lokali do potrzeb os6b niepetnosprawnych, zapewnienie
transportu, przekazywania informacji o tych udogodnieniach.
Drugi postulat obejmowatl propozycje umozliwienia wyborcom
niepelnosprawnym gtosowania bez koniecznos$ci udawania sie do
lokalu wyborczego tj., wprowadzenie alternatywnych procedur
glosowania. Ostatecznie Kodeks wyborczy z 2011 r. wprowadzit
juz ogromny szereg réznorodnych mechanizmoéw, ktérych celem
jest ulatwienie udziatu we wyborach?.

Do dnia dzisiejszego nie powstata jedna, powszechnie akcep-
towana definicja niepelnosprawnosci. Swiatowa Organizacja
Zdrowia oraz sygnatariusze Konwencji ONZ o Prawach Oséb Nie-
petnosprawnych przyjeli, ze do osdb niepetnosprawnych zalicza
sie osoby, z dtugotrwatg obnizong sprawnoscia fizyczng, umysto-
w3, intelektualng lub sensoryczng, ktéra w interakcji z réznymi
barierami moze ograniczy¢ ich petne i efektywne uczestnictwo
w zyciu spotecznym na rownych zasadach z innymi obywatelamis3.
Autorzy uchwalonego w dniu 5 stycznia 2011 r. Kodeksu wy-
borczego* przyjeli, ze wyborcg niepetnosprawnym jest wyborca
0 ograniczonej sprawnosci fizycznej, psychicznej, lub w zakresie
zmystow, ktora utrudnia mu wziecie udziatu w wyborach.

Niekiedy grupa wyboréw niepetnosprawnych jest narazona
na wykluczenie z udziatu w wyborach lub istotne ograniczenie

2 Ibidem, s. 15-17.

3 Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. Dz. U. 2012, nr 0, poz. 1169.

4Dz.U.nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.
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przystugujacych im praw wyborczych. Ma to zwigzek przede
wszystkim z obnizong sprawnoScig fizyczng oraz barierami archi-
tektonicznymi i komunikacyjnymi stojgcymi na drodze do oddania
glosu w lokalu wyborczym. Problem takze dotyczy samego wy-
petienia karty do gtosowania w przypadku oséb niewidomych
jak tez informacji w zakresie programoéw poszczeg6lnych partii
i kandydatow. Problem realizacji czynnego prawa wyborczego
przez osoby niepelnosprawne zostal dostrzezony przez Sad Naj-
wyzszy, ktory orzekajac ze wzgledu na protesty wyborcze wnie-
sione po wyborach prezydenckich z 2000r., uznat, Ze niezapew-
nienie realnej mozliwosci glosowania na skutek barier architek-
tonicznych w lokalu wyborczym ludziom niepetnosprawnym, kto-
re udaty sie do lokalu wyborczego narusza zasade powszechno$ci
wyboréw. Réwniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20
lipca 2011 r. podkreslat, ze prawo wyborcze powinno sprzyjac
powszechnej partycypacji obywateli w zyciu publicznym, ktéra
stanowi samoistng warto$¢ konstytucyjng®. W konteksScie tym na-
lezy podkresli¢ wage art. 62 ust. 1 Konstytucji RP gwarantujgcego
wszystkim obywatelom czynne prawo wyborcze a tym samym
formutujacego istote zasady powszechnosci wyboréw. Zatem kon-
strukcje prawa wyborczego powinny usuwac wszelkie ogranicze-
nia jakie moze napotka¢ wyborca niepeinosprawny aby mogt
wzig¢ czynny udziat w Zyciu politycznym. Osoba niepetnosprawna
ma prawo brac udzial w wyborach na zasadach identycznych jak
pozostali wyborcy. Co wazne réwniez, Kodeks wyborcy przyznaje
wyborcom niepetnosprawnym kilka dodatkowych uprawnien uta-
twiajgcych im wziecie udziatu w gtosowaniu. Systemy prawa wy-
borczego wiekszosci panstw europejskich znaja szereg rozwigzan,
ktore stanowig gwarancje wypetniania zasady powszechnoSci.
Jedne z nich zwigzane sg z udogodnieniami w procedurze trady-
cyjnego glosowania, a wiec osobiscie w lokalu wyborczym. Doty-
czy to m. in. prawa do gtosowania w lokalach wyborczych dosto-
sowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Stosowanie do

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. akt K
9/11.
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przepisow Kodeksu wyborczego, gtosowanie w wyborach prze-
prowadza sie w statych i odrebnych obwodach gtosowania utwo-
rzonych na terenie gminy®. W celu zagtosowania w lokalu wybor-
czym dostosowanym do jego potrzeb, wyborca niepetnosprawny
zobowigzany jest do ztozenia wniosku o wpisanie go do spisu wy-
borcow w obwodzie wtasciwym dla tego lokalu wyborczego. Po
ztozeniu wniosku, wyborca zostanie skreslony ze spisu wyborcow
w obwodzie wtasciwym dla miejsca statego zamieszkania. Wnio-
sek ten sktada sie w urzedzie gminy najpdZniej 14 dni przed
dniem gtosowania. Informacja taka podawana jest do wiadomosci
publicznej przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta w ob-
wieszczeniu o numerach i granicach obwodéw gtosowania. Naj-
p6Zniej powinno nastgpi¢ to w 30 dniu przed dniem gtosowania.
Jak byta juz wcze$niej mowa, sposréd wszystkich lokali obwodo-
wych komisji wyborczych na terenie gminy co najmniej 1/3 lokali
powinna by¢ dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Warunki techniczne jakim powinien odpowiada¢ lokal zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29
lipca 2011 r.7 i przedstawiajg sie nastepujgco. Po pierwsze lokal
powinien znajdowac sie na parterze budynku bez barier architek-
tonicznych, albo wyposazony w podjazdy lub inne urzadzenia
umozliwiajgce samodzielne do niego wyborcom niepetnospraw-
nym (np. windy)8, co najmniej jedne drzwi prowadzace do lokalu
powinny umozliwia¢ dogodne warunki ruchu wyborcom niepet-
nosprawnym, w szczegollnosci by¢ rozsuwane lub rozwierane,
mie¢ szeroko$¢ w Swietle min. 0,9m, a gdy drzwi sg dwuskrzy-
dtowe, szerokos$¢ skrzydia zasadniczego nie moze by¢ mniejsza
niz 0,9m i wysoko$¢ progu nie moze przekracza¢ 5mm?°. Roz-
mieszczenie drzwi umozliwiajacych dogodne warunki ruchu wy-

6 Art. 12 § 1 Kodeksu wyborczego. Sposréd wszystkich lokali obwodowych
komisji wyborczych na terenie gminy co najmniej 1/3 lokali powinna by¢ do-
stosowana do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych.

7Dz.U. 2011, nr 158, poz. 938.

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury § 1.

9 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury § 2 pkt. 1-3.
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borcom niepetnosprawnym powinno zapewnia¢ wyborcy niepet-
nosprawnemu mozliwo$¢ bezposredniego dotarcia do lokalul0.
Krawedzie stopni schodéw znajdujacych sie w lokalu oraz prowa-
dzacych do lokalu powinny wyrdznia¢ sie kolorem kontrastuja-
cym z kolorem posadzki, przezroczyste przegrody (drzwi i $cia-
ny), powinny by¢ oznaczone na wysokosci 0,8-1,2m oraz 1,4-
1,7m przynajmniej dwoma pasami o szerokos$ci 0,1-0,15m, o jed-
nolitej barwie kontrastujacej z ttem, posadzki powinny mie¢ na-
wierzchnie o wtasciwosciach przeciwposlizgowych, droga prowa-
dzaca od drzwi wejsciowych do miejsca gtosowania powinna by¢
mozliwie najkrétsza oraz wolna od przeszkdéd (np. progéw, scho-
doéw), miejsce zapewniajace tajno$¢ gtosowania wyborcom nie-
petnosprawnym powinno mie¢ co najmniej 1,2m szeroko$ci
i 1,2m glebokosci oraz umozliwia¢ pisanie na dwdéch wysoko-
Sciach 0,8 i 1,1m. W miejscu zapewniajagcym tajno$¢ glosowania
nalezy zapewni¢ dodatkowe, obok gérnego o$wietlenie skierowa-
ne bezposrednio na miejsce, w ktéorym bedzie wypetniana karta
do gtosowania. Urna wyborcza, powinna mie¢ nie wiecej niz 1m
wysokosci za$ przej$cie miedzy miejscem wydania karty do gto-
sowania i miejscem zapewniajacym tajnos$¢ glosowania a urng
powinno mie¢ szeroko$¢ co najmniej 1,5m1l.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przed wyborami parla-
mentarnymi w 2011 r., w toku prac nad nowym rozporzadzeniem
organizacje pozarzadowe oraz Rzecznik Praw Obywatelskich
réwniez zgtosili szereg dodatkowych postulatéw odnoszacych sie
do niezbednych warunkdéw, jakim powinny odpowiadac¢ lokale
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Do proponowanych udogodnien naleza-
ly m.in. wyraZne oznaczenie lokalu dostosowanego do potrzeb
0sOb niepetlnosprawnych, zabezpieczenie miejsc parkingowych
znajdujacych sie blisko lokalu wyborczego a takze zapewnienie
w lokalu toalety dostosowanej do potrzeb oséb niepeinospraw-
nych. Kolejnym réwniez waznym udogodnieniem z jakiego moze

11 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury.
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skorzysta¢ osoba niepetnosprawna jest mozliwo$¢ oddania gtosu
z wykorzystaniem naktadek na karty do gtosowania w alfabecie
Braille’a. Zamiar gtosowania z pomocg naktadek wyborca powi-
nien zgtosi¢ do wojta na 14 dni przed dniem wyboréw, wskazujac
witasciwy dla wyborcy okreg wyborczy. MozZe to zrobi¢ ustnie, za
pomoca telefonu, telefaksu lub w formie elektronicznej. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze mozliwos$¢ skorzystania z naktadki
do gltosowania jest przewidziana zaré6wno dla gtosowania w loka-
lu wyborczym, jak tez oddajac glos droga korespondencyjna.
Zgodnie z uchwata PKW2 liczbe potrzebnych naktadek na karty
do gltosowania ustala sie na podstawie informacji wéjtow (burmi-
strzow, prezydentéw miasta) o liczbie:

1) wyborcéw niepetnosprawnych, ktérzy zgtosili zamiar gto-
sowania korespondencyjnego przy uzyciu naktadek na kar-
ty do gtosowanial3;

2) lokali wyborczych, w ktorych zamiar gtosowania przy uzy-
ciu naktadek na karty do gtosowania ztozyli wyborcy nie-
pelnosprawnil4;

3) lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych15,

Wzér karty do gtosowania i naktadki na karte do gtosowania
w alfabecie Braille’a ustalony w drodze uchwaty Panstwowej Ko-
misji Wyborczej przewiduje m. in., Ze zarowno karta, jak i naktad-
ka majg miec obciety prawy gorny rdg, co pozwala osobie niewi-
domej na prawidtowe dopasowanie naktadki do karty. Jednocze-
$nie u gory oraz z prawej strony naktadki znajduja sie zaginane
zaktadki podtrzymujace karte do glosowania. Ponadto upowaz-

12 Pkt 7 Zatacznika do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17
sierpnia 2011 r. w sprawie sposobu drukowania kart do gtosowania i sporzqdza-
nia naktadek na karty do gtosowania w alfabecie Braille’ oraz trybu ich przeka-
zywania obwodowym komisjom wyborczym w wyborach do Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

13 Art. 61c § 11 4 Kodeksu wyborczego.

14 Art. 40a § 2 Kodeksu wyborczego.

15 Art. 16 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego.
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nieni cztonkowie komisji majg obowigzek sprawdzié¢, czy w ode-
branych materiatach znajduja sie naktadki na karty do gtosowania
sporzadzone w alfabecie Braille’a, a takze czy urzedowe obwiesz-
czenie i informacje sg umieszczone na wysokos$ci umozliwiajacej
ich odczytanie z wézka inwalidzkiego. Kodeks wyborczy w celu
umozliwienia zagtosowania osobie niepelnosprawnej zastosowat
urny pomocnicze w obwodach gltosowania w zaktadach opieki
zdrowotnej i domach pomocy spotecznej. Z urng taka do wybor-
cow, ktorzy zdeklarowali swoj udziat w glosowaniu udaja sie
cztonkowie obwodowej komisji wyborczej - co najmniej dwie
osoby zgloszone przez rézne komitety wyborczel®. Osobnego
omoOwienia wymaga kwestia korzystania z pomocy innej osoby
w trakcie gtosowania w lokalu wyborczym przez wyborcéw nie-
petnosprawnych. Zgodnie z art. 53 Kodeksu wyborczego, wyborcy
niepelnosprawnemu, na jego prosbe, moze pomaga¢ w gtosowa-
niu w lokalu wyborczym inna osoba, w tym takze niepetnoletnia.
Pomoc ta moze mie¢ wytacznie charakter techniczny, nie moze
ona polega¢ na sugerowaniu wyborcy sposobu gtosowania lub na
gltosowaniu w zastepstwie tego wyborcy. Dopuszczalne jest, aby
na zyczenie wyborcy niepelnosprawnego w pomieszczeniu za za-
stong przebywata osoba udzielajgca pomocy. Osobg ta nie moze
by¢ cztonek komisji ani maz zaufania. Natomiast komisja jest
obowigzana, na prosbe wyborcy niepetnosprawnego, do przeka-
zania ustnie treSci obwieszczen wyborczych w zakresie informac;ji
o komitetach wyborczych biorgcych udziat w wyborach oraz zare-
jestrowanych kandydatach i listach kandydatéw. Stosownie do
tresSci wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej, przekaz doty-
czacy kandydatéw i list kandydatéw powinien ogranicza¢ sie do
poinformowania wyborcy o liczbie zarejestrowanych list kandy-
datow na postéw w danym okregu wyborczym, ich numerach
i numerach strony, na ktoérej lista jest umieszczona na karcie do
gltosowania oraz o liczbie kandydatow na konkretnej wskazanej

16 Art. 44 § 1 Kodeksu wyborczego.
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przez wyborce liscie kandydatéw. Procedure te stosuje sie odpo-
wiednio do kandydatéw na senatoréw.

Jak wecze$niej wspomniatam, systemy prawa wyborczego
wiekszos$ci panstw europejskich w tym takze Polska znajg szereg
rozwigzan, ktoére stanowig gwarancje wypetniania zasady po-
wszechno$ci. Dotyczy to zar6wno przygotowania samego lokalu
wyborczego jak tez wprowadzenia dodatkowej procedury, technik
zwanych w literaturze ,alternatywnymi” wobec gltosowania
w lokalu wyborczym. Wymienia sie tutaj przede wszystkim gto-
sowanie przez pelnomocnika, gtosowanie korespondencyjne, gto-
sowanie elektroniczne lub z wykorzystaniem tzw. mobilnej urny
wyborczejl’.

Gtosowanie przez petnomocnika jest jedng z form alternatyw-
nego oddawania gtosu w wyborach. Pelnomocnictwo do gtosowa-
nia polega na upowaznieniu petnomocnika do oddania gtosu
zgodnie z wolg mocodawcy i w jego imieniu. Nie jest to natomiast
przeniesienie na pelnomocnika praw wyborczych przystuguja-
cych osobie, ktora udziela petnomocnictwa. O tresci gtosu decydu-
je wiec mocodawca. W Kodeksie wyborczym, instytucja petno-
mocnika zostata zawarta w Rozdziele 7 obejmujacym art. 54-61.
Zgodnie z regulacja, z mozliwo$ci powotania pelnomocnika moga
skorzysta¢ wyborcy niepetnosprawni z orzeczong przez wtasciwy
organ niepetnosprawnos$cig w stopniu znacznym, badZ umiarko-
wanym w rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeino-
sprawnychl8. Zgodnie z art. 55 Kodeksu wyborczego pelnomocni-
kiem moze zosta¢ osoba wpisana do rejestru wyborcéw w tej sa-
mej gminie, w ktérej wpisany jest wyborca udzielajacy pelnomoc-
nictwa do gtosowania, jak réwniez osoba posiadajaca zaswiadcze-
nie o prawie do glosowania. Pelnomocnikiem za$ nie moze zosta¢
osoba wchodzgca w sktad obwodowej komisji wyborczej wtasci-
wej dla obwodu glosowania wyborcy udzielajgcego petnomocnic-
twa do glosowania, jak réwniez osoba bedaca mezem zaufania lub

17 S. Trociuk, Gwarancje korzystania..., op. cit., s. 12.
18 Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776.
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kandydatem na posta badz senatora. Co do zasady pelnomocnic-
two mozna przyja¢ od jednej osoby. Jednakze prawo dopuszcza
mozliwo$¢ przyjecia peltnomocnictwa od dwoéch osoéb, jezeli co
najmniej jedna z nich jest wstepny, zstepny, matzonek, brat, sio-
stra albo osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia, opieki
lub kurateli w stosunku do petnomocnictwa. Zgodnie z art. 56 Ko-
deksu wyborczego wyborca, ktéry spetnia ustawowe przestanki
i pragnie powota¢ swojego petnomocnika, zgtasza wniosek o spo-
rzadzenia aktu pelnomocnictwa do wtasciwego urzedu gminy. Do
wniosku powinno zostac¢ zatgczone: kopia aktualnego orzeczenia
organu orzekajacego o ustaleniu stopnia niepelnosprawnosci wy-
borcy udzielajacego pelnomocnictwa, pisemna zgoda osoby maja-
cej przyja¢ peltnomocnictw, a takze kopia zaswiadczenia o prawie
glosowania osoby majacej by¢ pelnomocnikiem. W przypadku,
gdy wniosek o sporzadzenie aktu petnomocnictwa nie spetnia
wszystkich wymaganych warunkéw, wéijt, burmistrz lub prezy-
dent miasta nakazuje uzupetnienie brakéw we wniosku w termi-
nie trzech dni od jego otrzymanial®. Jezeli osoba majgca udzieli¢
pelnomocnictwa tego nie uczyni, odmawia sie sporzadzenia aktu
pelnomocnictwa. Wszystkie czynno$ci zwigzane ze sporzadze-
niem aktu petnomocnictwa sg wolne od optat, ustawodawca wy-
raznie stwierdzit, Ze pelnomocnik nie moze pobiera¢ od udzielaja-
cego pelnomocnictwa do gtosowania, Zadnych optat za glosowa-
nie w jego imieniu, a takze zakazane jest udzielanie pelnomocnic-
twa do glosowania w zamian za jakgkolwiek korzy$¢ majatkowa
lub osobistg. Przepis kodeksu karnego przewiduje sankcje za po-
bieranie piat za glosowanie w postaci kary grzywny lub kary
aresztu. Art. 58 Kodeksu wyborczego stanowi, Ze petnomocnictwo
moze by¢ cofniete poprzez ztozenie wojtowi oSwiadczenia osoby,
ktdra je udzielita, najpézniej dwa dni przed dniem wyboroéw, lub
poprzez doreczenie takiego o$wiadczenia wtasciwej obwodowej
komisji wyborczej w dniu wyboréw. Na mocy art. 58 § 2 Kodeksu
wyborczego petnomocnictwo wygasa w przypadku $mierci lub

19 Art. 57 Kodeksu wyborczego.
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utraty prawa wybierania przez udzielajagcego petnomocnictwo
badZ pelnomocnika, a takze jezeli wcze$niej osoba udzielajgca
pelnomocnictwa gtosowata osobiscie. Drugim sposréd alterna-
tywnych form glosowania jest glosowanie korespondencyjne2.
Do gtosowania korespondencyjnego w kraju uprawnione sg osoby
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Za-
miar gltosowania korespondencyjnego powinien by¢ zgtoszony
wojtowi przez wyborce niepetnosprawnego do 21 dnia przed
dniem wyborow?1. Zgtoszenie to mozna dokona¢ ustnie, pisemnie,
telefaksem lub w formie elektronicznej. Powinno ono zawieraé
podstawowe dane osoby niepetnosprawnej jak imie, nazwisko,
date urodzenia, oSwiadczenie o wpisaniu wyborcy do rejestru
wyborcow w danej gminie oraz wskazanie adresu statego za-
mieszkania, na ktéry ma by¢ przystany pakiet. W zgtoszeniu wy-
borca bedzie mégt Zadac¢ przestania mu wraz z pakietem wybor-
czym naktadki na karty do gtosowania w alfabecie Braille’a. Zgod-
nie z art. 61f § 4, pakiet wyborczy dorecza sie wytgcznie do rak
wtasnych wyborcy niepetnosprawnego, po okazaniu dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢ i pisemnym potwierdzeniu odbioru.
Podobnie jak w przypadku gtosowania przez petnomocnika istnie-
je grupa osob, ktora nie moze gtosowac w tak przyjety sposob jak
glosowanie korespondencyjne, naleza do nich wyborcy niepeino-
sprawni, ktérzy sa umieszczeni w spisach wyborcéw w obwodach
gtosowania utworzonych w zaktadach opieki zdrowotnej, domach
pomocy spotecznej, zaktadach karnych i aresztach $ledczych, do-
mach studenckich, za granica i polskich statkach morskich oraz
wyborcy, ktorzy udzielili petnomocnictwa do gtosowania?2. W tym
miejscu nalezy przedstawi¢ ocene nowych ,alternatywnych” pro-
cedur glosowania jakie dokonat Trybunat Konstytucyjny po
uchwaleniu Kodeksu wyborczego. Gtéwny zarzut wnioskodawcy
wobec procedury gtosowania przez peltnomocnika dotyczyt naru-
szania zasady réwnos$ci w znaczeniu formalnym oraz zarzut naru-

20 Rozdziat 7b Kodeksu wyborczego.
21 Art. 61c § 1 Kodeksu wyborczego.
22 Art. 61a § 2 Kodeksu wyborczego.
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szenia zasady bezpos$rednio$ci wyborow, ktéra wymaga, by wy-
borca gtos swéj oddal w wyborach osobiscie. W swoim wyroku
Trybunat Konstytucyjny nie podzielit zadnego z wymienionych
zarzutow podnoszonych przez wnioskodawcoéw. Trybunat stwier-
dzit, ze gtosowanie przez petnomocnika nie jest sprzeczne z zasa-
da réwnosci wyboréw w sensie formalnym, gdyz petnomocnik
oddaje glos w imieniu wyborcy a nie swoim, nie dysponuje zatem
dwoma gtosami ale jednym gtosem jako wyborca. Odno$nie za$
zasady bezposrednio$ci Trybunat wskazal, Ze bezposrednio$¢ wy-
boréw przesadza o ich jednostopniowosci czyli o tym, Ze wyborcy
glosujg bezposrednio na swojego kandydata, a nie na elektoréw
ktérzy dopiero beda dokonywac ostatecznego wyboru. Bezpo-
$rednio$¢ wyboréw rodzi rowniez wymog takiego skonstruowa-
nia systemu wyborczego, by wyborca miat mozliwo$¢ oddania
gtosu na konkretnego kandydata okreslonego z imienia i nazwi-
ska. Wybory bezposrednie, o ktérych mowa to wybory, w ktérych
przedstawiciel wytaniany jest przez wyborcow, a nie przez gre-
mia. Z punktu widzenia tak rozumianej bezposredniosci wyboréow
sposob oddania gtosu nie ma znaczenia23. We wniosku sformuto-
wano réwniez szereg zarzutéw wobec instytucji gtosowania kore-
spondencyjnego. Pierwszy zarzut sformutowany przez wniosko-
dawce dotyczy tego, ze glosowanie poza lokalem wyborczym na-
rusza zasade tajnosSci glosowania. Zasada ta oznacza, ze nikomu
innemu poza wyborca nie bedzie znana tres¢ jego decyzji wybor-
czej. W sytuacji, gdy wyborca decyduje sie na gtosowanie poza
lokalem obwodowej komisji wyborczej, Swiadomie rezygnuje z tej
gwarancji tajnosci glosowania wySwiadczonej przez panstwo,
przejmujac jednocze$nie obowigzek zorganizowania we wlasnym
zakresie odpowiednich warunkow zapewniajacych tajnos¢ gtoso-
wania. Kolejny zarzut dotyczy tego, Ze w ramach gtosowania kore-
spondencyjnego wyborca oddaje gtos co najmniej kilka dni przed
dniem wyborow, co narusza wymog przeprowadzenia wyborow

23 A. Frydrych, M. Sobczyk, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawach wyborczych, Torun 2011, s. 101-103.
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w ciggu jednego dnia24. W tym konteks$cie nalezy rozwazy¢, w kto-
rym momencie wyborca w ten sposéb glosujacy oddaje gtos
w wyborach. Oddanie glosu nastepuje bowiem z momentem
wrzucenia karty do glosowania do urny wyborczej, przy czym dla
skutecznosci tej czynnoSci nie ma znaczenia czy karta do gtoso-
wania zostata wypetniona. Z tego wzgledu Trybunat stwierdza, ze
oddanie gtosu w wyborach nastepuje nie w momencie wypetnie-
nia przez wyborce karty do glosowania, ale w momencie jej wrzu-
cenia do urny wyborczej. Zasada ta znajduje zastosowanie zaréw-
no do wyborcow gtosujacych w lokalu wyborczym jak i do wybor-
cow glosujacych korespondencyjnie. W wypadku tych ostatnich
czynno$¢ wypetnienie karty do gtosowania poprzedza w czasie
czynno$¢ jej wrzucenia do urny wyborczej. O oddaniu gtosu prze-
sadza jednak ta czynno$¢, ktéra ma miejsce w dniu wyboréw. Za-
tem zarzut glosowania przed dniem wyboréw przez wyborcow
gtosujacych korespondencyjnie jest bezzasadny?>.

Podsumowanie

Procesu ksztattowania procedur wyborczych bardziej dogod-
nymi dla obywateli z pewnoScig nie mozna uznac za zakonczony.
Celem jest stworzenie planu dalszych dziatan nad procedurami
ulatwiajgcymi udziat obywatelom niepetnosprawnym w wybo-
rach. Konstrukcje prawa wyborczego powinny usung¢ wszelkie
ograniczenia i bariery, ktére moga napotka¢ wyborcy niepetno-
sprawni, by skutecznie wiaczy¢ ich do zycia politycznego. Kwestig
o ogromnym znaczeniu dla wiasciwego funkcjonowania udogod-
nien i utatwien dla wyborcow w procedurze gtosowania jest sku-
teczne poinformowanie o nich, dlatego istotng sprawag jest utrzy-
manie odpowiedniego poziomu wiedzy wsréd osob zaangazowa-
nych organizacyjnie w proces przygotowania wybordw. Zaznajo-
mienie cztonkéw obwodowych komisji wyborczych z wprowa-
dzonymi do prawa wyborczego udogodnieniami jest bardzo waz-

24 Art. 98 ust. 2 i 5 oraz art. 128 ust. 2 Konstytucji RP.
25 A. Frydrych, M. Sobczyk, Orzecznictwo..., op. cit., s. 100.
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nym zagadnieniem dlatego na zakonczenie raz jeszcze trzeba
stwierdzi¢, Zze nowe regulacje w Kodeksie wyborczym dotyczace
roli i zadan Panstwowej Komisji Wyborczej w informowaniu oby-
wateli o wyborach nalezy uznac za niewystarczajace i w zwigzku
z tym nalezy podja¢ zgtaszany od wielu lat postulat podniesienia
wiedzy wyborcom o procedurach wyborczych przez dziatania
edukacyjne niezwigzane bezposrednio z okresem wyboréw. Po-
winny one obejmowac uwzglednienie tej problematyki w progra-
mach szkolnych - w tym przedmiotu WOS. W dziataniach tych
réwniez aktywng role konsultacyjng mogtaby odgrywaé¢ nowa
jednostka w strukturze Panstwowej Komisji Wyborczej - Pan-
stwowy Instytut Wydawniczy jat tez Biuletyn Informacji Publicz-
nej.
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