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Recenzja
rozprawy habilitacyjnej i aktywnoSci naukowej doktora Przemyslawa Niemczuka,
przygotowana w zwigzku ze zlozeniem wniosku o nadanie stopnia doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne

L Podstawa prawna sporzadzenia Recenzji

Funkcja recenzentki w postgpowaniu w sprawie nadania Panu dr. Przemyslawowi
Niemczukowi stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki prawne zostala mi powierzona na mocy uchwaty RDN oraz Uchwaly 23/2024 Rady
Naukowej WSPiA Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej z dnia 18 pazdziernika 2024 roku w sprawie
powolania komisji habilitacyjne;.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 221 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 574 z p6zn. zm.), § 7 ust.3
Statutu WSPIA oraz § 7 ust.1-5 Uchwaty Nr I1/2/2022 Senatu WSPiA Rzeszowskiej Szkoty
Wyzszej z dnia 1 grudnia 2022 roku dotyczacej okreslenia szczegélowego trybu postepowania
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego, zasad ustalania wysokosci oraz sposobu
wyznaczania czlonkéw komisji habilitacyjnej w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji
Rzeszowskiej Szkole Wyzszej. Postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne zostalo wszczete
na podstawie wniosku z dnia 4 lipca 2024 roku.

Zgodnie z tredcig art. 219 ust. 1 ww. ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
stopien doktora habilitowanego nadaje sig osobie, ktéra: 1) posiada stopien doktora; 2) .posiada
w dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wklad w rozwoj
okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej: a) 1 monografie naukowa wydang przez
wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujete
w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2
lit. a, lub b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutéw naukowych opublikowanych
w czasopismach  naukowych lub  wrecenzowanych materialach z  konferencji

migdzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly ujete






w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2
lit. b, lub c) 1 zrealizowane oryginalne osiggnigcie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne
lub artystyczne; 3) wykazuje sie istotng aktywnoscig naukows albo artystyczna realizowang w
wigeej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnosci
zagranicznej.

II. Informacje o Kandydacie

Pan dr Przemystaw Niemczuk ukonczyt jednolite studia magisterskie na kierunku prawo
w Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej Wydziat Prawa i Administracji, Filia w Rzeszowie
w 2001 roku. Promotorem pracy magisterskiej byl dr hab. prof. ucz. Jerzy Buczkowski.

W 2013 roku uzyskal stopiefi naukowy doktora w dziedzinie nauk prawnych
w dyscyplinie naukowej prawo na podstawie uchwaty Rady Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie nr 1694/2013 z dnia 17 kwietnia 2013
roku. Promotorem w przewodzie doktorskim byt dr hab. prof. WSPiA Zbigniew Czarnik.
Recenzentami w przewodzie doktorskim byli: prof. dr hab. Jerzy Stelmasiak oraz prof. dr hab.
Jan Pawet Tarno.

Od 2002 roku jest zatrudniony w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej
Szkole Wyzszej (dalej WSPiA) w Zakladzie Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji
w Katedrze Prawa Publicznego - obecnie na stanowisku adiunkta.

Od 2004 do 2020 roku byt czionkiem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Rzeszowie.

W latach 2015 do 2016 pelnil funkcje Pelnomocnika Rektora WSPIA ds. Ksztalcenia
Praktycznego. Od 2016 roku byt Dziekanem w WSPiA, a od 2020 roku jest zatrudniony na
stanowisku Prorektora.

III.  Osiggniecia naukowe, stanowigee znaczny wklad w rozwdj okreslonej
dyscypliny

1. Monografia naukowa stanowigca osiggnigcie naukowe przedstawione do oceny
wkladu w rozwdj dyscypliny nauki prawne

Przediozona Monografia, uznana przez Habilitanta za Jego najwazniejsze osiggnigcie
naukowe, zatytulowana Koordynacja w administracji publicznej zostala wydana przez
C.H.Beck, Warszawa 2024, (ss. 214), ISBN 978-83-8356-287-2; ISBN e-book 978-83-8356-
288-9. Recenzentem wydawniczym jest Prof. dr hab. Rafal Stankiewicz.

Tytut Monografii (dalej nazywanej takze Rozprawa habilitacyjng lub Rozprawg),
W sposéb jednoznaczny okre$la obszar badawczy Habilitanta, ukierunkowany na
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publicznej. Tak przejrzyscie nazwany temat, odnoszacy si¢ w sposob nie budzacy watpliwogci
do rodzaju koordynacji stanowigcej przedmiot badan jest szczegélnie istotny, biorgc pod
uwage fakt bardzo czgstego stosowania, a wrecz naduzywania w ostatnim czasie, tego pojecia.
Termin koordynacja jest dostrzegalny obecnie we wszystkich sferach zycia, co zauwaza takze
Autor, uzasadniajgc wybor swojej problematyki badawczej. Jak stusznie przy tym wskazuje,
pojgeie to jest nie tylko domena nauk prawnych ale takze innych dyscyplin, co tlumaczy
trudne, a moze wrgcz niemozliwe jednoznaczne i uniwersalne zdefinjowanie jego znaczenia,
bardzo waznego przede wszystkim cho¢ nie tylko z punktu widzenia nauk prawnych.

Przyjmowane rozwigzania prawne, wynikajace nawet z jednej dyscypliny prawa
niejednokrotnie odwotujg sie do tego pojecia bez przyblizenia jego faktycznego znaczenia.
Tytulem przykladu mozna powolaé si¢ na tresé regulacji wywodzonych z ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. Dz.U. z 2024, poz. 1270 ze zm. dotyczacych
koordynacji kontroli zarzadczej iaudytu wewngtiznego w jednostkach sektora finanséow
publicznych oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, tj. Dz. U.
22022, poz. 1710 ze zm., w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamdéwien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy, gdzie brak doprecyzowania znaczenia
koordynacji.

Z przyjetego tematu Rozprawy, explicite wynika ze »koordynacja” nie jest pojeciem
samoistnym, lecz powigzanym zawsze wprost albo z dzialaniem okreslonego organu
administracji publicznej albo z okresleniem sposobu dziatania w obszarze koordynacji. Autor
jednoznacznie kieruje wiec swoje rozwazania w strong doprecyzowania zakresu
przedmiotowego koordynacji, poprzez odniesienic jej cechdo dziatania administracji
publicznej, uznajac za cel swojej Rozprawy ,uchwycenie koordynacji jako instytucji
prawnej”.

Dazenie do przypisania koordynacji cech instytucji prawnej potwierdza z jednej strony j€j
ogromne znaczenie z punktu widzenia dziatalnosci administracji publicznej; z drugiej zas, jest
wyzwaniem dla Autora dazacego do uznania koordynacji za instytucje prawng. O wiele
prostsze jest pizeciez uznanie uprawnienia organu administracji publicznej do podjecia
i przeprowadzenia okreslonych przedmiotowo dziatan koordynujacych czy koordynacyjnych
niz ogélne, zdefiniowanie tego pojecia.

Wybrana problematyka badawcza jest analizowana, zgodnie z zamierzeniami Habilitanta,
w ramach szczegélowo opisanych metod badawczych ,,wtasciwych” jak pisze Autor dla nauk
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0 zarzadzaniu 1 jakos$ci. Zastosowane metody badawcze, w szczegblnosci prawno-
dogmatyczna, teoretyczno-prawna, historyczno-prawna,  prawno-poréwnawcza  oraz
aksjologiczna pozwalaja na wykreowanie pelnego obrazu instytucji prawnej za jaka Habilitant
uwaza koordynacje.

To wilasnie koordynacji, jak wskazano juz wyzej, przypisuje podstawowe, z punktu
widzenia prowadzonych rozwazan dwa podstawowe zalozenia. Po pierwsze, wedlug Autora,
koordynacja jest instytucja prawna; po drugie, kodrdynacji nalezy przypisaé role instytucji
~podnoszacej sprawnosé administracji publicznej” (s.4). Przyjetymi zalozeniami, Autor
uzasadnia z jednej strony, instytucjonalnoéé znaczenia koordynacji; z drugiej za$, koniecznogé
uznania jej za forme dziatania administracji publiczne;.

Takie podejscie Autora do postrzegania znaczenia instytucjonalnego koordynacji wzbudza
zacickawienie, biorgc pod uwage fakt, ze instytucja prawna, za ktéra Autor uwaza
koordynacje, jest utozsamiana raczej z pojeciem okreslajacym zbidr praw 1 obowigzkow,
wymaganych od okreslonych oséb lub grup, przybierajacych postaé ustawy, zarzadzenia,
wyroku sgdowego lub innego dokumentu prawnego. Podczas gdy w $wietle obowigzujacych
unormowan prawnych koordynacja jest traktowana jako zasady, reguly, sposéb pewnego
uporzadkowania funkcjonowania w tym przypadku dzialas prowadzonych przez organy
administracji publiczne;.

Intrygujace jest takze, w $wietle dtugoletnio ugruntowanych pogladéw doktryny, dazenie
Autora do udowodnienia, ze koordynacja to forma dziatania administracji. Jako taka nie
wpisuje si¢ przeciez, za J Starosciakiem ani w stanowienie ogodlnie obowigzujgcych
przepisow, ani wydawanie aktéw administracyjnych, zawieranie umoéw, prowadzenie
dzialalno$ci  spoleczno-organizatorskiej czy wykonywanie czynnosci materialno-
technicznych, a nawet w obecnie rozszerzane przez dokiryn¢ polecenia stuzbowe,
przyrzeczenie publiczne, plany, programy i strategie (E. Olejniczak-Szatowska, Prawne formy
dzialania administracji publicznej, [w:] Prawo administracyjne Pojecia, instytucje, zasady
w feorii iorzecznictwie, Wyd. VII, M. Stahl (red.) Wolters Kluwer 2019). Tym bardziej
Jednak, nowatorskie staje si¢ podejscia Autora do koordynacji Jako zarazem instytucji prawnej
1 formy dziatania administracji publicznej.

Przy tak sformutowanym podejsciu do tytulowej problematyki koordynacji, wydaje sie,
nieodzowne i stuszne odniesienie Jego rozwazan w stosunku do zaleznogci administracji
publicznej wobec realizacji zadan publicznych, a na tym tle udzielenie odpowiedzi na
kluczowe, zpunktu widzenia tytulowej koordynacji w administracji publicznej, czy
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publiczne przeciez, szerzej cele publiczne, zadania uzytecznosci publicznej, CZy Wreszcie
takze nazwane konstytucyjnie zadania: wlasne i zadania zlecone, determinuja przedmiotowo
dziatalno$é administracji publicznej, a contrario zatem ich brak nie powodowatby
koniecznosci koordynowania wihasciwic realizowanych dzialan organéw administracji
publiczne;.

W celu zmierzenia si¢ z tym kolejnym zagadnieniem i ustaleniem na ile koordynacja
odpowiada potrzebom wspélczesnej administracji publicznej, istotne jest, co zostato
prawidiowo wyeksponowane przez Autora, przyblizenie ,natury koordynacji”. W tym
obszarze prowadzonych badan dokonuje szczegélowe] retrospekcji pojecia koordynacji na
gruncie nauk spolecznych takich jak: nauki socjologiczne, ekonomia i finanse, nauki
0 zarzadzaniu i jakosci, nauki o polityce i administracji, nauki prawne, uznajac ich specyfike
w stosunku do innych nauk.

Cickawe takze, w ramach tego watku prowadzonych rozwazan, jest zestawienie przez
Autora na gruncie bardzo bogatej literatury przedmiotu z zakresu prawa administracyjnego,
koordynacji z harmonizacja, z jednoczesnym uznaniem tych poje¢ za bliskoznaczne ale
jednak odmienne. Harmonizacja, jak stusznie zauwaza Autor, jest bowiem bardziej
restrykcyjna gdyz opiera si¢ o regulacje prawne wyznaczajace okreslone standardy, majace na
celu ujednolicenie pewnych elementéw w harmonijng catos¢ (przykiad stanowia, jak stusznie
zauwaza Autor, regulacje unijne). Przy tym, Autor dostrzega swoista wi¢z funkcjonalng
migdzy tymi pojeciami, wywodzac za doktryna, ze ,,celem dziatalnosci koordynacyjnej jest
zharmonizowanie dzialan réznych jednostek czy zespolow (...)”. Na gruncie wybranej
problematyki badawczej nalezy przyjaé zatem, ze dzialalnogé koordynacyjna (czy takze
koordynujaca ?) ma na celu harmonizacj¢ dziala w administracji publiczne;j.

Tak rozumiane pojecie koordynacji zostaje zestawione w dalszym fragmencie rozwazan
zinnymi formami oddziatywania administracji publicznej, utozsamionymi przez Autora za
doktryng, z formami dzialania administracji. Przy tym, Autor dostrzega konotacje pojecia
1 znaczenia koordynacji ze wspéldziataniem lub wspotpracg rozumiang przez doktryne jako
wyeliminowanie ,przeszkadzania sobie” w dziataniu podmiotéw administracyjnych. Stad
prowadzi szczegélows analize odnoszac sie do obszaru wspoldziatania, nadzoru, kontroli
i kierownictwa. Jak zauwaza bowiem, kazde z tych sformutowan znalazlo potwierdzenie
w pogladach doktryny, zaréwno w zakresie ich konotacji, jak i pewnych cech odmiennych
wobec analizowanej koordynacii.

Bardzo ciekawy obszar badawczy pozostajacy w spektrum zainteresowan Habilitanta ze
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rodzajéw koordynacji. Uznajac zlozonosé tej instytucji, dokonuje uporzadkowania wedlug
kryteriow, w ramach tych zaproponowanych Juz przez doktryne, jednakze uszczegolawiajge
i doprecyzowujac kazda z nich. W mojej ocenie W sposéb wyczerpujacy, odnosi si¢ do:
terytorialnej odmiany koordynacji uwzgledniajac jej aspekty terenowe i miedzynarodowe;
sektorowej odmiany koordynacji uznajgc i charakteryzujgc jej aspekty gospodarcze,
migdzyresortowe i branzowe; pionowej i poziomej, horyzontalnej i wertykalnej, wewnetrznej
1 zewngtrznej, podmiotowej i przedmiotowej, politycznej i administracyjnej. Przeprowadzone
w tym obszarze rozwazania niewatpliwie pozwolity Autorowi udowodnié réznorodnosé
znaczeniowa koordynacji. Na tym tle nie sposéb nie zgodzic si¢ z Jego twierdzeniem o braku
mozliwosci wskazania znaczenia koordynacji wobec braku czynnika podmiotowego
1 przedmiotowego ,,bez podmiotéw nie mozna méwié o koordynacji ich funkcjonowania, a bez
zadaf koordynacja bylaby bezprzedmiotowa”.

Uznajac w pelni za zasadne przyjete stwierdzenie, nalezy uznaé, ze rodzaje
podmiotéw/organéw/jednostek, a konkretnie ich ustawowe dzialanie determinuje koniecznogé
koordynacji ich dziatan. W przypadku organéw administracji publicznej precyzyjnie nalezy
odnosi¢ fakt dziatan koordynacyjnych wobec wykonywania przez nie legalnie zakreslonych
zadan publicznych wraz ze wskazaniem podmiotéw koordynujacych ich realizacje. Jak
wykazuje Autor bez okreslenia zadan publicznych rzadowych i samorzadowych (wlasnych
1zleconych), nie sposob okreslié, nazwaé organy uprawnione do podejmowania dzialaf
w zakresie koordynacji. Podobnie jak na tym tle dopiero, o czym pisze Habilitant, nieodzowne
jest okreslenie celu oraz , by¢ moze” przeptywu informacji jako determinantéw koordynacji.

Za bardzo wazny, zl punktu widzenia analizowanej problematyki koordynacji
w administracji publicznej, nalezy uznaé¢ Rozdzial II Monografii poswigcony paradygmatom
koordynacji. W tym fragmencie Autor dokonuje uporzadkowanego, tréjwatkowego bo:
dogmatycznego, prakseologicznego i aksjologicznego zdefiniowania znaczenia koordynac;ji.
Przy tym, za ciekawy element praktyczny tych rozwazan uwazam statystyke liczby stosowan
pojecia koordynacji w rozréznieniu na akty prawne publikowane w Dziennikach Urzedowych
1 Monitorach Polskich oraz Dziennikach Urzedowych Unii Europejskiej oraz aktach prawa
miejscowego, ktdra jednoznacznie potwierdza naduzywanie tego niedookreslonego pojecia.

Interesujgcy jest takze dalszy fragment prowadzonej analizy przybierajacy aspekt
historyczno-dogmatyczny, w ramach ktérego Autor przeprowadza analiz¢ wybranych aktow
normatywnych w  sferze prawa publicznego, wskazujagc na zdecydowanie wigksze
zainteresowanie ustaleniem jego znaczenia w okresiec PRL-u anizeli obecnie. Jednoczesnie
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zrodlo faktycznego definiowania paradygmatéw koordynacji, nie wykluczajgc jednak
koniecznosci ich weryfikacji ze wzgledu na specyfike przez inne galgzie prawa publicznego.

Zgodnie z przyjeta chronologia kolejny watek, rozwazan stanowi stuszne uznanie przez
Autora, ze prakseologia winna byé uznawana takze jako paradygmat koordynacji. Okreslenie
zasad zarzadzania w organizacji niewatpliwie musi znajdowaé zastosowanie jako gwarancja
zapewnienia wiasciwie prowadzonej koordynacji, gdyz tylko te zasady (o ile sg wiasciwie
sformutowane, odmiennie wobec réznych dziatan administracji publicznej), prowadzg do
sprawnego funkcjonowania administracji publicznej. Autor dowodzi przy tym, na podstawie
bardzo licznych pogladéw doktryny, takze przejawow praktycznosci stosowania prakseologii
koordynacji, wykazujgc etapy dziatania zorganizowanego. Za szczegOlnie wazne w tym
obszarze uznaj¢ zestawienie ich z tak istotnym, z punktu widzenia rzeczywistego celu
koordynacji, zarzadzaniem publicznym oraz nazwania koordynacji jako instrumentu
organizujgcego w administracji publicznej.

W mojej ocenie, nie bez znaczenia dla lepszego zobrazowania znaczenia koordynacji
w administracji publicznej jest takze watek poswigcony jej aksjologii. Jak stusznie bowiem
zauwaza Autor, wazne jest z punktu widzenia rozwigzan prawnych zobiektywizowanie
wartosci wyrazonych w koordynacji. Oczywiscie nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z Habilitantem, ze
kwestia ta jest bardzo trudna ze wzgledu na ww. wielowatkowos¢ koordynacji, jednakze tym
wazniejsze jest okreslenie pewnych niezmiennych wartosci. Prawo administracyjne ma
charakter aksjologiczny gdyz jest tworzone by stuzyé ochronie i realizacji okreslonych
wartosci odnoszacych si¢ do sprawnego funkcjonowania administracji publiczne;j.

Podstawe dla rozwazan zawartych w Rozdziale III Monografii, stanowi teza, w ramach
ktérej Autor poprawnie wywodzi, iz immanentna cechg koordynacji jest kompetencja. W celu
udowodnienia postawionej tezy, Autor szczegdtowo i precyzyjnie dokonuje kilkuetapowej
analizy znaczenia kompetencji z punktu widzenia koordynacji wykonywania zadan
publicznych.

Swojg analiz¢ w tym obszarze ukierunkowuje na znaczenie kompetencii z punktu widzenia
nazwanej kompetencji koordynacyjnej w administracji publicznej, uznajac ja za wtéma
w stosunku do kompetencji do realizacji zadania publicznego. Przy tym, rozwaza kompetencje
koordynacyjne w ramach krzyzujacych si¢, poddanych charakterystyce, obowigzkéw strony
koordynujacej i uprawnien strony koordynujacej oraz obowiazkow koordynowanego
i uprawnien koordynowanego.

Wywodzac z tych dzialan koordynacyjnych, srodki koordynacyjne poddaje analizie ich
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i wyodrgbnienie przez Autora kluczowych srodkéw koordynacyjnych w administracji
publicznej. Szczegbtowo wtym obszarze swojej analizy Zajmuje sig, siegajac do ich
etymologii:  porozumieniami, naradami koordynacyjnymi, planami, zaleceniami
koordynacyjnymi, regutami i normami kolizyjnymi, uznajac je za najbardziej transparentne.

Prowadzone, w sposéb uporzadkowany i przejrzysty, dywagacje koniczy Rozdzial IV,
w  ramach ktérego Habilitant dazy do wskazania zasad implementacji  koordynacji
w administracji publicznej. W tym obszarze kluczowe, z mojego punktu widzenia, jest
ewidentne dgzenie Autora do uznania koordynacji jako formy dzialania administracji
publiczne;j.

Rozpoczynajgc dywagacje na ten dosé dyskusyjny temat, Habilitant sigga do doktryny
stanowigcej podwaliny dla okreslenia rodzajow form dziatania administracji. Na tej podstawie
wilasciwie przyznaje, Zze koordynacji nie mozna zestawiaé z zadng z doktrynalnie
»Wyréznionych form z osobna, to jednak mozna upatrywaé¢ instrumentu realizacji tych
dziatan badz ich celu”. Jak udowadnia, chronologicznie analizujgc: stanowienie ogdlnie
obowigzujacych przepiséw, wydawanie aktow administracyjnych, zawieranie uméw,
prowadzenie dziatalno$ci spoleczno-organizatorskie czy wykonywanie czynnosci
materialno-technicznych ,,w kazdej mozna dostrzec instrument koordynacji”.

Na tle przyjgtego stwierdzenia, mozna zgodzié sic z trescia podrozdziatu IV. IL
zatytulowanego ,,Koordynacja jako szczegdlna forma dzialania administracji”, w ktérym
Autor przyznaje, Ze réznie definiowane jest pojecie prawnych form dziatania administracji,
mozna takze na gruncie doktryny uzna¢ koordynacje za ,szczegdlng”. W tym obszarze,
zdaje si¢ polemizuje sam ze soba, uzasadniajac380 teze o szczegdlnosei koordynacji tym, ze
zardwno pojecie, jak i jego zakres ,,s3 zamienne i zalezne od wielu uwarunkowan”. Ponadto
jak wskazuje, brak powszechnie uznanego katalogu form dzialania administracji czy
ustawowego ich okreslenia, nalezy thumaczy¢ dynamika aktywnosci dziatania administracji
publicznej. Co wigcej, przyjmuje, ze coraz czeéciej mozna zauwazyé formy dzialania
administracji nie podlagajgce zadnej klasyfikacji, a wsréd nich wlasnie koordynacje.

Stale postugujac si¢ pogladami doktryny, uznaje zatem koordynacje za niemieszczaca
si¢ w klasycznie postrzeganym katalogu prawnych form dzialania administracji nazywajac ja
»podgrupg dziatan o swoistych cechach”. Przechodzac do zidentyfikowania tych cech Autor
przyjmuje, iz koordynacja nie jest prawnag formg dzialania administracji w rozumieniu
doktryny prawa administracyjnego pozostajac jednak administracyjnoprawng forma
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traktowaé jako ,,metode dziatania administracji”, w ramach ktérych wyréznia metody
administracyjne i cywilistyczne; przymusu i przekonania; posrednie i przej$ciowe.

Biorac pod uwage doktrynalnie uksztaltowane poglady, swoje rozwazania zmierzajace
do ustalenia znaczenia (jak pisze ,,istoty”) koordynacji rozpoczyna od zdefiniowania istoty
administracji publicznej, co jest niezwykle trudne. Wymaga bowiem, wzigcia pod uwage
zroznicowanych kryteriow, wsrod ktérych najwazniejszy z punktu widzenia analizowanej
koordynacji, jest podzial na wladcze i niewladcze. Koordynacj¢ uznaje za przejaw
niewladczego odzialywania administracji w ramach dzialtalnosci bezposredniej czyli
swiadczenia ustug albo poéredniej ,stwarzanie warunkéw do $wiadczenia ustug”. Taki
bezposredni charakter koordynacji, jak pisze Autor, wywodzié¢ nalezy z dzialalnosci
wykonawczej czyli w przypadku analizowane;j koordynacji w ramach wykonywania
1 realizacji dziatan poddanych koordynacji. Podczas gdy aspekt posredni mozna odnalezé
w  dzialalnosci techniczno-organizacyjnej i kooperacji, ktérg utozsami z charakterem
stuzebnym wzgledem podmiotéw koordynowanych. Autor przy tym, nie pozostawia bez
omdwienia takze mieszanych obszaréw dzialania administracji w postaci reprezentacji.

Na tym tle Autor wysuwa wniosek, ze wazniejsze od normatywnej definicji jest
okreslenie ,,wielopostaciowosci form dzialania, bedacego instrumentem oddziatywania
nieodpowiadajgcego innym formom dzialania administracji”. Dalej Autor wywodzi, trzeba
przyzna¢ dos¢ zaskakujaca ale by¢é moze potrzebna, analiz¢ koordynacji od okresu
funkcjonowania panstw socjalistycznych. Nalezy domniemywaé zatem, Ze ten okres uznaje
za podwaliny koordynacji, co znajduje potwierdzenie takze we wczedniejszych publikacjach
Habilitanta. Przekonywujaco udawania, prowadzenie koordynacji tym, ze w latach 50-tych
w stosunku do gospodarki pafistwa socjalistycznego, przejawiajacej si¢ kompetencjami rad
narodowych wobec dziatania niepodporzadkowanych przedsigbiorstw, zakladéw, spéldzielni
1 rzemiosla w postaci kicrownictwa jako postaci éwczesnej koordynacji. Autor nie
pozostawia bez omdwienia takze kolejnych przejawéw koordynacji w latach 70-tych
zwigzanych z uprawnieniami koordynacyjnymi terenowych organéw wykonawczych,
a wynikajagcych z obowigzujacych 6wezesnie aktéw prawnych w zakresie, m.in.: gospodarki
finansowej i budzetowej, rolnictwa i gospodarki zywieniowej, gospodarki wodnej, ochrony
stodowiska, ktére cho¢ dos¢ mocno rozbudowane niestety, w ocenie doktryny, nie spelnily
swojej roli.

Na tle tych historycznych rozwazan, Autor uznaje, ze dopiero transformacja ustrojowa
w latach 80-tych i 90-tych spowodowata ,,przewartosciowanie” koordynacji. Jak dowodzi,
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przyczyng shusznie upatruje w atrybucie swobody. Trudno bowiem nie zgodzié si¢ z Jego
twierdzeniem, ze usamodzielnienie dzialalnogci jednostek spowodowalo koniecznogé
zmiany interakcji pomiedzy tymi podmiotami, w ktérych oddziatywanie kierownicze nic
bylo metoda dominujaca.

Na podstawie przeprowadzonej, tak doglebnej analizy, Autor odnosi sie do aktualnego
znaczenia koordynacji podtrzymujac wezedniej przyjeta teze o jej niejednolitym
charakterze. Uznaje przy tym, ze wskazanie tak wielu rodzajow koordynacji powoduje, ze
w administracji publicznej istnieje wiele jej postaci w zaleznodci od ukladu, w Jakim
zachodzi. Do doprecyzowania znaczenia koordynacji, Autor uznaje za nieodzowne okreglenie
ukladu, ktéry uznaje za determinujacy rolg koordynacji, ktéra moze przejawiaé si¢
w odmienny sposéb.

W tym aspekcie prowadzonych przez siebie rozwazah dotyczacych ustalenia znaczenia
koordynacji, Autor nawigzuje ponownie do wskazania, ze do wylonienia konkretnych typéw
koordynacji i ich uporzadkowania potrzebna jest ich systematyzacja z uwzglednieniem
okreslonych kryteriow. W tym obszarze ponownie uznaje, ze zastosowanie: kryterium
ustrojowego, struktury terytorialnej, zaleznosci miedzy podmiotami oraz instrumentu
koordynacji tworzy podstawe dla zidentyfikowania koordynacji. W odniesieniu do tych
kryteriéw, jak przyjmuje, mozna uznawaé istnienie swoistych uktadéw koordynacyjnych, tj.
kolejno: w ramach kryterium ustrojowego o ukladzie monistycznym, dualistycznym
ipluralistycznym; w ramach kryterium terytorialnego o ukladzie horyzontalnym
1 wertykalnym; w  ramach kryterium zaleznoéci o ukladzie podporzadkowania
i niepodporzadkowania oraz o ukladzie podmiotowym i przedmiotowym.

Calos¢ rozwazan Habilitanta na temat koordynacji w administracji publicznej wienczy
Zakonczenie, w ktérym w sposGb przejrzysty odnosi si¢ do sformulowanych przez siebie
spostrzezen. W ramach prowadzonych wywodéw, wlasciwie pod wzgledem formalnym, jak
1 merytorycznym, udowadnia postawione tezy, skonstruowane na podstawie regulacji
prawnych, doktryny oraz orzecznictwa sadowego krajowego i unijnego.

Jego konstatacje nie pozostawiajg watpliwosci co do faktu, ze tytutowa koordynacja jest
pojeciem niedookreslonym, nieostrym i bardzo trudnym do jednolitego zdefiniowania choé
bardzo powszechnie stosowanym na réznych plaszczyznach funkcjonowania administraciji
publicznej. Wydaje sie takze, ze uznanie wzrastajgcej popularnosci koordynacji poprzez
siggnigcie do jej genezy uzasadnia tak wszechstronne zastosowanie.

Na tym tle zasadny jest wniosek co do tego, ze nie mozna ramami definicyjnymi

ograniczy¢ roli koordynacji. Istotne jest bowiem wskazanie, jak zauwaza Autor, uznania
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wieloaspektowosci koordynacji poprzez wprowadzenie niezbednych modyfikacji prawnych,
co uznaje za postulat de lege ferenda. Ztym, ze jak przyznaje, jest to wyzwanie dla
administracji publicznej w bardzo trudnych, wcigz zmieniajacych si¢ stosunkach spoleczno-
gospodarczych.

W mojej ocenie Monografia Koordynacja w administracji publicznej napisana przez Pana
dr. Przemystawa Niemczuka, jest wartosciows pozycja naukowa podejmujgca istotne kwestie
zwigzane z nowoczesnym funkcjonowaniem administracji publicznej. Jej niewatpliwg zaleta,
obok nietuzinkowego tytulu, jest przeprowadzenie  wieloaspektowych rozwazaf
dogmatycznoprawnych, doktrynalnych i orzeczniczych. Nie bez znaczenia dla tematu uznaje
takze jej historyczny aspekt pozwalajacy na wlasciwe zrozumienie ewolucji tego pojecia
irozwazenic jej w kategoriach instytucji prawnej. Na pozytywna ocen¢ zastuguje takze
wielowatkowos¢ prowadzonych rozwazan nie tylko w ramach watkéw prawnych ale takze
ekonomii, nauki o zarzadzaniu i jakosci, co swiadczy o przemyslanym schemacie rozwazan
wybranej problematyki. Poglebionej analizie dobrze postuzyly, w mojej ocenie, takze
badania prowadzone wczesniej na ten temat, w opublikowanych artykulach naukowych
Habilitanta. Wreszcie istotna jest réwniez umiejetnosé Autora do formutowania wnioskéw de
lege lata oraz postulatow de lege ferenda, ktéra potwierdza Jego dojrzatodé naukows.

2. Charakterystyka aktywno$ci naukovwej

Dazac do charakterystyki aktywnosci naukowej Pana dr. Przemystawa Niemczuka
nalezy wskaza¢, ze koncentrowata si¢ na kilku obszarach badawczych; pierwszy dotyczyt
zagadnien z zakresu ustrojowego prawa administracyjnego; drugi zwigzany byt
z administracyjnoprawnymi uwarunkowaniami bezpieczenstwa wewnetrznego; trzeci zas,
koncentrowal si¢ na badaniach funkcjonowania administracji publicznej z uwzglednieniem
prawnych form dziatania administracji. Szczegélng uwage w tych badaniach poswiecono
specyfice samorzadu terytorialnego. Aktywno$é naukowa Habilitanta we wskazanych
obszarach badawczych przejawiala sic gléwnie: udzialem w badaniach naukowych -
indywidualnych i zespolowych, publikacjs opracowan oraz udziatem w konferencjach, w tym
jako prelegent.

W ramach dziatalnosci naukowo-badawczej Habilitant prowadzil prace badawcze
indywidualne i zespolowe zwigzane z prawnymi uwarunkowaniami organizacji
i funkcjonowania administracji publicznej. Na szczegllng uwage zastuguja dwa projekty
naukowo-badawcze skoncentrowane na samorzadzie terytorialnym. Pierwszy to Projekt
naukowo-badawczy ,,Legalnosé, Sprawnosé i Dobra Praktyka Administracyjna Warunkiem

Dobr Rzgdzenia" realizowany w latach 2012 - 2014 przez Wyzsza Szkole Prawa
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1 Administracji Rzeszéw-Przemysl dofinansowany w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spolecznego (nr umowy UDA-
POKL.05.02.01-00-026/10-00). W ramach Projektu Pan dr Przemyslaw Niemczuk pelnit
funkcj¢ Koordynatora Projektu ds. kontaktu z Partnerami Projektu. Byl czlonkiem Zespolu
Badawczego nr II powolanego do prac w zakresie poprawy zarzadzania i jako$ci
$wiadczonych ushug publicznych. Do Jego zadaf nalezalo opracowanie, przeprowadzenie
1naukowe opisanie badan sprawnosci struktur administracji samorzadowej w dwunastu
badanych gminach wojewddztwa podkarpackiego, a nastepnie przeprowadzenie serii szkolef
i konsultacji dla pracownikéw tych gmin z zakresu sprawnosci dzialania administracji oraz
poprawnosci 1 skutecznosci stosowania prawa administracyjnego. Wynikiem indywidualne;j
pracy naukowej Pana dr. Przemystawa Niemczuka byta czgs¢ Raportu empirycznego pt.:
Budowa i sprawno$¢ struktury organizacyjnej gminy - opracowana indywidualnie dla kazdej
z 12 badanych gmin objetych Projektem. Na tej podstawie powstalo opracowanie pt.: Mierniki
sprawnosci  struktury organizacyjnej gminy [w:] Samorzgd gminny w S$wietle badah
empirycznych, pod red. Z. Czarnika i J. Postusznego, Rzeszow-Przemysl 2014. W ramach
Projektu powstalo réwniez opracowanie podsumowujace pt.: Raport z realizacji projektu
»Legalnosé, Sprawnosé i Dobra Praktyka Administracyjna warunkiem dobrego rzqdzenia",
pod red. K. Eckhardta i P. Niemczuka, Rzeszoéw-Przemysl 2015.

Drugi Projekt naukowo-badawczy to ,,Samorzad lokalny jako uczestnik polskiej polityki
zagraniczne]" realizowany w 2014 roku przez Wyzszg Szkole Prawa i Administracji Rzeszow-
Przemysl we wspolpracy z Ministrem Spraw Zagranicznych w ramach projektu ,,Wspélpraca
w dziedzinie dyplomacji publicznej 2014" (nr umowy BDG-703/2014). W ramach tego
Projektu Habilitant pelnit funkcjg Koordynatora Projektu, a takze funkcje¢ Kierownika Zespotu
badawczego. W tym zakresie opracowat program badawczy, kierowal przebiegiem badan
1 bral udzial w organizacji konferencji naukowej podsumowujgcej badania oraz we
wspolredagowaniu opracowania wiericzacego badania, tj. /0 lat doswiadczer polskiego
samorzqdu terytorialnego w Unii Europejskiej, pod red. E. Feret i P. Niemczuka, Rzeszow-
Przemysl 2014. Ponadto, w ramach przeprowadzonych badan, Pan dr Przemystaw Niemczuk
dokonat indywidualnych ustalefi, ktére znalazty wyraz w jego publikacji: Samodzielnosé
finansowa powiatu jako determinant jego samorzqdnosci [w:] 10 lat doswiadczen polskiego
samorzqdu terytorialnego w Unii Europejskiej, pod red. E. Feret i P. Niemczuka, Rzeszow-
Przemysl 2014,

W ramach prowadzonej aktywnosci naukowej w zakresie badan ustroju administracji

publicznej, w dorobku Pana dr. Przemystawa Niemczuka znalazly si¢ takie pozycje jak: Rola
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szczebla posredniego w  koncepcji samorzqdu terytorialnego - ujecie funkcjonalne,
[w:] Dziesigé lat reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, pod red.
J. Parchomiuka, B. Ulijasza, E. Kruka, Warszawa 2009, s. 108 - 1225 Ksztaltowanie sie
koncepcji powiatu, Zeszyty Naukowe WSHE, T. XXIX/2009, s. 11 - 32; Pozycja ustrojowo -
prawna starosty, ,,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka“ 2011, Nr 1(22), s. 75 - 93;
Przedsigbiorczos$é¢ a biurokracia w administrowaniu publicznym, [w:] Przedsiebiorczosé -
Natura i Atrybuty, Tom 2, pod red. K. Jaremczuka, Tarnobrzeg 2012, s. 335 - 346; Problem
(nie-)konstytucjonalizacji terytorialnej organizacji samorzgdu terytorialnego [w:] Prawo
naszych sqsiadéw. Tom I, Konstytucyjne podstawy budowania i rozwoju spoleczerstwa
obywatelskiego w Polsce i na Ukrainie - dobre praktyki, red. Cyklu: J. Postuszny, red. Tomu:
W. Skrzydto, W. Szapowal, K. Eckhardt, P. Steciuk, Rzeszé6w-Przemysl 2013, s. 204 - 219;
Administracja powiatowa w systemie ferenowej administracji publicznej, Rzeszé6w-Przemysl
2014; Kilka uwag na temat pojecia wpodzial terytorialny” [w:] Dziesieé lat polskich
doswiadczerr w Unii Europejskiej. Problemy ,prawnoadministracyjne. Tom I pod red.
J. Stugockiego, Wroctaw 2014, s. 725 - 734;  Ustrojowe prawo administracyjne
[w:] Repetytorium z prawa administracyjnego, pod red. Z. Czarnika, Rzeszéw-Przemysl
2015, s. 60 - 144; Nadzér nad administracjq publiczng |w:] Repetytorium z prawa
administracyjnego, pod red. Z. Czarnika, Rzeszow-Przemysl 2015, s. 145 - 153; Stan wody
ha gruncie w prawie administracyjnym [w:] Problemy z pogranicza prawa
administracyjnego i prawa ochrony $rodowiska, pod red. M. Stahl, P. Korzeniowski,
A. KaZmierska-Patrzyczna, Warszawa 2017, s. 227 - 240; Prawa jednostki wobec
administracji  publicznej (wybrane zagadnienia), ,Administracja. Teoria-Dydaktyka-
Praktyka", nr 1(50) 2018, s. 64 - 78; Public interest as a determinant of territorial autonomy,
Roczniki Administracji i Prawa 2020, 3 (XX), s. 223-233; Stan wody na gruncie. Studium
administracyjnoprawne, Rzeszow 2020; Determinanty ksztaltowania podzialu terytorialnego
- ujgcie administracyjnoprawne, Gubernaculum Et Administratio 2(24)/2021, s. 291 - 306.
Drugi obszar badawczy Pana dr. Przemystawa Niemczuka zwigzany byt
z administracyjnoprawnymi uwarunkowaniami bezpieczenstwa wewnetrznego.
Zwienczeniem aktywnosci w tym zakresie sg nastepujgce publikacje: Rola gminy w systemie
zarzqdzania kryzysowego, [w:] Bezpieczeristwo wewngtrzne. Teoria i praktyka, pod red.
R. Sawuly, Przemy$l-Rzeszow 2012, s. 122 - 134; Wspdlpraca migdzynarodowa w zakresie
zarzqdzania  kryzysowego. Teoria i praktyka, Rzeszéw 2012, pod red. A. Furgaly
1P. Niemczuka; Odpowiedzialnosé prawna administracji publicznej w zarzgdzaniu

kryzys, H; m [w:] Prakseologiczne przestanki zarzgdzania kryzysowego, pod red.
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K. Jaremczuka, Rzeszow-Przemysl 2014, s. 213 - 255; Prawne uwarunkowania zarzgdzania
kryzysowego na szczeblu powiatu [w:] Paradygmaty Badah nad bezpieczenstwem.
Infrastruktura lrytyczna w procesie zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych, pod red.
A. Galeckiego, A. Kurkiewicz, §S. Mikolajczyka, Poznan 2014, s. 143 - 154,
Teoretycznoprawny model zarzgdzania kryzysowego w administracji samorzgdu powiatowego
[w:] Zarzqdzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym. Organizacja, procedury, organy
Linstytucje, pod red. D. Majchrzaka, Warszawa 2014, s. 34 - 46; Rola sektora komercyjnego
w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci - wecie dogmatyczne [w:] Przestepczosé w XXI
wieku - zapobieganie i zwalczanie, Tom 1, pod red. E. W. Plywaczewskiego,
W. Filipkowskiego, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 282 - 297.

Trzecim obszarem naukowym Habilitanta bylo funkcjonowanie administracji publicznej
ze szczegblnym uwzglednieniem, badan prawnych form dziatania administracji. W ramach
tego nurtu badawczego Habilitant prowadzit badania (w tym wyzej wskazane badania
empiryczne), ktérych wyniki zostaly ujete w nastgpujacych opracowaniach: Rzgdowe funkcje
powiatu, ,, Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2009, Nr 1(14), s. 158-183; Prawne
uwarunkowania  przedsiebiorczosci  samorzqdu terytorialnego, [w:] Przedsiebiorczosé.
Uwarunkowania i przejawy w procesie Junkcjonowania samorzqdu terytorialnego, pod red.
K. Jaremczuka, Przemysl-Rzeszow 2012, s. 13 - 38; Samodzielnosé finansowa powiatu jako
determinant jego samorzqdnosci [w:] 10 lat doswiadczer; polskiego samorzqdu terytorialnego
w Unii Europejskiej, pod red. E. Feret i P. Niemczuka, Rzeszéw-Przemy$l 2014, s. 236 - 248;
Instrumenty  prawne  przedsigbiorczosci  jednostek samorzqdu  terytorialnego  [w:]
Przedsigbiorczos$é - perspektywq zmian, K. Jaremczuk (red.), Rzeszow 2015, s. 499 - 523;
Protection of individual rights as a function of the state [w:] Law Enforcement Function Of
The State: Theoretical And Methodological, Historical And Legal Issues, Matherials of the
International scientific and practical conference, Kharkov 2015, s. 344 - 347; Doswiadczenia
samorzqdow lokalnych ze wspélpracy migdzynarodowej - na przykladzie wojewddztwa
podkarpackiego (wspétautorstwo P. Niemczuka iL. J. Zukowskiego, udzial wiasny 50%)
[w:] Prawne problemy samorzqdu terytorialnego  z perspektywy  25-lecia  jego
Junkcjonowania, pod red. B. Jaworskiej-Debskiej i R. Budzisza, Warszawa 2016, s. 491 -
505; Instrumenty prawne wspéldzialania jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] Sposoby
realizacji zadar publicznych, pod red. B. Dolnickiego, Wolters Kluwer 2016, s. 519 - 533;
Aksjologia koordynacji w administracji publicznej [w:] Aksjologia prawa administracyjnego.
Tom I pod red. J.Zimmermanna, Warszawa 2017, s. 763 - 778; Decentralizacja

1 finansowanie zadat: z zakresu ochrony zdrowia psychicznego (wspotautorstwo M, Kobak,
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P.Niemczuk, L. Zukowski; udzial wilasny 33%) [w:] Decentralizacja i centralizacja
administracji publicznej. Wspolczesny wymiar w teorii i praktyce, pod red. B. Jaworskiej-
Debskiej, E. Olejniczak-Szalowskiej, R. Budzisza, Warszawa-£.6dz 2019, s. 393 - 426;
Rezimy  odpowiedzialno$ci  administracji  publicznej (wspolautorstwo J.  Posluszny
i P. Niemczuk, udziat wlasny 50%) [w:] Jednostka wobec wladczej ingerencji administracji
publicznej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Barbarze Adamiak, pod red.
J. Korczaka, K. Sobieralskiego, Wroctaw 2019, s. 433 - 448; Ugoda wodnoprawna jako
szczegolna konsensualna forma dzialania administracji, Roczniki Nauk Prawnych 2020/30/2,
s. 51 - 63; Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, pod. red. A. Mikos-Sitek, (wydanie
elektroniczne 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, LEGALIS C.H. Beck); Ewolucja koordynacji
w administracji publicznej, Gubemaculum Et Administrate 1(23)/2021, s. 41 - 58; Kodeks
dobrej administracji jako instrument ksztaltowania jakosci i sprawnosci administracji
publicznej (J. Poshiszny, P. Niemczuk, udzial wtasny 50%) [w:] Kryzys, Stagnacja,
Renesans? Prawo administracyjne przyszlosci. Ksigga Jubileuszowa Profesora Jacka
Jagielskiego, pod red. M. Wierzbowskiego, J. Piechy, P. Golaszewskiego, M. Cherki,
Warszawa 2021, s. 541 - 558; Responsibility of public administration of illegal action, [w:]
Current legislative problems in the central and Eastern Europe countries, pod. Red. P. Bies-
Srokosz, J. Srokosza, A. Talika, E. Zelazko-Makowskie;, Czestochowa 2021, s. 127 - 138;
Koordynacja jako instytucjia prawna - zarys problemu (wspélautorstwo J. Posluszny
i P. Niemczuk, udzial wlasny 50%) [w:] Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksigga
Jubileuszowa dedykowana profesorowi Krzysztofowi Skotnickiemu w siedemdziesigtq
rocznicg2 urodzin, Tom. 2, pod red. A. Domanskiej, £.6dz 2023, s. 703 -711. W nurcie tym
pozostaje takze prezentowana wyzej monografia: Koordynacja w administracji publicznej,
C.H. Beck, Warszawa 2024,

Wyniki badan i dociekan naukowych Pana dr. Przemystawa Niemczuka prezentowane
byly wtrakcie licznych konferencji naukowych, w tym o charakterze miedzynarodowym.
W okresie badanej aktywnosci naukowo-badawczej Pan dr Przemystaw Niemczuk
uczestniczyt w 26 konferencjach, w tym w 8 migdzynarodowych, z czego w 10 konferencjach
bral czynny udzial poprzez wygloszenie referatu, w pozostalych poprzez zabranie glosu
w dyskusji, za§ w 3 konferencjach byl zaangazowany w ich organizacje.

3. Osiggnigcia dydaktyczne, organizacyjne oraz popularyzujgce nauke
Obok swojej pracy naukowej Habilitant wykazuje takze, istotne z punktu widzenia
ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego, osiggni¢cia dydaktyczne. Ze wzgledu

na Iwoje zainteresowania naukowe, prowadzit zajecia dydaktyczne
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(Wyklady/konwersatoria/éwiczenia) z takich przedmiotéw jak: Aktualne problemy
administracji i prawa administracyjnego, Kontrola i nadzér w systemie administracji
publicznej, Prawo administracyjne - czg$¢ ogolna, Ustréj organdw administracji publiczne;j,
Prawne formy dzialania administracji, Prawo administracyjne materialne, Prawo
samorzadowe, Wybrane instytucje prawa administracyjnego, Nauka administracji, Regulacje
administracyjnoprawne w sferze bezpieczenstwa wewngtrznego, Samorzad terytorialny
a bezpieczefistwo i porzadek publiczny, Publiczne i niepubliczne podmioty systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego, Ochrona 0sOb, mienia, obiektéw i obszaréw, System
bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce.

Pan dr Przemystaw Niemczuk wypromowal ponad 300 prac licencjackich i ponad 200 prac
magisterskich. Przy czym z uwagi na zainteresowania naukowe, prowadzone seminaria
dotyczyly szeroko rozumianej tematyki administracji publicznej i prawa administracyjnego.
Aktualnie petni takze funkcje promotora pomocniczego w dwach przewodach doktorskich
prowadzonych pod opiekg naukowa dr hab. prof. WSPiA Krzysztofa Eckhardta, tj.: mgr. Jacka
Pomykaty, temat rozprawy doktorskiej: Konstytucyjne ograniczenia prawa wlasnosci i mgr
Angeliny Stomskiej, temat rozprawy doktorskiej: Dostgp do informacji publicznej jako
instrument kontroli i partycypacji obywateli w sprawowaniu wladzy na szczeblu samorzqdu
terytorialnego.

Na osiggnigcia organizacyjne Habilitanta sktada si¢ udzial w charakterze cztonka w 2013
roku w Zespole opracowujacym dokumentacj¢ zwigzang z uruchomieniem studiow II stopnia
na kierunku Bezpieczefistwo Wewnetrzne, W 2023 roku pelnil funkcje Przewodniczacego
Komisji do opracowania dokumentacji zwigzanej z uruchomieniem nowego kierunku studiow
Transport-Spedycja-Logistyka. Aktualnie jest czlonkiem Senatu Wyzszej Szkoly Prawa
1 Administracji Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej oraz czlonkiem Rady Naukowej Wyzszej
Szkoly Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej.

Habilitant dokumentuje takze sw6j udziat w dwéch projektach naukowo-badawczych:
2012-2014 jako czlonek zespolu badawczego nr I powolanego w ramach realizacji projektu
naukowo-badawczego ,,Legalno$é, Sprawnosé i Dobra Praktyka Administracyjna Warunkiem
Dobrego Rzadzenia" realizowanego przez Wyzsza Szkolg Prawa i Administracji w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Drugi Projekt naukowo-badawezy to ,,Samorzad lokalny jako uczestnik polskiej
polityki zagranicznej" realizowany w 2014 roku przez Wyzsza Szkole Prawa i Administracji
Rzeszow-Przemy$l we wspotpracy z Ministrem Spraw Zagranicznych w ramach projektu

»Wspglpraca w dziedzinie dyplomacji publicznej 2014" (nr umowy BDG-703/2014).
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W ramach tego Projektu Habilitant pehit funkcje Koordynatora Projektu, a takze funkcje
Kierownika Zespotu badawczego.

Charakteryzujac osiagniecia Habilitanta popularyzujace nauke, nalezy wskazaé na to, ze
jako czlonek zespotu badawczego nr II powotanego w ramach realizacji projektu naukowo-
badawczego ,,Legalnosé, Sprawnosé i Dobra Praktyka Administracyjna Warunkiem Dobrego
Rzgdzenia" przeprowadzit seri¢ szkolen i konsultacji dla pracownikéw 12 analizowanych
gmin z zakresu skutecznogdci dzialania administracji i prawa administracyjnego.

W tym aspekcie dzialalnosci Habilitanta, nie bez znaczenia jest takze wygloszenie
referatéw na konferencjach naukowych zaréwno tych krajowych, Jak i migdzynarodowych
z udzialem naukowcow oraz praktykéw. W tym aspekcie pracy Habilitanta dostrzegalny jest
brak stazy, praktyk czy wykiadéw za granicy, istotny z punktu widzenia aktywnogci
realizowanej w wiecej niz jednej uczelni, w szezegblnosci zagranicznej, co wynika z art.219
ust.1 pkt 3 ww. ustawy Prawo o szkolnictwie WYZSZym i nauce.

Za swoja prace w 2013 roku otrzymal Medal Brazowy za Dlugoletnig Stuzbe (leg. Nr 310-
2013-192) oraz w roku 2021 - Medal Komisji Edukacji Narodowej (leg. Nr 175507).

IV. Konkluzje

W konkluzji oceny osiggni¢é naukowych, dydaktycznych, organizacyjnych oraz
popularyzatorskich Pana dr. Przemystawa Niemczuka, w tym przygotowanej przez Niego
Monografii uznanej przez Habilitanta za Jego najwazniejsze osiagniecie naukowe, stwierdzam,
ze:

1. osiggnigcia naukowe wskazane przez Habilitanta we wniosku 0 przeprowadzenie
postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego stanowig znaczny wkiad
W rozwdj nauk prawnych w rozumieniu art, 219 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. 22024 1., poz. 1571),

2. Habilitant speinia takze w wystarczajacym zakresie wymog wykazania sie istotng
aktywnoscig w rozumieniu art. 219 ust. pkt 3 ww. ustawy.

Biorae pod uwage powyzsze, wnioskuj¢ o podjecie dalszych czynnosci zmierzajgcych do

nadania Panu dr. Przemystawowi Niemczukowi stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie

nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne,

ﬁh@f@ Iret

Rzeszow, dn. 13.01.2025r.
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