PATRYCJA WIKTOR

Glowne zagrozenia Srodowiska w aspekcie
bezpieczenstwa publicznego na Podkarpaciu

Podstawowym zadaniem spoteczenstwa jest zapewnienie kaz-
demu obywatelowi odpowiednich warunkéw zycia. Oczywiscie
tak samo jest z otaczajagcym nas Srodowiskiem, ono réwniez po-
trzebuje odpowiednich warunkéw naturalnych. Wtasnie ten
aspekt bezpieczenstwa, wskutek wzrostu liczby ludnosci, rozwoju
przemystu i zwiekszajgcej sie konsumpcji staje sie coraz bardziej
wazny dla egzystencji ludzi, a co za tym idzie zwieksza sie presja
instytucjonalna organéw administracji panstwowej na ten aspekt
bezpieczenstwa. Ochrona Srodowiska ma takze istotne odzwier-
ciedlenie w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego!, dokumencie,
ktéry wyznacza obszar zagadnien dla wszystkich podmiotow
w panstwie, majacych na celu realizacje m.in. prewencji w zakre-
sie zapewnienia odpowiedniego, bezpiecznego funkcjonowania
poszczegblnych jednostek w spoteczenstwie i samemu panstwu.

Zagrozenia wspottowarzyszg cztowiekowi od poczatku jego
istnienia, wspdlnie z rozwojem cywilizacyjnym ulegaty one zmia-
nom. Obecnie pojawiajg sie nieznane wczeSniej nowe zagrozenia,
tymczasem niektére zmieniajg jedynie swoje oddziatywanie. Za-
grozenia Srodowiska polegaja m.in. na jego zanieczyszczeniu
i topnieniu zasob6éw naturalnych. Polska nalezy do panstw o du-
zym stopniu zanieczyszczenia. Podstawowymi Zrodtami degrada-
cji Srodowiska s3: gospodarka komunalna, transport, przemyst
i presja spoteczna na Srodowisko w postaci coraz wiekszego ogra-
niczania teren6w cennych przyrodniczo.

1 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, http://www.msz.gov.pl/resource/7d
18e04d-8f23-4128-84b9-4f426346a112 (30.10.2014).
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Wspomniana presja polega takze na:

e zanieczyszczeniu wod;

e zanieczyszczeniu powietrza atmosferycznego;

e zanieczyszczeniu odpadami;

zanieczyszczeniu gleb;

zagrozeniu promieniowaniem;

niebezpieczenstwu dla srodowiska nieozywionego;
zagrozeniu hatasem szkodliwym dla cztowieka;

wibracjach w $§rodowisku wywotanych drganiami mecha-
nicznymi.

Szczegblne niebezpieczenstwo zwigzane jest ze skazeniem
wod, niezbednych dla zycia ludzi i zwierzat. Zanieczyszczenie to
wywotywane jest przede wszystkim przez roztwory i zawiesiny,
rozprowadzane w wodach na znaczne odlegtosciZ.

Organami odpowiedzialnymi w panstwie za bezpieczenstwo
Srodowiska sg m.in:

— Ministerstwo Srodowiska;

— Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej;

— Panstwowa Rada Ochrony Przyrody;

— Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska;

— Komisja Ochrony Srodowiska;

— Policja;

— Straz Miejska;

— Straz Graniczna;

— Straz Lesna;

— Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

— Centralne Biuro Antykorupcyjne;

— Gléwny Konserwator Przyrody.

2 E. Pytka-Gutowska, Ekologia z ochrong srodowiska, Warszawa 2004,
s.118-1109.
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Stan $rodowiska naturalnego w Polsce ciggle ulega zmianom.
Organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorial-
nego, stosownie do swojej wiasciwosci miejscowej, zapewniajg
warunki niezbedne do realizacji zasady zrownowazonego rozwoju
oraz przestrzegania przepiséw prawa ochrony $rodowiska3. Za-
dania w zakresie ochrony S$rodowiska przypisane s3a niemal
wszystkim organom administracji publicznej, zaré6wno rzadowej,
jak i samorzadowej. Podstawowe prawa i obowigzki obywateli
wobec Srodowiska okresla Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*
z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ktéra w art. 5 podnosi ochrone $ro-
dowiska do rangi najwazniejszych dla Rzeczypospolitej Polskiej
spraw i stawia jg na roéwni z niepodlegtoscig, wolnoS$cig, prawami
cztowieka i obywatela oraz dziedzictwem kulturowym narodu,
kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju. Z kolei w art. 31
wskazuje na ochrone Srodowiska jako jedng z trzech wtasnych
przyczyn, dla ktérych konstytucyjna wolno$¢ obywateli moze zo-
sta¢ ograniczona, czy tez w art. 74, ktéry naktada obowigzek
ochrony srodowiska na wtadze publiczne. Ogélnie, Konstytucja,
artykutem 86, zobowigzuje wszystkich do dbatosci o stan srodo-
wiska i naktada odpowiedzialno$¢ za spowodowanie jego pogor-
szenia. Takze niezwykle waznym aktem prawnym (jednym z Kkil-
kudziesieciu) w randze ustawy, jest Prawo Ochrony Srodowiska5,
ktdre okresla miedzy innymi:

e warunki ochrony zasobéw srodowiska;

e warunki wprowadzania substancji lub energii do srodowi-

ska;

e koszty korzystania ze Srodowiska;

e zasady udostepniania informacji o Srodowisku i jego

ochronie;

3 B. Bartkiewicz, Oczyszczanie Sciekéw przemystowych, Warszawa 2006,
s. 26-28.

4 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483),
art. 5, 31, 74, 86.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2008 r., nr 25, poz. 150), art. 1-2.
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e udzial spoteczenistwa w postepowaniu w sprawie ochrony
$Srodowiska;

e obowigzki organéw administracji;

e odpowiedzialno$¢ i sankcje.

W powyzszym aspekcie problem bezpieczenstwa ludnosci
w odniesieniu do $rodowiska naturalnego na Podkarpaciu ma
szczeg6lne znaczenie z uwagi na duzy potencjat obszaréw majg-
cych o szczegdlnej wartosci przyrodniczej nie tylko dla Polski ale
takze dla Europy. Szczegélne znaczenie maja tu krainy fizjogra-
ficzne, a mianowicie: Kotlina Sandomierska, Pogérze Karpackie
oraz Bieszczady. Wojewo6dztwo podkarpacie jest w nie najgorszej
kondycji ekologicznej, ot6z 45% powierzchni s3 to regiony praw-
nie chronione: dwa parki narodowe: Magurski oraz Bieszczadzki,
dziewiecdziesigt cztery rezerwaty przyrody, dziesie¢ parkéw kra-
jobrazowych, trzynascie obszaréw chronionego krajobrazu, dwa-
dzieScia osiem stanowisk dokumentacyjnych, trzysta sze$¢dziesiagt
jeden uzytkéw ekologicznych, dziewie¢ zespotéw przyrodniczo-
krajobrazowych, tysigc czterysta jedenascie pomnikéw przyrody.
Znajduje sie tutaj réwniez osiem obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw i siedemnascie obszaréw ochrony siedlisk. Ogdélna lesi-
sto$¢ wojewddztwa wynosi 37,8% i jest wyzsza od Sredniej kra-
jowej.

Zagrozeniem dla Podkarpacia powigzanym z ochrong srodowi-
ska moze by¢ odsetek zanieczyszczonych wod w rzekach na sku-
tek ciggle stabo wyposazonych niektérych terenow wiejskich
w oczyszczalnie $ciekdw. Kolejnym problemem Podkarpacia jest
narazanie terenu na powodzie, poniewaz znajduje sie blisko naj-
wiekszych rzek w regionie Wisty i Sanu. Takze duzym zagroze-
niem dla Srodowiska jest zagrozenie pozarami laséw i wycieki
substancji z licznych zaktadéw przemystowych®.

Podstawowg stuzbg wojewo6dzka ograniczajaca zagrozenia
w zakresie Podkarpacia jest Wojewoddzki Inspektorat Ochrony

6 Sprawozdanie z realizacji zadan Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2009, Rzeszéw 2010.
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Srodowiska w Rzeszowie’. Gtéwnym celem dziatan kontrolnych
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
jest zagwarantowanie odpowiednich standardéw jakosci $rodo-
wiska poprzez wymuszenie przestrzegania przepisow z dziedziny
ochrony $rodowiska. Dziata tam odpowiedni wydziat Inspekcji,
ktéry wykonuje zadania w oparciu o system kontroli wprowadzo-
ny do uzywania przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
a réwniez w wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Polsce. Gtdwnym narzedziem Systemu inspekcji jest Informa-
tyczny System Wspomagania Kontroli, ktérego zadaniem jest
zbieranie informacji o kontrolowanych zaktadach, przeprowadzo-
nych kontrolach oraz dziataniach pokontrolnych, a takze organi-
zowanie dziatalnoSci kontrolnej. System ten zastosowany jest tez
do przetwarzania znajdujacych sie w nim wiadomosci.

Wspomniana Inspekcja nadzoruje takze przestrzeganie prze-
pis6w ochrony $srodowiska poprzez osoby fizyczne oraz przez sa-
morzady. Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska przeprowadzaja
réwniez kontrole terenowe i kontrole oparte na badaniu danych
dostarczonych przez zaktady do Inspektoratu w ramach wykona-
nia obowigzkéw wynikajgcych z mocy prawa. Danymi tymi sg
oceny pomiaréw dotyczacych korzystania ze Srodowiska. W za-
siegu Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rze-
szowie jest piecdziesiat sktadowisk odpadow.

Specyficzng stuzbg w zakresie ograniczenia zagrozen w S$ro-
dowisku jest Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej, zwtaszcza
w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami na przejsSciach
granicznych. Wsrod zadan realizowanych przez Straz Graniczna
jest zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego
w mysl odrebnych przepisdw, przez granice panstwowa odpadéw
oraz szkodliwych substancji chemicznych8. Realizacja powyZszego
zadania realizowana jest na przej$ciach granicznych. Na terenie

7 Dziatalnos¢ na rzecz ochrony Srodowiska, WIOS, Raport 2012, Rzeszéw
2013.

8 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.z 2011 .,
nr 116, poz. 675).
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stuzbowej odpowiedzialno$ci Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej przejSciami granicznymi uprawnionymi do kontroli
odpadéw na podstawie rozporzadzenia w sprawie wykazu przejsc
granicznych, ktorymi realizowane jest miedzynarodowe prze-
mieszczanie odpad6éw s3: drogowe przejscie graniczne w Korczo-
wej, kolejowe przejscie graniczne w Przemys$lu, lotnicze przejScie
graniczne w Rzeszowie-Jasionce. Pomimo dopuszczenia do mie-
dzynarodowego obrotu odpadami kolejowego przejscia granicz-
nego w Przemys$lu podlegajacego Placowce Strazy Granicznej
w Medyce oraz lotniczego przejScia granicznego w Rzeszowie-
Jasionce, wszystkie kontrole transportéw z odpadami w 2012 ro-
ku miaty miejsce w drogowym przejsciu granicznym w Korczowe;.
Funkcjonariusze Placowki Strazy Granicznej w Korczowej dokona-
li w 2012 roku 680 kontroli transportow odpadéw. NajczeSciej
wwozonym na kierunku wjazdowym do Polski odpadem byty od-
pady agrochemiczne zawierajgce substancje niebezpieczne, prze-
wozone z Ukrainy do Polski, w celu unieszkodliwienia w instalacji
odbiorcy odpadow. Natomiast najczeSciej wwozonym odpadem
w tranzycie byty odpady z tworzyw sztucznych oraz ztom metali.
Krajami odbioru odpadéw w tranzycie byty w wiekszosci Niemcy.
Wspétpraca stuzb zaangazowanych w nadzor nad miedzynaro-
dowym przemieszczaniem odpadow. Wspoétpraca Wojewoddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie ze stuzbami za-
angazowanymi w kontrole miedzynarodowego przemieszczania
odpadow: Stuzbg Celng, Strazg Graniczng oraz Inspekcja Trans-
portu Drogowego opiera sie na porozumieniach zawartych po-
miedzy:

e Komendantem Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicz-
nej, Dyrektorem Izby Celnej w Przemyslu oraz Podkarpackim Wo-
jewoédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska z dnia 3 wrze$nia
2007 r. w sprawie zasad wspétdziatania w zakresie kontroli mie-
dzynarodowego obrotu odpadami, substancjami zubozajacymi
warstwe ozonowa, transportu towaréw niebezpiecznych w rozu-
mieniu przepisow Umowy Europejskiej o miedzynarodowym
przewozie drogowym towarow niebezpiecznych oraz powaznych
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awarii przemystowych o skutkach transgranicznych. W dniu 6
marca 2013 r. zostat podpisany Aneks do porozumienia zawarte-
go w dniu 3 lipca 2007 r. pomiedzy Komendantem Bieszczadzkie-
go Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu, Dyrektorem Izby Cel-
nej w Przemys$lu, a Podkarpackim Wojewddzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska;

e Podkarpackim Wojewdédzkim Inspektorem Ochrony Sro-
dowiska a Podkarpackim Wojewdédzkim Inspektorem Transportu
Drogowego, w celu zapewnienia sprawnego i skutecznego wspot-
dziatania. W celu wzmocnienia wspétpracy pomiedzy wszystkimi
stuzbami zaangazowanymi w kontrole transgranicznego prze-
mieszczania odpadow oraz wiekszej efektywnoSci dziatania na
szczeblu wojewo6dzkim, Wojewoda Podkarpacki powotat grupe
ekspertow do spraw monitorowania przemieszczania odpadéw
wchodzaca w sktad Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzy-
sowego Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego. W sktad grupy
ekspertow wchodza: Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska, Przedstawiciel Podkarpackiego Wojewddzkiego In-
spektora Ochrony Srodowiska, Przedstawiciel Podkarpackiego
Komendanta Wojewodzkiej Policji, Przedstawiciel Podkarpackie-
go Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego, Przedsta-
wiciel Podkarpackiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektor
Sanitarnego, Przedstawiciel Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej Przemyslu, Przedstawiciel 1zby Celnej w Przemy-
$lu, Przedstawiciel Oddziatu Terenowego Urzedu Transportu Ko-
lejowego w Krakowie.

Glowne zadania wspomnianej grupy to:

e analiza realizacji porozumien i podejmowanie dziatan

w celu efektywniejszej wspotpracy;

e wypracowanie jednolitej interpretacji i stosowania przepi-
sow prawa w zakresie miedzynarodowego obrotu odpa-
dami;

e wypracowanie jednolitych procedur w zakresie kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadow;
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e analiza biezgcych probleméw zwigzanych ze wspotpraca
stuzb na poziomie regionalnym;

e organizowanie wspoélnych akcji kontrolnych;

e wymiana informacji i doSwiadczen o istotnym znaczeniu
dla zapewnienia bezpieczenstwa w krajowym transporcie
drogowym odpadéw oraz transgranicznym przemieszcza-
niu odpadéw.

Specyfika wojewoddztwa podkarpackiego, jako regionu posia-
dajacego zewnetrzng granice Unii Europejskiej, wymaga szczegol-
nego monitorowania zagrozen transgranicznych w zakresie
ochrony srodowiska. W 2011 roku zostaty przeprowadzone trzy
wspolne akcje kontrolne instytucji odpowiedzialnych za ochrone
Srodowiska w wojewddztwie podkarpackim, a mianowicie w dniach:
21 marca, 26 czerwca i 25 pazdziernika. Lacznie skontrolowano
80 pojazdéw przewoznikdw. Podczas kontroli sprawdzane byty
dokumenty dotaczone do transportu oraz transportowany tadu-
nek. W akcji uczestniczyli funkcjonariusze Strazy Granicznej
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu, Izby
Celnej w Przemyslu, Inspekcji Transportu Drogowego w Rzeszo-
wie a takze funkcjonariusze Policji - Sekcja do Walki z Przestep-
czoscig Gospodarcza Komendy Miejskiej w Przemys$lu, Komendy
Powiatowej w Jarostawiu, Komendy Miejskiej w Kro$nie i Komen-
dy Powiatowej w Debicy. Stwierdzono jeden przypadek przewozu
odpadéw w ruchu miedzynarodowym oraz 5 przypadkow prze-
wozu odpadoéw w ruchu krajowym. W czerwcu 2012 roku akcja
zostata zorganizowana tylko na granicy polsko-ukrainskiej
w miejscowosci Korczowa. Skontrolowano 8 pojazdéw przewoz-
nikéw, nie stwierdzono przypadkéw przewozu odpadéw. W cza-
sie akcji przeprowadzonej w pazdzierniku 2012 roku tacznie
skontrolowano 27 pojazdéw przewoznikow. Stwierdzono jeden
przypadek przewozu odpadéw w ruchu miedzynarodowym. Po-
zostate pojazdy przewozily gtownie towary typu: artykuly spo-
zywcze, materiaty budowlane, i brykiety opatowe, sprzet AGD,
kruszywo, meble, nawozy, tekstylia lub jechaty bez towaru. Reali-
zacja zapisoOw zawartych porozumien jak réwniez wypetnianie
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zadan wojewodzkiej grupy ekspertéw do spraw monitorowania
przemieszczania odpaddw zapewniajg skuteczniejsza wspdiprace
pomiedzy wszystkimi stuzbami zaangazowanymi w kontrole mie-
dzynarodowego przemieszczania odpadow oraz wieksza efek-
tywnos$¢ ich dziatania. Prowadzone wspdélne dziatania kontrolne
ukierunkowane na przeciwdziatanie nielegalnemu transgranicz-
nemu przemieszczaniu odpaddéw, maja takze charakter prewen-
cyjny. S3 powaznym sygnatem dla nieuczciwych przedsiebiorcéw,
ze przemieszczanie odpadow jest kontrolowane®.

W powyzszym artykule wspomniano tylko o pewnych aspek-
tach duzego zagadnienia ochrony srodowiska na Podkarpaciu,
jako elemencie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i czesci
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. W powszechnym
odczuciu bezpieczenstwo srodowiska jest niezwykle wazng dzie-
dzing funkcjonowania jednostki i panstwa. Jego ochrona ma za-
sadnicze znaczenie dla Zycia i zdrowia nastepnych pokolen Pola-
kow.

9 Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie podkarpackim w 2012,
Biblioteka Monitoringu Srodowiska Rzeszéw 2013.
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