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Celem pracy jest analiza instytucjonalnych form realizacji interesu prawnego w prawie
budowlanym z punktu widzenia konfliktéw intereséw i mechanizméw ich rozwie;zywahia
oraz ochrony. Podstawowy obszar analizy stanowia mechanizmy prawnej regulacji, stuzace
rozstrzyganiu konfliktow interesow. Zagadnienie konfliktu intereséw samo w sobie nie jest
zatem przedmiotem rozprawy. Zasadniczym problemem poddanym analizie jest prawo jako
wytwor konkretnych procesow decyzyjnych odbywajacych sie w warunkach konfliktu
interesow oraz jako czynnik wplywajacy na sytuacje konfliktowe, ktore obejmujg zagadnienia
regulacji, rozstrzygania i ttumienia okre$lonych konfliktow. Punktem wyjscia dla podjecia
takich badan sg regulacje materialne. Inaczej rzecz ujmujac, elementy materialne sg pierwotne
1 odnosza si¢ do okreslonych czynnosci prawnych oraz pojeé. Jednak pojecia te posiadajg
podwdjny wymiar — zar6wno materialny, jak i procesowy.

U podloza sytuacji konfliktowych leza zawsze pewne interesy, co utwierdza
w przekonaniu o kluczowym znaczeniu poje¢ interesu oraz konfliktu interesow. Prawo nie
jest wylacznie tworem pojeciowym, ale przede wszystkim wyrazem interesdéw, jakie
gwarantuje panstwo, a jego istota przejawia si¢ w sporze konfliktowych intereséw o prawne
gwarancje ich realizacji. Ukazanie konfliktow pomiedzy interesami podmiotéw rdznych
kategorii oraz wyciagnigcie wnioskow na temat oceny skutecznosci poszczegdlnych form
realizacji tych intereséw w prawie budowlanym zostato ujete z perspektywy usprawniania
procesu budowalnego i zarazem realizacji zasady wolnosci budowalnej. Podstawowy postulat
pracy stanowi ujecie prawa jako narzedzia dziatan, bedacego czynnikiem propagowania
pozadanych zmian spotecznych, budowy tadu, odgrywajacego role regulatora i kontrolera
mechanizmow, a nie bezwzglednego czynnika narzucajgcego okreslone wzorce zachowan.

Analiza zostala przeprowadzona przy wykorzystaniu szeroko rozumianego dorobku
doktryny prawa administracyjnego z odniesieniem tych analiz do orzecznictwa sgdow
administracyjnych. Konflikty interesow i ich ochrona, redukowana poprzez wzrastajace
znaczenie wolnosci budowlanej, zostaty przedstawione przy wykorzystaniu metody

analityczno-dogmatycznej oraz metody historycznej, ktéra dotyczy zmian w zakresie ochrony



interesow w procesie budowlanym nastepujacych w czasie. Jako pomocniczag zastosowano
metode porownawcza, a zatem odniesienie polskich rozwigzan do istniejacych w wybranych
panstwach Europy. Analizie zostaly poddane instytucje prawne z wykorzystaniem wyktadni
jezykowej, systemowej 1 celowosciowe;.

Prezentowana analiza zostala podporzadkowana wyzej przedstawionym zalozeniom.
Praca sklada si¢ z szesciu rozdzialéw. Calo$é rozwazan skupia sie wokot tezy glownej, jaka
jest zalozenie, ze immanentng cechg procesu budowalnego jest rozwigzywanie konfliktu
interesow. W rozdziale pierwszym ukazano znaczenie konfliktu oraz ewolucje
instytucjonalnych form realizacji interesow podmiotéw réznych kategorii. Przedstawioﬁe
zostaly takze obecnie obowigzujace instytucjonalne formy realizacji interesu, tj.: wolnos$¢
zabudowy, pozwolenie na budowe i zgloszenie robot budowlanych. Ukazanie historycznych
przeobrazen dotyczacych zmiany rozstrzygania konfliktow intereséw w poszczegolnych
formach realizacji budowy pozwolilo okresli¢é przyczyny tych zmian i zakresu ochrony
interesow. Rozdzial drugi prezentuje instytucjonalne formy realizacji intereséw w wybranych
panstwach europejskich. Ma on na celu okreslenie miejsca polskich rozwigzan w europejskim
standardzie. Rozdziat trzeci poswigcony jest wyjasnieniu kluczowych poje¢ dla konfliktu
interesow. Nie sposob bowiem prowadzi¢ analize tych zagadnien z pominigciem
podstawowych definicji dla tego dziatu prawa. Z tego powodu dokonano charakterystyki
pojecia interesu i jego poszczegolnych kategorii oraz przedstawiono rozumienie konfliktow
miedzy nimi. W rozdziale czwartym przedstawiony zostatl przedmiotowy kontekst konfliktu
interesow w prawie budowlanym. Zostal w nim zanalizowany niejednoznacznie okreslony
w prawie obszar oddziatywania obiektu, a takze charakter obiektu budowlanego. Rozdzial ten
zawiera rowniez okreslenie zasad dobrego sgsiedztwa z punktu widzenia konfliktu. Rozdziat
piaty z kolei ujmuje podmiotowy aspekt konfliktu, jakim jest niewatpliwie pojecie strony
w procesie inwestycyjno-budowlanym. W rozdziale tym ujeto uczestnikéw konfliktu
interesow w prawie budowlanym w postaci organu architektoniczno-budowlanego oraz
nadzoru budowlanego. Rozdzial ostatni przedstawia sposoby i formy rozwigzywania
konfliktu interesow, a wiec legalizacje samowoli budowlanej, charakter prawny srodkow
ochrony w konfrontacji znoszacych konflikt intereséw w prawie budowlanym oraz jawno$¢
postepowania budowlanego. Zawarte w nim zostalo takze calosciowe podsumowanie
rozwazan oraz gradacja wnioskow z dokonanych badan. W calosci pracy zostaty
uwzglednione takie wartosci, jak: tad przestrzenny, bezpieczenstwo, pewnos¢ prawna,
porzadek, gdyz ze wzgledu na ich ochrone nie mozna dopusci¢ do calkowitej swobody

budowlane;.



Charakterystyka instytucji prawa budowalnego jako przedmiotu gry organizacyjnej
zwigzane] z ochrong oraz gwarancjg osiggniecia pozadanych wartosci, a takze realizacjg
konkretnych intereséw publicznych i1 indywidualnych, ukazana przez pryzmat zmniejszania
niepewnosci oraz gwarantowania okreslonego stopnia zabezpieczen w warunkach
konfliktowosci ich dazen, stata sie gtowng teza pracy. Przedstawione zostaty takze postulaty
kierunkéw przeobrazen uwarunkowan i roli ukazanych form tworzenia i stosowania prawa.
Nie zostaty one jednak potraktowane jako wyczerpujace i zamykajace teorig. Ze wzgledu na
wieloptaszczyznowo$¢ badan nad prawem mogg staé sie jedng z wielu mozliwych inicjatyw
w dhugim procesie przewartosciowan obowigzujacych modeli prawa. Przeprowadzona analiza
pogladéw oraz rozwigzan dotyczacych instytucjonalnych form rozwigzywania konfliktow
interesow, jak rowniez ich realizacja ukazana na przykladzie wybranych krajow UE, daja
podstawe do weryfikacji przyjetych hipotez badawczych. Konsekwencjg tych ustalen jest
szeroko ujety postulat de lege ferenda, ze w Polsce istnieje potrzeba kompleksowego ujecia
konfliktéw oraz instytucji ich rozwiazywania, ktére w dazeniu do inicjowania wolnosci
budowlanej, stalyby na strazy interesow podmiotdw roznych kategorii oraz wartosci

zagwarantowanych w Konstytucji RP.




