MONIKA MADRZYK

Ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni na
przykladzie programu ,Razem Bezpieczniej”
w powiecie mieleckim

Panstwo jako organizacja ma obowigzek zapewni¢ bezpieczen-
stwo swoim obywatelom przez prowadzenie polityki spotecznej
w taki sposéb, aby obywatele mieli dostep do nalezytej ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa oraz uchroni¢ ich od ubdéstwa. Panistwo
jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych ze swojego punktu
widzenia uznaje, iz ,bezpieczenstwo zwigzane jest z zapewnie-
niem ochrony fizycznego trwania integralnosci terytorialnej
i trwato$ci instytucji panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi.
Z naukowego punktu widzenia bezpieczenstwo tworza dwa pod-
stawowe skladniki: gwarancja przetrwania danego podmiotu
w stanie nienaruszonym oraz mozliwo$¢ swobodnego rozwoju
danego podmiotu”l.

Swobodny rozw6j danego podmiotu uwarunkowaniem jest
z Zzapewnieniem podstawowych potrzeb. Stynny psycholog Abra-
ham Maslow opracowat tzw. Piramide Maslowa, ktéra przedsta-
wia pieciopoziomowa hierarchie potrzeb ludzkich. W tejze pira-
midzie potrzeba bezpieczenstwa zaliczana jest do potrzeb pod-
stawowych, poniewaz obecna jest na kazdym etapie zycia ludzkie-
go i stanowi podstawe jego bytowania. W piramidzie bezpieczen-
stwo znajduje swoje miejsce na drugim poziomie po potrzebach
fizjologicznych. Potrzeba bezpieczenstwa, ktéra nie zostata za-
spokojona wyrzadza szkody cztowiekowi lub grupie spotecznej

1 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego - zarzqdza-
nie bezpieczenstwem, Warszawa 2011, s. 19.
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poprzez destabilizacje jej Swiadomosci wspolnych cech i poczucia
jednosci oraz jej poprawnego funkcjonowania.

Zadawac¢ musimy sobie sprawe, Ze istotg bezpieczenstwa okre-
Sla sie pewno$¢ istnienia oraz przetrwania, a takze posiadania
i funkcjonowania oraz rozwoju cztowieka. Méwigc prosciej ,bez-
pieczenstwo to stan pewnosci i spokoju wynikajacy z niskiego
poziomu zagrozen, posiadania pozytywnych perspektyw rozwo-
jowych oraz skutecznych $rodkéw ochrony przed negatywnie
warto$ciowanymi zjawiskami i procesami”2.

Bezpieczenstwo postrzegane jako ,naczelna potrzeba cztowie-
ka i grup spotecznych, a jednocze$nie najwyzszy ich cel”3.

W znaczeniu ogo6lnospotecznym ,bezpieczenistwo bedac ze
swej istoty naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych, jest
zarOwno naczelng potrzebg panstw i systeméw miedzynarodo-
wych, a jego brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia”.

Bezpieczenstwo wigze sie z zjawiskiem zagrozenia. Oznacza
ono ,stan psychiki lub Swiadomos$ci wywotany postrzeganiem
zjawiska, ktére sg oceniane jako niekorzystne lub niebezpieczne.
W szczeg6lnoSci istotne sg oceny formutowane przez wiadze pan-
stwowe, gdyz lezg one u podstaw podejmowanych dziatan w celu
umocnienia bezpieczenstwa panstwa. Stad tez zagrozenie mieSci
sie w sferze $wiadomo$ci i posiada charakter subiektywny”s. Na
bezpieczenstwo wptywaja czynniki takie jak:

1. Bezpieczenstwo publiczne;

2. Porzadek publiczny;

3. Spokoj publiczny.

Wazng role odgrywa poczucie bezpieczenstwa, ktére ma
wptyw na catoksztatt bezpieczenstwa. Poczucie bezpieczenstwa

2 W. Fehler, Bezpieczeristwo wspétczesnej polski- aspekty teoretyczne i prak-
tyczne, Warszawa 2012, s. 8.

3 E. Nowak, M. Nowak, dz. cyt,, s. 14.

4 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2012, s. 2.

5 Tamze, s. 3.
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»oKkreslane jest przez czynniki obiektywne, trudno wymierne i nie
koniecznie racjonalne (...)"®.

Obiektywny czynnik ,bezpieczenstwa jest zewnetrzny w sto-
sunku do jednostki i oznacza brak zagrozen dla jego Zycia, zdro-
wia 1 mienia. Natomiast czynnik subiektywny odgrywa role po-
czucia bezpieczenstwa, czyli jest odczuciem wewnetrznym, osobi-
stym przekonaniem, Ze nie ma podstaw do obaw”’.

Poczucie bezpieczenstwa jest odczuciem indywidualnym przez
kazdego obywatela. Zalezne jest od miejsca zamieszkania, czy jest
to wie$, miasto do 20 tys. mieszkancow, czy duze miasto powyzej
20 ty$. mieszkancéw. Mieszkancy wsi posiadajg wieksze poczucie
bezpieczenstwa, poniewaz wszyscy sie znajg, a co za tym idzie
wystepuje mniejsza anonimowo$¢ w poréwnaniu z wiekszymi
miastami.

Kolejny waznym aspektem poczucia bezpieczenstwa przez
jednostke odgrywa fakt, czy dana osoba stata sie ofiarom prze-
stepstwa, badZ byta swiadkiem popetniania przestepstwa. Sytu-
acje takie powaznie wptywaja na odczuwanie bezpieczenstwa
osobistego. Ofiara przestepstwa badz Swiadek przestepstwa ina-
czej odczuwa lek o bezpieczenstwo swoje i najblizszych. W takim
przypadku trzeba wzig¢ pod uwage jaki jest stan ogdlny bezpie-
czenstwa w kraju oraz stan bezpieczenstwa w otoczeniu takiej
osoby. Uwzgledni¢ nalezy takze indywidualne cechy osobowosci
takiego obywatela oraz jego doSwiadczenia zyciowe.

Media to kolejny czynnik, ktéry wptywa na to jak odczuwamy
bezpieczenstwo i w jaki sposdb odbieramy to co nas otacza. Po-
przez swobode wypowiedzi media przekazujg bardzo duzo nega-
tywnych informacji, przez co wzbudzajg niepokéj wsérod stucha-
Cczy.

Duze znaczenie dla bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
maja bezpieczne przestrzenie, ktére ,(...) projektuje sie dla po-
trzeb bezpieczenstwa publicznego. Idea obejmuje szerokie obsza-
ry projektowania architektonicznego w potaczeniu z zabezpiecze-

6 E. Nowak, M. Nowak, dz. cyt., s. 14.
7W. Fehler, dz. cyt., s. 185.
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niami mechanicznymi i elektronicznymi oraz wytwarzaniem bez-

piecznej wiezi, jednosci i odpowiedzialnosci ludnosci za $rodowi-

sko, w ktérym zyja i mieszkajg w celu ograniczenia czynéw praw-
nie zabronionych (...)"8.

Zadaniem prawidtowo zbudowanej przestrzeni jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa obywatelom oraz poprawienie jakosci ich zy-
cia poprzez:

1. ,Ograniczeniu osobom nieupowaznionym wstepu do okre-

$lonych stref;

2. Zmniejszenia liczby atakéw wandalizmu;

Redukcji kradziezy, rozbojow, porwan;

4. Tworzeniu $rodowiska nieatrakcyjnego dla intruza, czy tez
napastnika np., poprzez eliminowanie miejsc tatwych do
ukrycia;

5. Wzmacnianiu tozsamo$ci i wiezi spotecznej wsréd miesz-

kancow;

Ograniczaniu ruchu, w tym jego wyciszaniu;

Tworzenie miejsc sprzyjajacych wypoczynkowi;

8. Wzmacnianiu poczucia odpowiedzialnosci wsréd miesz-
kancow za wtasne bezpieczenstwo, za dobro wspdélne”?.

o

N o

Bezpieczna przestrzen musi by¢ przyjazna dla jej mieszkancow
w zwigzku z tym nalezy uwzgledni¢ nastepujace elementy w za-
pobieganiu przestepczos$ci, ktére utrudniajg ,prace” potencjalne-
mu sprawcy:

1. ,Przygotowanie przestepstwa;

2. Mozliwos¢ ukrycia sie;

3. Ucieczka”10.

Wazne jest, aby przestepcy pospolici nie mieli mozliwosci
swobodnie funkcjonowa¢ dlatego muszg by¢ dobrane w taki spo-

8 M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczeristwem publicznym, Warszawa 2011,
s.105.

9 Tamze, s. 105.

10 W. Misiak, K. Jokovlevas-Mateckis, Ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni
publicznej, Warszawa 2004, s. 28.
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s6b metody i $rodki, aby wykluczy¢ w przestrzeni miejskiej ele-
menty utatwiajace dziatanie przestepcy.

Powiat mielecki jest potozony w péinocno zachodniej czesci
wojewodztwa podkarpackiego w Kotlinie Sandomierskiej i grani-
czy z dwoma wojewddztwami z matopolskim oraz $wietokrzy-
skim. Powiat zamieszkuje okoto 136 tys. mieszkancéw. Zatozony
zostal w 1999 roku, funkcjonujg w nim trzy miasta zamieszkiwane
przez 62 443 tysigce mieszkancow:

1. Mielec;

2. Radomysl Wielki;

3. Przectaw.

Gminy wiejskie zamieszkuje 73 075 tysigce mieszkancow:
Borowa;

Czermin;

Gawtluszowice;

Mielec;

Padew Narodowa;

Tuszéw Narodowy;

Wadowice Gorne.

=

Nt W

Przestepstwa o charakterze kryminalnym majg decydujacy
wptyw na odbidr dziatan Policji i ocene jej skutecznosci. W 2013
roku wszczeto 1035 postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa kryminalne jest to o 173 mniej niz w roku 2012.
W kategorii kryminalnej wykrytych zostato 692 czynniki prze-
stepcze. Zarzuty przedstawiono 489 podejrzanym, 21 z nich zosta-
to tymczasowo aresztowanych. W $réd podejrzanych 56 oséb sta-
nowity osoby nieletnie, ktorym zarzucono 101 czynéw karalnych.
W przestepstwach narkotykowych przeprowadzono 32 postepo-
wania karne, stwierdzono 88 czyndéw. Zarzut przedstawiono 42
podejrzanym, w tym 10 nieletnim, ktérym zarzucono 26 czynow.
W przestepczosci gospodarczej i o charakterze gospodarczym
wszczeto 176 postepowan, zarzuty przedstawiono 55 podejrza-
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nym. W$réd spraw w tej kategorii wszczeto 1 postepowanie
w sprawie korupcyjnej stwierdzono jeden czyn”11.

Przestepcy nieletni w powiecie mieleckim to gtéwnie ucznio-
wie szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Komenda Powia-
towa Policji w Mielcu w swoich statystykach odnotowata, Ze do-
minujgcg grupe stanowili nieletni uczniowie od 14 do 16 roku
zycia. Gléwnie byty to osoby sprawiajgce problemy wychowaw-
cze, powtarzajace klasy oraz wagarowicze. Motywem popetnio-
nych przestepstw przez nieletnich byt alkohol.

Wyrézniamy wiele czynnikéw, ktére majg wplyw na zjawisko
przestepczosci miedzy innymi nalezg do nich:

1. Zagrozenia bytu;

Zagrozenia schronienia;
Zagrozenie pracy;
Zagrozenie zdrowia;
Zagrozenie Srodowiska;
Zagrozenie dziecinstwa;
Zagrozenie osamotnieniem;
Zagrozenia ekonomiczne;
9. Zagrozenia fizyczne;

10. Zagrozenie rozwojul2.

PN W

Wykluczenie spoteczne réwniez nalezy do czynnikéw, ktore
zagraza bezpieczenstwu publicznemu. Ludzie chca by czeSciag
spoteczenstwa dlatego gotowi sg podja¢ wszelkie metody, aby
w nim pozostaé. Wyrédznia sie pewne grupy spoteczne, ktére moga
by¢ podatne na zagrozenia spoteczne. Grupy takie mozna wyroz-
nic ze wzgledu na:

1. Pozycje zawodowa i spoteczng;

2. Kryterium spoteczno-demograficznel3.

11 Sprawozdanie Komendanta Powiatowego Policji w Mielcu ze swojej dzia-
talnosci i ze stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu
mieleckiego w 2013 roku.

12 E. Nowak, M. Nowak, dz. cyt., s. 176.

13 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI
wieku, Warszawa 2011, s. 66-67.

380



Ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni na przyktadzie programu...

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na zabezpieczenia prze-
ciwko przestepczos$ci w miejskich przestrzeniach publicznych jest
problematyka ekonomiczna bezpieczenstwa tej przestrzeni, ktéra
dzielimy na:

1. Wydatki na bezpieczenstwo przestrzeni publicznej;

2. Efektywno$¢ wydatkow w zwigzku z bezpieczenstwem

przestrzeni publicznej;

3. Catosciowe analizy kosztow i efektow wydatkéw na bez-

pieczenstwo miejskich przestrzeni publicznych.

Prewencja odgrywa wazna role w poprawie bezpieczenstwa
poprzez dziatania majgce na celu ograniczenia przestepczosci.
Prewencjg jest uniemozliwienie lub utrudnienie popeiniania prze-
stepstw czyli zapobieganie przestepczosci ,zgodnie z ktérg to
kompleks dziatan operujacych s$rodkami zmierzajacymi do
zmniejszenia rozmiaru i ciezaru przestepczos$ci przez oddziaty-
wanie na ukierunkowane sytuacje sprzyjajace popeinianiu prze-
stepstw, potencjalne ofiary, potencjalnych sprawcéw lub wszyst-
kich obywateli”14,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji stworzyto
program ,Razem Bezpieczniej”, ktérego celem jest ograniczenie
przestepczos$ci pospolitej oraz przekonanie obywateli do wspo6t-
pracy z Policjgq na zasadzie partnerskiej. Do obszaréw dziatalnosci
naleza:

1. Bezpieczenstwo w miejscu publicznym i miejscu zamiesz-
kania;

Przemoc w rodzinie;

Bezpieczenstwo w szkole;

Bezpieczenstwo w sSrodkach komunikacji publicznej;
Bezpieczenstwo w ruchu drogowym;

Ochrona dziedzictwa narodowego.

ok W

Powiat, jako mata wspdlnota ma obowigzek zapewni¢ swoim
mieszkanncom bezpieczenstwo poprzez wydawanie aktow praw-

14 T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Programy
prewencyjne w systemie bezpieczeristwa, Warszawa 2011, s. 37.
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nych ksztattujac w ten sposéb czynniki zachowan w spoteczen-
stwie, a takze dba o dobro kazdego mieszkanca, ktéory w nim za-
mieszkuje. Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na lata
2011 do 2013 wpisuje sie w tre$¢ programu rzagdowego ,Razem
Bezpieczniej”, ktéry ma ograniczy¢ skale zjawisk i zachowan bu-
dzacych powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia. Rownolegle
w KPP w Mielcu realizowanych jest pie¢ programéw prewencyj-
nych:

1. Pseudokibic;
Stop patologiom-Razem Bezpieczniej;
Spokdj seniora;
Ostroznie pies;
Ograniczy¢ wandalizm.

G W

W ramach realizowanych programoéw prewencyjnych policjan-
tem pierwszego kontaktu ze spotleczenstwem jest dzielnicowy,
ktéory aktywnie uczestniczy w realizacji poszczegélnych zadan
programowych.

Caty rok realizowana jest akcja , Alkohol ograniczona dostep-
nos$¢” dziatajac z miejskimi i gminnymi komisjami rozwigzywania
probleméw alkoholowych przeprowadzono kontrole placéwek
sprzedajacych alkohol pod katem przestrzegania ustawy o wy-
chowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Realizujagc program ,Razem Bezpieczniej” przeprowadzono
spotkania ze spotecznoscig lokalng we wszystkich grupach wie-
kowych. Dziatania sa prowadzone w zakresie pouczenia wtascicie-
li sklepow, placowek handlowych, samochodéw i innych obiektow
mogacych by¢ celem przestepstwa do lepszego zabezpieczenia
wtlasnego mienia. Spotkania prowadzone w szkotach z uczniami
i pedagogami mialy na celu prowadzenia profilaktyki pod katem
bezpieczenstwa dzieci w kontaktach z obcymi, bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, odpowiedzialno$ci prawnej za popelnienie
czynow karalnych.
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W powiecie mieleckim realizowanych jest szereg programéw,
ktére maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa na jak najwyz-
szym poziomie sg to:

1. Bezpieczne ferie 2013;

2. Bezpieczne wakacje 2013;

3. Bezpieczna droga do szkoty;

4. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu za-

mieszkania;

5. Pomoc w rodzinie;

6. Bezpieczenstwo w szkole;

7. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym?1>.

Funkcjonariusze KPP w Mielcu wraz z samorzagdem powiato-
wym doktadajg staran, aby bezpieczenstwo byto jak najwieksze,
aczkolwiek do realizacji poszczegélnych programéw potrzebna
jest niezbedna wiedza i znajomos$¢ z ich zakresu. W urzeczywist-
nieniu programéw s3g niezbedne szkolenia z prawa i obowigzkéw
funkcjonariuszy oraz sukcesywne przypominanie na odprawach
o istniejacych programach prewencyjnych w powiecie mieleckim
iich zadaniach.

Prowadzone spotkania ze spoteczenstwem lokalnym przyno-
sza znikome rezultaty, poniewaz spoteczenstwo jest czeSciowo
zamkniete na wspotprace z Policja. Ludzie nie znajg swoich praw,
a co za tym idzie, bojg sie wykazywac postawe obywatelska. Nie
zdaja sobie sprawy jak bardzo taka postawa moze wptynac¢ na
bezpieczenstwo. Dodatkowo, coraz to mniejsze wiezi spoteczno-
sgsiedzkie powodujga negatywne zjawiska w budowaniu bezpiecz-
nej przestrzeni.

15 Sprawozdanie Komendanta Powiatowego Policji w Mielcu z realizacji za-
dan programu ,Razem Bezpieczniej” oraz powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
nalata 2011 do 2013.
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