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Tytul rozprawy: Sytuacja prawna przedsi¢biorcy odbierajgcego odpady komunalne

Przedmiotem rozprawy jest analiza Zagadniehia dotyczacego procesu reglamentacji
dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow komunalnych i ewolucja regulacji prawnych, od
dziatalno$ci reglamentowanej do dziatalno$ci regulowanej. Zmiany w sposobie reglamentaciji
odnoszg sie przede wszystkim do przedsiebiorcy odbierajagcego odpady komunalne jako
podmiotu odpowiedzialnego za proces wywozu odpadéw komunalnych. W dotychczas
obowigzujgcym stanie prawnym dziatalno$¢ ta stanowila istotny filar gospodarki odpadami
komunalnymi. Wprowadzone zamiany w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi
odnoszg si¢ wiec w duzej mierze do przedsigbiorcy. Dlatego tez podstawowym problemem
badawczym rozprawy jest ocena ochrony interesu prawnego i indywidualnego podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne i jej efektywnos¢. Koniecznos$¢ ochrony interesow tego
podmiotu upatrywa¢ nalezy w zmianach sposobu reglamentacji dzialalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych wprowadzonych ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zamianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdérych innych ustaw'.

Gtéwna teza dysertacji zaklada, ze zmiana sposobu prowadzenia dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych wplynela na sytuacj¢ prawnag przedsigbiorcy,
wten sposOb, ze ograniczyla prawa wynikajace pierwotnie z zezwolenia. Oznacza to,
ze przyjety sposéb reglamentacji tego rynku jeszcze bardziej ogranicza zasadg swobody
gospodarczej, co musi prowadzi¢ do pytania o uzasadnienie takiego ograniczenia.

Przeprowadzona w pracy analiza dowodzi, ze deregulacja wolnosci gospodarczej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych ma charakter pozorny, bowiem poszerzenie
wolnos$ci gospodarczej ma miejsce na etapie tworzenia przedsi¢biorstwa. Ustawodawca
uproscil i usprawnit procedure zakladania firmy, ale kazdy nastgpny etap jej dziatania jest
uzalezniony od organu gminy, zwlaszcza zwigzane jest to z obowigzkiem przeprowadzania
przetargu w zakresie odbierania odpadéw komunalnych 1lub ich odbierania
i zagospodarowania. A trzeba pamigtaé, ze swoboda dziatalnosci gospodarczej odnosi si¢ do

kazdego etapu prowadzenia dzialalnosci, zatem jej utworzenia, prowadzenia i likwidacji.
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Ponadto rozdzielenie gospodarki odpadami komunalnych na dwa systemu (gminy system
odbierania odpadéw komunalnych, obowigzujacy w stosunku do nieruchomosci
zamieszkalych i system wolnego wyboru w stosunku do nieruchomosci niezamieszkalych),
stwarza iluzj¢ poszerzenia wolnosci gospodarczej. Organ gminy w kazdym czasie moze
podja¢ uchwale o wilaczeniu systemu wolnego wyboru do systemu gminnego. O tak
uregulowanej swobodzie dzialalno$ci gospodarczej nie mozna powiedzie¢, ze jest wolna,
gdyz jest uzalezniona w pelni od gminy. Ustawodawca wprowadzajgc zamiany nie
przewidzial niekorzystnego wplywu tych regulacji na sytuacje prawng przedsi¢biorcy. Nie
dostrzegl zagrozenia w postaci pozbawienia przedsiebiorce mozliwosci wykonywania
dzialalnosci w sytuacji, gdy nie wygra przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych
ogloszonego przez gming. A co z kolei uniemozliwia realizacjé; praw wynikajacych
z zezwolenia.

Rozprawe zamyka podsumowanie przeprowadzonych wywodow. Zawiera wnioski
wskazujace, ze ustawodawca wprowadzajac dziatalno$é regulowang w gospodarce odpadami
komunalnymi nie zagwarantowal w spos6b nalezyty ochrony praw wynikajgcych
z zezwolenia jako decyzji administracyjnej uprawniajgcej do prowadzenia dzialalnosci. W tej
czgsci przedstawiono postulaty de lege ferenda w zakresie przepiséw ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach.
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