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Okragty Stot
i jego konsekwencje ustrojowe

Wstep

Okragly Stét - wyrazenie tak pospolite, tak przebrzmiate
z perspektywy uptywu czasu - a jednoczesnie tak donioste i jedy-
ne w swoim rodzaju. Pierwszy raz w historii Polski - bez kantow,
réwnorzednie, transparentnie. Slogany - teoria - zaklinanie rze-
czywistosci? Moze tak, moze nie. Jedno jest pewne, wydarzenia,
ktore rozegraty sie w roku 1989 pod tg nazwa miaty swojg wage,
a ich konsekwencje majg bezposredni wplyw na nasze zycie.
Wszak to wiasnie pod pojeciem ,przemian ustrojowych” kryje sie
nasze ,tuiteraz”.

Kto$ moze powiedzie¢: ,W PRL-u byto lepiej - bezpieczniej,
bardziej beztrosko”, by¢ moze. Dla jednych to byta sielanka, dla
innych katorga. Nie mozna i nie nalezy poréwnywac okresu przed
i po 1989 roku z takiego punktu widzenia. Nie ma tu wspd6lnych
kryteriow oceny rzeczywistosci.

Polska przed 1989 - rys spoteczny i polityczny

Po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej, po ustaleniach kon-
ferencji jattanskiej jasnym stato sie, ze Polska dostata sie w obszar
wptywéw Zwigzku Radzieckiego. Nalezy wspomnie¢ o mato zna-
nym fakcie historycznym, jakim byta konferencja partii komuni-
stycznych w Szklarskiej Porebie w 1947 roku, gdzie okreslono de
facto ksztatt polityczny Swiata, ktéry zawierat sie w podziale na
»,dobry wschdd” i ,zty zach6d”, co z kolei uksztattowato mape poli-
tyczng Europy, ktéra obowigzywata do przetomu w roku 1989.
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Polska po drugiej wojnie Swiatowej to prymat Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej (monopartia, ktéra stworzono na bazie
Polskiej Partii Robotniczej)l. Miedzy 1948 a 1989 rokiem struktu-
ra polityczna w Polsce uksztattowana przez ,przewodnig site na-
rodu” zachowywata pozory demokracji (Sejm, Rada Panstwa, rady
wojewoddzkie, rady powiatowe, rady gminne), jednakze byt to ty-
powy dyktat partii komunistycznej, ktéra decydowata o wszyst-
kim i wszedzie. Konstytucja? napisana w 1952 roku mozna by
rzec, ze byla tylko parawanem, pozorem zachowania demokracji.
Miata ona znaczenie tylko w warunkach tzw. zawirowan politycz-
no-spotecznych3.

Okres od lat 50. do 70. w Polsce to lawinowo narastajgca de-
gradacja spoteczna, gospodarcza i polityczna kraju. Natomiast lata
1970-1989 to nieudolne préby ratowania pozycji przez komuni-
stdbw poprzez niekontrolowane i czasem bezsensowne zakupy
technologii, zadtuzanie panstwa, co miato na celu cho¢ na krétko
yugtaska¢” coraz bardziej wzburzone spoteczenstwo. Caty ten po-
zorny boom gospodarczy byt kiepska mistyfikacja, ktéra przy bra-
ku odpowiednich reform zaczeto dostrzegac juz po roku 19744. Po
tym okresie zmienita sie forma niezadowolenia i protestu spo-
tecznego. Nadeszta era strajkow, ktére, jak sie przyjmuje, byty
pierwszym krokiem do przemian politycznych w roku 1989.

Fala strajkéw latem 1980 roku oraz narodziny NSZZ ,Solidar-
nos$¢” zapoczatkowaty najgtebsza faze kryzysu od poczatku istnie-
nia panstwa komunistycznego w Polsce. Narastajacy kryzys eko-
nomiczny doprowadzit w 1980 roku do pierwszej destabilizacji
systemu politycznego opartego na hegemonii PZPR-u. Na tej kan-
wie powstanie i trwajacy ponad rok okres legalnej dziatalnosci
NSZZ ,Solidarnos¢”, spowodowaty zasadnicze zmiany Sswiadomo-

1 P. Buhler, Polska droga do wolnosci 1939-1995, Warszawa 1999, s. 196-201.

2Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232 z p6zn. zm.

3 P. Buhler, Polska..., s. 209-210.

4 ]. Eisler, A. Szwarc, P. Wieczorkiewicz, Polska. Dzieje polityczne ostatnich
dwustu lat, Warszawa 1997, s. 208-209.
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Sci spotecznej>. Wtadze 6wczesnej Polski przeprowadzity prébe
obrony dotychczasowego systemu przy uzyciu sity - w nocy
12/13 grudnia 1981 roku wprowadzono stan wojenny®. Oczywi-
Scie jego wprowadzenie okazato sie nieudolng préba ratowania
rzeczywistosci. Stosunkowo tatwo jest wprowadzi¢ stan wojenny,
zapanowa¢ nad potgczeniami telefonicznymi i internowac przy-
woOdcow opozycji, natomiast trudniej jest przy pomocy wojska
i milicji zdynamizowa¢ gospodarke, zwtaszcza jezeli utrzymuje sie
dotychczasowe kanony ideologiczne i na ich podstawie buduje
ekonomie.

Jako ciekawostke mozna przytoczy¢ ankiete przeprowadzong
wsérod miodziezy w 1987 roku, gdzie 1/3 deklarowata, ze gdyby
mogta to by wyjechata na zawsze z Polski (czy nie przypomina to
sondazy z ostatnich lat?). Mozna by to nazwac ,chichotem histo-
rii”, dwa rozne ustroje a mentalno$¢ ludzka taka sama.

Rok 1988 to fala strajkéw, ktérej poktosiem byta propozycja
rozmow przy Okragltym Stole, ktéra wyszta z inicjatywy strony
rzadzacej’. Ostatecznie 31 sierpnia 1988 roku odbyto sie pierwsze
spotkanie Lecha Watesy i gen. Czestawa Kiszczaka, ktére mozna
przyjac za decyzyjny poczatek obrad Okragtego Stotu. Na wskutek
zawirowan w formacji rzadzacej do faktycznych obrad doszto do-
piero 6 lutego 1989 rokus.

Obrady okraglego stotu

W chwili rozpoczecia obrad Okragtego Stotu, nastroje spotecz-
ne w Polsce osiagnely stan krytyczny. Polacy nie wierzyli juz, ze

5 A. Dudek, Kryzys systemu komunistycznego w Polsce lat osiemdziesiqtych
[w:] Pamieé i Sprawiedliwo$¢ nr 1 (11), Warszawa 2007, s. 115.

6 W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1980-2002, Warszawa 2003,
s. 49-63.

7 ]. Sanecka, K. Trembicka, Okrggty Stét w Polsce - mity i stereotypy w dwa-
dziescia lat pézniej [w:] red. W. Polak, ]. Kufel, M. Chechtowska, P. Nowakowski,
D. Chrul, Okrqgly Stét. Dwadziescia lat pézZniej, Torun 2009, s. 86-97.

8 A. Dudek, Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989-1995, Krakéw 1997,
S. 22-24.
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uda sie wyj$¢ z impasu politycznego i gospodarczego, w jakie wia-
dze wpedzity kraj. Sytuacja ekonomiczna byta tak fatalna, ze w tej
sytuacji decyzja kierownictwa partii miata na celu unikniecia no-
wej fali strajkow, ktorej mozna byto sie spodziewa¢ wiosng 1989
roku®. Ostatecznie rozmowy Okragtego Stotu rozpoczety sie 6 lu-
tego 1989 roku w Patacu Namiestnikowskim przy Krakowskim
Przedmie$ciu w Warszawie, jakkolwiek stynny Okragty Stot byt
wykorzystany tylko dwukrotnie z okazji inauguracji i zakonczenia
obrad, to i tak stat sie symbolem okresu transformacji.

Obrady toczyly sie w trzech gtéwnych zespotach roboczych t;.
zesp6t do spraw reform politycznych, zesp6t do spraw gospodarki
i polityki spotecznej oraz zesp6t do spraw pluralizmu zwigzkowe-
go10, Obok gtéwnych zespotéw, rozmowy toczyty sie w tzw. pod-
stolikach, ktére zajmowaty sie poszczegélnymi zagadnieniami. Nie
mozna poming¢ czestych rozmow stron w Magdalence, gdzie ak-
tywny udzial w tagodzeniu i rozwigzywaniu spornych kwestii bra-
li tez przedstawiciele Kosciota: bp Tadeusz Goctowski, ks. Broni-
staw Dabrowski i ks. Alojzy Orszulik. Cho¢ nie uczestniczyli czyn-
nie w rozmowach, petnili role obserwatoréw w trakcie zakuliso-
wych rozméowll,

Podczas obrad Okraglego Stotu zdarzaty sie czeste, trudne do
przezwyciezenia impasy w negocjacjach. Gtéwne kontrowersje
dotyczyty korelacji na linii Sejm - Senat, a wtasciwie usytuowania
kompetencji Senatu, ktéry miat powsta¢ wtasnie w wyniku tych
rozmow, rowniez kwestia wiekszoSci mandatéw w Sejmie, ktore
miaty by¢ przydzielone z gory stronie partyjno-rzagdowej. Strona
spoteczna dazyta do tego Zeby wiekszos¢ mandatéw sejmowych,
ktorg miata uzyskac strona rzadowa nie wystarczata do obalenia
weta Senatu, i vice versa, strona rzgdowa dazyta do takiego usta-
wienia wiekszosci by ustawy zawetowane przez Senat mozna by
byto bez problemu ponownie przeforsowa¢ w Sejmie.

9 W. Roszkowski, Najnowsza..., s. 100.

10 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja, Krakow 2014, s. 220.

11 A. Luczak, Dekada polskich przemian. Studium wtadzy i opozycji, Warszawa
2010,s.711-712.
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Inna sporna kwestia dotyczyta kompetencji prezydenta.
Przedstawiciele ,Solidarnosci” prébowali podwazy¢ sens utwo-
rzenia urzedu prezydenta, zdajgc sobie sprawe, Ze jedynym na ten
czas mozliwym kandydatem bedzie Wojciech Jaruzelski. Zas dla
strony rzadowej, prezydent wyposazony w szeroki wachlarz
uprawnien, miat zastgpi¢ w panstwie kierownicza role PZPR i w tym
sensie stanowil zwienczenie trwajacego cata dekade procesulz.
Aby przetamac blokujacy rozmowy impas, 2 marca 1989 w czasie
spotkania w Magdalence padta propozycja Aleksandra Kwas$niew-
skiego: ,Jaka bytaby wasza reakcja, gdyby w zamian za uznanie
przez was instytucji prezydenta (...) z naszej strony padta oferta
stworzenia Senatu wytanianego w catkowicie wolnych wybo-
rach?”13 Propozycja ta (ktéra prawdopodobnie nie zostata wcze-
$niej ustalona z Wojciechem Jaruzelskim ani z kierownictwem
PZPR) zostata pozytywnie oceniona przez strone solidarnoSciowa.

Inny wazny spor w trakcie obrad Okragtego Stotu dotyczyt or-
dynacji wyborczej. Strona solidarno$ciowa godzita sie na niede-
mokratyczny charakter pierwszych wybordw, domagajac sie jed-
nak, aby opracowana nowa ordynacja dotyczyta wytgcznie jednej
kadencji Parlamentu. Z kolei wtadzom zalezato nie tylko na odpo-
wiednim rozdziale mandatéw, ale takze na uzyskaniu wptywu na
to, kto konkretnie bedzie w Parlamencie reprezentowatl opozy-
cjel4. Strona rzadowa wyszta z propozycja stworzenia wspolnej
listy krajowej, na ktérej znajdowaliby sie czotowi reprezentanci
obu stron.

Kolejny spor dotyczyt inflacji i sposobu reagowania na to za-
grozenie. Strona rzagdowa obawiajgc sie rozpetania hiperinflacji,
hamowata zapedy przede wszystkim OPZZ, ktory zadat petnej in-
deksacji ptac proporcjonalnie z postepujaca inflacja. Delegaci ,So-
lidarnosci” zdawali sobie sprawe, Ze to zadanie OPZZ grozi prze-
rodzeniem sie inflacji w hiperinflacje.

12 P, Buhler, Polska..., s. 669.

13 B, Geremek, ]. Zakowski, Rok 1989. Bronistaw Geremek odpowiada, Jacek
Zakowski pyta, Warszawa 1990, s. 89-90.

14 A. Dudek, Reglamentowana..., s. 227-228.
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Konflikt wokoét indeksacji ptac nie byt jedynym przejawem
demonstracyjnego dystansowania sie OPZZ od stanowiska strony
partyjnej. Podczas obrad Okragtego Stotu przedstawiciele OPZZ
zazadali m.in. przyznania im 10% mandatow poselskich, nie zga-
dzali sie na przyznanie prezydentowi szerokiego zakresu upraw-
nien, ktéry nie bytby niczym hamowany oraz opowiadali sie za
utworzeniem izby samorzadowej, a nie Senatu®>. Dodatkowo, de-
cydenci w PZPR nie wiedzieli jak postepowac z rosnagcym w site
zwigzkiem. Poprzez liczne starcia spowodowane posunieciami
lidera OPZZ Alfreda Miodowicza, Wojciech Jaruzelski byt w pew-
nym momencie sktonny zawiesi¢ obrady Okragtego Stotu.

5 kwietnia doszto do uroczystego podpisania umow Okragtego
Stotu. Do ostatniej chwili losy porozumienia byty niepewne - a to
za sprawg najglosniejszej demonstracji niezalezno$ci ze strony
OPZZ spowodowanej ostrym atakiem Adama Michnika na zwia-
zek. Adam Michnik twierdzit, Ze za usilnymi prébami przeforso-
wania postulatow dotyczacych petnej indeksacji plac, kryje sie tak
naprawde che¢ spowodowania konfliktu, ktory zniszczy idee
Okragtego Stotu. Kolejng przyczyng byta préba pozbawienia Al-
freda Miodowicza trzeciego miejsca, po Czestawie Kiszczaku i Le-
chu Watesie, na liscie méwcéw podczas posiedzenia zamykajace-
go obrady Okraglego Stotu - w przypadku gdyby tak sie stato,
OPZZ miato przegtosowac¢ decyzje o odmowie podpisania konco-
wych porozumien?é,

Pomimo niewatpliwej wagi rozmdéw Okragtego Stotu, ktorych
rozpoczecie mozna nazwac swoistym przelomem w 6wczesnym
ustroju Polski, zainteresowanie spoteczenstwa byto umiarkowane
i w miare uptywu czasu stopniowo malato.

Ustalenia okragtego stotu

Uzgodnienia, bedace wynikiem obrad Okragtego Stotu zostaty
zatwierdzone 5 kwietnia przez Krajowg Komisje Wykonawcza

15 A. Friszke, Okrggly Stét Geneza i przebieg [w:] red. P. Machcewicz, Polska
1986-1989: koniec systemu, t. 1: Referaty, Warszawa 2002, s. 106.
16 A. Dudek, Reglamentowana..., s. 239.

400



Okrqgty Stéti jego konsekwencje ustrojowe

NSZZ ,Solidarnos¢”. Opublikowano je w formie 15 dokumentow,
liczacych tacznie 250 stron. Zostaty one parafowane przez wspot-
przewodniczacych trzech gtéwnych zespotéw i jedenastu podze-
spotéw roboczych. W podpisanych ustaleniach znalazt sie doktad-
ny rejestr osiggnietych porozumien, rozbiezno$ci oraz propozycje
rozwigzania sporéw??.

Protokot uzgodnien sporzadzony przez zespo6t ds. reform poli-
tycznych stanowit zasady, ktére mozna nazwac ,karta demokra-
cji”, czyli pluralizmu politycznego, znajdujacego swoéj wyraz
przede wszystkim w prawie do swobodnego zrzeszania sie
w organizacjach politycznych, spotecznych i zawodowych; suwe-
rennosci narodu; wolnosci stowa, w tym stwarzania realnych
mozliwosci dostepu do wszystkich rodzajow Ssrodkéw przekazu
réznorodnym frakcjom politycznym; demokratycznego trybu po-
wotywania wszystkich przedstawicielskich organéw witadzy pan-
stwowej; niezawistos$ci sgdéw i ich ustawowych uprawnien kon-
trolnych w stosunku do innych organéw powotanych do strzeze-
nia praworzadnosci i porzadku publicznego. Oczywiscie kazda ze
stron, w kwestii osiggniecia wyzej wymienionych celéw, miata
wtlasne wyobrazenia dotyczace sposobu ich realizacji oraz czasu
ich wdrazania. Dla strony spotecznej najwazniejsze znaczenie
miato podjecie natychmiastowych decyzji dotyczacych reform
sagdownictwa, Srodkow masowego przekazu oraz samorzadu tery-
torialnego, natomiast dla strony rzgdowej priorytetem byty decy-
zje dotyczace centralnych wtadz panstwal8. Obie strony natomiast
byty przekonane, ze wszelkie reformy panstwa powinny dokona¢
sie na drodze ewolucji. W efekcie pierwszym etapem wdrazania
programu byta legalizacja zwigzkéw zawodowych, w tym NSZZ
»2Solidarnos¢”, NSZZ RI ,Solidarno$¢”, NZS; uznanie prawa opozycji
politycznej do legalnego dziatania, ale bez dopuszczenia mozliwo-
Sci tworzenia partii; opracowanie aktow prawnych dotyczacych
wolnosSci zrzeszania sie; zainicjowanie reformy prawa i sgdownic-

17 P, Buhler, Polska..., s. 673.
18 Stanowisko w sprawie reform politycznych, Warszawa 1989, s. 1-2.
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twa; zwiekszenie swobody wypowiedzi oraz demokratyzacja spo-
sobu wytaniania organoéw przedstawicielskich1®.

W porozumieniu dotyczacym reform politycznych ustalono za-
sady czeSciowo wolnych wyboréw do Sejmu i Senatu w 1989 ro-
ku. Pierwszym krokiem demokratyzacji wyboréw parlamentar-
nych byta wolno$¢ zgtaszania kandydatur. Prawo takie przystugi-
watlo trzem partiom tworzacym koalicje (PZPR, ZSL i SD) oraz wy-
stepujacym niezaleznie obywatelom, ktérzy musieli przedstawic
3000 podpis6w oséb uprawnionych do glosowania z danego wo-
jewddztwa - ten wymog formalny (wedtug ustalen Okraglego Sto-
tu) obowigzywat wszystkich kandydatéw do Senatu. Ustalono, zZe
wybory odbeda sie w dwoch turach. Wyborca skreslat wszystkie
nazwiska z listy oprécz wybranych przez siebie kandydatow?20.
Wybory do Sejmu X kadencji nie byty wszakze catkowicie wolne,
podczas obrad Okragtego Stotu doktadnie ustalono podziat man-
datéw (stad nazwa ,Sejm kontraktowy”), zgodnie z tymi ustale-
niami: 60% mandatéw poselskich przypadto koalicji PZPR, ZSL
i SD, 5% ugrupowaniom Swieckich katolikow (Scisle wspoétpracu-
jacych z wtadza: PAX, PZKS i UChS), 35% miejsc (co najmniej jed-
no na wojewodztwo) byto przeznaczone dla kandydatéw bezpar-
tyjnych, ktorzy byliby zgtoszeni przez niezalezne grupy obywateli,
za$ 10% przeznaczono do obsadzenia z listy krajowej. Uzyskanie
50% waznych gtoséw gwarantowato wybor w pierwszej turze?1.

Reforma instytucji panstwowych obejmujaca m.in. zakres
uprawnien parlamentu, zaktadata powrét do dwuizbowosci,
w wyniku czego doszto do przywrocenia Senatu jako drugiej izby
parlamentu. Byto to mocno zwigzane z przywroceniem urzedu
prezydenta jak i z czeSciowo wolnymi wyborami do Sejmu - ist-
nienie Senatu nie jest bowiem warunkiem parlamentaryzmu. Po-
stanowiono, ze Senat bedzie dzielit z Sejmem prawo inicjatywy
ustawodawczej, jednak nie bedzie posiadat uprawnien do kontroli
rzadu oraz do pociggania go do odpowiedzialnosci polityczne;.

19 P, Buhler, Polska..., s. 674.
20 Stanowisko w sprawie reform..., s. 5-6.
21 P, Buhler, Polska..., s. 675.
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W mysl porozumien Okragtego Stotu, jak wcze$niej wspomniano,
Senat miat by¢ wybierany wedlug zasady powszechnos$ci oraz
bezposredniosci?2. Do uprawnien Senatu nalezato rozwazanie
ustaw uchwalonych przez Sejm z prawem weta, ktore z kolei Sejm
mogt odrzuci¢ jedynie wiekszoscig 2/3 gtoséw Zgromadzenia Na-
rodowego, czyli potgczonych izb Sejmu i Senatu. Dodatkowo, kan-
dydatury powotywanych przez Sejm Rzecznika Praw Obywatel-
skich oraz Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wymagaty zgody Se-
natu. Jak zaznaczono w porozumieniu, Zgromadzenie Narodowe
miato dokona¢ wyboru prezydenta pierwszej kadencji bez-
wzgledng wiekszoscig gloséw. Prawo do zgloszenia kandydata
posiadato 1/4 postéw i senator6w?3. Kadencja Senatu zostala
zréwnana z drugg izba parlamentu - Sejmem, natomiast rozwia-
zanie Sejmu ro6wnoznaczne byto z rozwigzaniem Senatu?24.

W przypadku Sejmu, wzmocniono dziatalno$¢ ustawodawcza
poprzez zniesienie mozliwosci wydawania dekretéw z moca
ustawy, ktérych wydawanie lezalo w kompetencji Rady Panstwa.
Sejm uzyskat prawo do ratyfikacji umow miedzynarodowych, kto-
re nie skutkowaty znaczacym obcigzeniem finansowym panstwa
lub koniecznoscig zmian w ustawodawstwie?s.

W wyniku ustalen zespotu do spraw reform politycznych,
przywrécono instytucje Prezydenta RP - w latach 1952-1989
funkcje gtowy panstwa petnit kolegialny organ - Rada Panstwa.
Wedtug jednomys$lnego stanowiska zaréwno strony rzadowej jak
i solidarno$ciowej, ustanowienie urzedu prezydenta uzasadnione
zostato utrzymaniem stabilno$ci panstwa oraz podejmowaniem
decyzji, w przypadku zablokowania prac w Sejmie i Senacie lub
kryzysu rzagdowego (naturalnie rézne byto postrzeganie instytucji
prezydenta jako takiej przez obie strony obrad). Prezydentowi

22 W. Skrzydto, Prawo konstytucyjne, Lublin 1996, s. 147.

23 Stanowisko w sprawie reform..., s. 8.

24'W. Skrzydto, Prawo..., s. 147.

25 W. Wic, Transformacja ustrojowa w Polsce w latach 1989-1997 (w kierun-
ku spoteczeristwa obywatelskiego) [w:] red. ]. Kornas, M. Banacha, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Spor o ksztatt ustroju paristwa, Krakéw 1999, s. 9.
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przypisano role gwaranta zachowania réwnowagi w panstwie,
z mozliwoscig interweniowania w nadzwyczajnych sytuacjach
zagrazajacych naczelnym zasadom ustrojowym?2é, Prezydent miat
by¢ wybierany na szeScioletnig kadencje. Uprawnienia prezydenta
byty wzorowane na prerogatywach prezydenta Francji. Posiadat
on kompetencje gtéwnie o charakterze reprezentacyjnym. Posta-
nowiono, ze prezydent mianuje premiera, ktory nastepnie musi
uzyska¢ aprobate Sejmu. Prezydent moze odmoéwi¢ podpisania
ustawy - przekazujagc umotywowany wniosek pod obrady Sejmu
do ponownego rozpatrzenia. Do uchylenia prezydenckiego weta
niezbedne byto 2/3 gloséw. Wedtug ustalen, prezydent dyspono-
wal rzeczywista wtadza wykonawcza, jednakze jej sprawowanie,
z wyjatkiem wydawania aktéw realizujacych uprawnienia
w dziedzinie polityki zagranicznej i obronnej kraju, wymagato
kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow. Prezydentowi przystugi-
wato prawo do wprowadzenia trzymiesiecznego stanu wyjatko-
wego, w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub kle-
ski zywiotowej. Jednakze ponowne jego wprowadzenie wymagato
juz zgody Sejmu i Senatu. W trakcie stanu wyjatkowego nie byto
mozliwe rozwigzanie Sejmu i Senatu badZ zmiana Konstytucji
i Ordynacji Wyborczej. Kolejnym uprawnieniem prezydenta byto
prawo do rozwigzania Sejmu w przypadku niemoznoS$ci powotania
rzadu, uchwalenia wieloletniego planu spoteczno-gospodarczego
lub jezeli ustawa sejmowa godzitaby w konstytucyjne prerogaty-
wy prezydenta. Po rozwigzaniu Sejmu, obowigzkiem prezydenta
byto ogloszenie nowych wyboréw??. Nietypowym (nowatorskim)
byto uprawnienie prezydenta do nadzoru nad radami narodowy-
mi, ktorg to kompetencje przejat po Radzie Panstwa?8. Prezydent
nie ponosit odpowiedzialnos$ci politycznej za swoje dziatania,
przewidziano natomiast odpowiedzialno$¢ konstytucyjna, ktora
moze by¢ zastosowana w przypadku naruszenia konstytucji,
a takze popetnienia przestepstwa - w konsekwencji, uchwatg

26 Tamze, s. 8.
27 Stanowisko w sprawie reform..., s. 9.
28 W. Skrzydto, Prawo..., s. 147.
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Zgromadzenia Narodowego podjeta wiekszoscig 2/3 gtosow, pre-
zydent zostaje postawiony w stan oskarzenia, a sprawe rozstrzyga
Trybunat Stanu?°.

W kwestii sgdéw - wedtug ustalen, niezawistosci sedziowskiej
strzec miata Krajowa Rada Sgdownictwa, sktadajgca sie w wiek-
szosci z sedziow delegowanych przez zgromadzenie ogélne Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadéw po-
wszechnych. Niestety w tym przypadku nie udato sie odpolitycz-
ni¢ sagdownictwa (o co wnioskowata strona solidarnosciowa). Kra-
jowa Rada Sadownictwa bowiem, miata przedstawia¢ prezyden-
towi do powotania na stanowisko sedziego lub awansowania do
wyzszego sadu jednego z dwdch kandydatow zgtoszonych przez
zgromadzenie ogélne sadéw z danego okregus3®.

Podsumowujac ustalenia zespotu do spraw reform politycz-
nych, ich bilans byt niewatpliwie korzystny dla strony solidarno-
Sciowo-opozycyjnej. Legalizacja NZSS ,Solidarnos$¢” byta ,jezycz-
kiem uwagi” jesli chodzi o dalsze przemiany ustrojowe Polski, do-
konata sie bowiem kosztem uczestnictwa opozycji w reformach
panstwa, co wyszto jej na dobre (mozna domniemywac, ze byta to
przemys$lana strategia negocjatoréw strony solidarnosciowo-
spotecznej), gdyz strona rzadowa chciata uczyni¢ ,Solidarnos¢”
wspotodpowiedzialng za wszelkie zmiany.

Ustalenia zespotu do spraw reform politycznych stworzyty
podwaliny do wprowadzenia zmian w obowigzujacej wéwczas
konstytucji. 7 kwietnia 1989 roku, a wiec w dwa dni po podpisa-
niu porozumien, Sejm uchwalit ustawe o zmianie Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej31l. Zapoczatkowane przeksztatce-
nia ustrojowe w trakcie obrad Okragltego Stotu, podpisane poro-
zumienia, a w efekcie wcielenie ich w Zycie pod postacig noweli
kwietniowej, mialy zachowa¢ wtadze w reku PZPR (teoretycznie)

29 Tamze, s. 148.
30 Stanowisko w sprawie reform..., s. 10.
31Dz.U. 1989, nr 19, poz. 101.
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przy jednoczesnej demokratycznej kontroli32. Nowelizacja z 7
kwietnia 1989 roku dokonata istotnych zmian w konstytucji
z 1952 roku - uzupehita system naczelnych organéw panstwa.
Utworzono instytucje prezydenta w miejsce Rady Panstwa, usta-
nowiono drugg izbe parlamentu - Senat, zmieniono system wy-
borczy oraz wzmocniono konstytucyjnie gwarancje niezawisto$ci
sedziowskiej33.

Ustalenia koncowe zespotu do spraw gospodarki i polityki spo-
tecznej wywotaty bodaj najwieksze rozczarowanie. Wynikato to
m.in. ze zdominowania zespotéw negocjacyjnych przez politykéw
nie majgcych wiekszego pojecia o ekonomii oraz z braku propozy-
cji programu uzdrowienia polskiej gospodarki, zaréwno po stro-
nie rzadowej jak i solidarnosciowej34. We wnioskach koncowych
wymieniono Kilka zadan priorytetowych zwigzanych z uzdrowie-
niem i restrukturyzacja potencjatu gospodarczego, tj. poprawe
jako$ciowa i iloSciowg zaopatrzenia rynku konsumpcyjnego, po-
wrét do rownowagi budzetowej w ciggu dwoch, trzech lat, re-
kompensacyjng indeksacje zarobkéw i obnizenie inflacji do
80%35.

Realizacja porozumien politycznych lata 1989-1997

Kampania przed pierwszymi, od drugiej wojny $wiatowej, cze-
Sciowo wolnymi wyborami w Polsce, byta bardzo ozywiona i ner-
wowa. Ze strony wiladz partyjno-panstwowych prowadzona byta
z uzyciem Srodkéw przekazu, ktére byty nadal w reku panstwa.
Strona rzadowa dazyta do jak najszybszych wyboréw po to, by
udaremni¢ skonsolidowanie sie list wyborczych i catego obozu
politycznego opozycji3¢. Natomiast strona spoteczna Okragtego

32 R. Graczyk, Konstytucja dla Polski. Tradycje, doswiadczenia, spory, Krakow
1997, s. 84.

33 W. Wic, Transformacja..., s. 8.

34 A, Dudek, Pierwsze..., s. 30.

35 P, Buhler, Polska..., s. 674.

36 A, Dudek, Pierwsze..., s. 35.
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Stotu prowadzita tg kampanie na zasadzie improwizacji, i w grun-
cie rzeczy przyniosto im to zdumiewajacy sukces.

Pierwsze w peini wolne wybory do Senatu i czeSciowo wolne
wybory do Sejmu odbyty sie 4 czerwca 1989 roku i ich wyniki od-
bity sie bardzo szerokim echem w $wiecie. Wynik wyboréw byt
sensacjg i zaskoczeniem, szokiem politycznym dla dotychczas
rzadzacych Polska. Juz 6 czerwca 1989 roku, a wiec dwa dni po
pierwszej turze wyboroéw, rzecznik prasowy Komitetu Centralne-
go PZPR przyznal, Ze partia doznata porazki, i bedzie musiata po-
nie$¢ tego konsekwencje, ktore byty w tym momencie jeszcze nie
do oszacowania. W Zgromadzeniu Narodowym, ktére miato wy-
bra¢ prezydenta, sytuacja wydawata sie dla rzadzacych dosy¢
bezpieczna, ale jak pokazata historia wybo6r generata Wojciecha
Jaruzelskiego odbyt sie w bardzo dramatycznych okoliczno$ciach.

Kluczem do nastepnego etapu transformacji ustrojowej byt
problem wyboréw prezydenckich. Wedle poprawionej Konstytucji
i wynikow wszystkich negocjacji, prezydent miat by¢ gwarantem
dla starego systemu. W wyborach gen. Wojciech Jaruzelski zwy-
ciezyl jednym gtosem. Byta tutaj pewna polityczna kalkulacja,
a mianowicie niektdrzy parlamentarzysSci opozycji oddali gtosy
niewazne po to, zeby generat mogt by¢ wybrany, a co za tym idzie,
umowa Okraglego Stotu mogta by¢ podtrzymywana3?.

Po powotaniu w 1989 roku rzadu Tadeusza Mazowieckiego,
rozpoczat sie okres, ktory nosi miano okresu transformacji czy tez
przeksztatcen ustrojowych. Rozpoczat sie on, pomijajac problemy
polityki zagranicznej, idac jakby dwoma nurtami: jeden potezny
(i chyba najistotniejszy) to byt nurt reform gospodarczych, i drugi
nieco skromniejszy, ale r6wnie wazny, to nurt reform symbolicz-
nych.

W sferze symbolicznej, punktem poczatkowym tej reformy, by-
to posiedzenie Sejmu 29 grudnia 1989 roku, na ktérym przepro-
wadzono nowelizacje38 Konstytucji jeszcze z 1952 roku3?. Zlikwi-

37 W. Roszkowski, Najnowsza..., s. 120.
38 Dz. U. 1989, nr 75, poz. 444.
39 W. Roszkowski, Najnowsza..., s. 128.
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dowano okreslenie ,Polska Rzeczpospolita Ludowa” i powrdcono
do starej nazwy ,Rzeczpospolita Polska”, ortowi w godle Polski
nasadzono z powrotem ztotg korone na gtowe, usunieto z Konsty-
tucji przepisy o przewodniej roli partii PZPR, okreSlenie panstwa
jako ,socjalistycznego i ludowego”, o sojuszu z ZSRR i innymi pan-
stwami socjalistycznymi, o socjalizmie, o gospodarce planowe;j,
itd. Nowo wybrany Sejm potozyt rowniez podwaliny pod nowy
porzadek polityczny Panstwa, m.in. (bodaj najwazniejsze): w mysl
art. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej; wtadza zwierzchnia nalezy do Naro-
du, ktéry sprawuje wiadze przez swych przedstawicieli wybiera-
nych do Sejmu, Senatu i do rad narodowych (art. 2 ust. 1, 2); par-
tie polityczne zrzeszaja sie na zasadach dobrowolnosci i rownosci
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej a o sprzecznosci z Konstytu-
cja celow lub dziatalnosci partii politycznej orzeka Trybunat Kon-
stytucyjny (art. 4 ust. 1, 2).

Z punktu widzenia szarego cztowieka, jego zycia codziennego,
wazniejsze byty na pewno reformy ekonomiczne. Zatozenia wyj-
Scia z kryzysu, zostaty ogtoszone w pazdzierniku 1989 roku, jego
autorem i gléwnym realizatorem byt wicepremier i minister fi-
nansow prof. Leszek Balcerowicz#0.

Istniato niebezpieczenstwo, Ze ustanowienie nowej konstytucji
w trakcie trwajgcego procesu fundamentalnych przemian ustro-
jowych i pod presja czasu, mogto nie da¢ oczekiwanych efektéw.
Najlepszym wyj$ciem zdawato sie by¢ ustanowienie prowizorium
konstytucyjnego tzw. ,Matej Konstytucji”4l, ktéra zostata uchwa-
lona w dniu 1 sierpnia 1992 roku a podpisana przez prezydenta
Lecha Watese 17 pazdziernika 1992 roku42.

Bezposrednio po zakonczeniu obrad Okragtego Stotu i wybo-
rach do Sejmu w 1989 roku, palgcym problemem stata sie ko-

40 P, Buhler, Polska..., s. 697.
41Dz.U. 1992, nr 84, poz. 426 z pdzn. zm.
42 W. Roszkowski, Najnowsza..., s. 155.

408



Okrqgty Stéti jego konsekwencje ustrojowe

nieczno$¢ napisania nowej ustawy zasadniczej. Na skutek roz-
drobnienia sit i nurtéw politycznych w nowo wybranym Sejmie,
a co za tym idzie, mnogich, partykularnych intereséw poszczegdl-
nych Srodowisk, wszelkie proby skonstruowania jednolitej tresci
Konstytucji nie miaty prawa sie powie$¢. Dlatego w pazdzierniku
1992 roku powotano do zycia Komisje Konstytucyjng z prawem
inicjatywy ustawodawczej. Sktadajaca sie z 46 postow i 10 senato-
réw Komisja43, na zasadach i prawach Zgromadzenia Narodowe-
go, miata za cel napisanie nowoczesnej, spojnej, demokratycznej
ustawy zasadniczej. Prace trwaty do roku 1997, kiedy to 2 kwiet-
nia uchwalono nowg Konstytucje*4, ktéra po nowelizacjach w ro-
ku 2006 i 2009 obowiazuje do dnia dzisiejszego.

»,Duza” Konstytucja z 1997 roku na pewno jest jedyng w swoim
rodzaju na skale $wiata. Zawiera ona w sobie wybrane zagadnie-
nia z réznych ustaw zasadniczych z réznych okreséw dziejowych
i z roznych panstw, a takze wiele nowatorskich rozwigzan. Dla
zainteresowanych polecam szersza lekture genezy powstania na-
szej Konstytucji gdyz moze by¢ to fascynujace.

Podsumowanie

Radykalna zmiana ustroju Polski po 1989 roku to nie tylko ra-
dos$¢ z szeroko rozumianej wolnos$ci, to nie tylko peilne péiki
w sklepach i nieograniczony dostep do wszelkich atrybutéw de-
mokracji. To przede wszystkim zmiana mentalno$ci przecietnego
Polaka. I tu rodzi sie niepewnos$¢ - czy nagte ,otwarcie na swiat”
poszto w parze ze zmiang sposobu myslenia i postrzegania rze-
czywistosci? Umiejetno$ci gradacji celow i dazen? Mozna sadzic,
Ze poczatkowy okres transformacji przebiegat zbyt gwattownie
(cho¢ w zamys$le mial mie¢ charakter ewolucyjny). Polacy rzuceni
na ,gteboka wode” demokracji - nie potrafig do dzi§ udzwigna¢
tego brzemienia.

43 W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w Swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa
2014, s. 46.
44 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
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Jednoznaczna ocena efektow przemian ustrojowych nie jest
i nigdy nie bedzie mozliwa. Nalezy przyjac¢, ze porozumienia Okra-
gtego Stotu byty, s3 i zapewne pozostang przedmiotem rozlicz-
nych sporéw politycznych i historycznych. Sygnatariusze ustalen
po stronie spotecznej, byli przez dtuzszy czas przekonani, ze osig-
gneli wszystko co byto mozliwe. Po latach mozna mie¢ pewne
watpliwosci czy osiggniety kompromis byt na miare proporcji 6w-
czesnych sil. Wydaje sie, Ze strona partyjno-rzadowa opodZniata
swoj odwroét znacznie bardziej skutecznie.

OczywisScie dywaguje sie, jak potoczytyby sie losy Polakéw
gdyby np. Miodowicz storpedowat podpisanie aktu porozumienia,
lub Jaruzelski nie zgodzit sie kandydowa¢ w wyborach prezy-
denckich, czy tez co spowodowatby brak zgody X Plenum KC na
legalizacje ,Solidarnosci” i obrady Okragtego Stotu. Ale jako$ nie
styszy sie czesto alternatywnych scenariuszy, gdyby np. Gorba-
czow nie wyrazit zgody na reformy polityczne i spoteczne, czy tez
odblokowano by pomoc finansowa panstw zachodnich dla Polski
w latach 80. Powyzsze przyktady wskazuja na ewidentng niemoz-
nos$¢ jednoznacznej oceny przemian ustrojowych w Polsce po
1989 roku. Mozna to uczynic¢ jedynie z punktu widzenia jednostki
- nigdy spoteczenstwa (bo to nie jest jednorodne) jako catosci. Nie
jest to rodzaj pracy gdzie autor moze zawrzec¢ swojg indywidualng
- subiektywng ocene tych zdarzen, a wyrazenie swojej oceny pod
postacig ,szarego Polaka” traci fantasmagoria.
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