ANETA KAZIMIERSKA

Kompetencje Policji w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku w ruchu drogowym

1. Rola i zadania Policji

Zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce
znajduje sie z zakresie kompetencyjnym wielu organéw panstwa.
W calym systemie szczego6lng role spetnia jednak Policja, bedac
podstawowg formacjg, ktéra ponosi najwieksza odpowiedzialno$¢
za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Policja jest for-
macja uzbrojona i umundurowana, funkcjonujaca wedtug Scisle
okreslonych zasad. Jest rowniez jednym z organéw administracji
panstwowej, ktory wyréznia szczegdlny zakres uprawnien i zadan.
Gtownym celem, dla ktérego powotano te formacje jest stuzba
spoteczenstwu i ochrona bezpieczenstwa ludzil. Aktem prawnym,
ktéry normuje organizacje, funkcjonowanie oraz zadania Policji
jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji2.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego panstwa z 2014 roku
zaklada, ze Policja jest jedna z najwazniejszych stuzb realizujaca
zadania w zakresie ochrony zycia, zdrowia i mienia przed bez-
prawnymi zamachami, ktére moga naruszac te dobra3 a takze za-
dania, ktére majg na celu utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na witasciwym poziomie. Nalezy podkresli¢, ze

1 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2012,s.181.

2Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179.

3 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2014, s. 34.
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wszystkie podejmowane dzialania zwigzane sg z przeciwdziata-
niem ro6znego rodzaju czynom zabronionym. Policja zwalcza za-
réwno przestepczosc¢ pospolitg, jak i zorganizowana o charakterze
ekonomicznym, narkotykowym i kryminalnym#*. Z zakresu zadan
wynika, ze Policja stanowi istotne ogniwo na rzecz bezpieczen-
stwa narodowego. W celu wypetniania zadan ustawowych wspot-
pracuje z innymi stuzbami w kontekscie zapobiegania i zwalczania
dziatalno$ci, ktéra narusza podstawowe normy prawne i zycia
spotecznego>.

Zadania Policji w strukturze administracji zespolonej wynikaja
z art. 1 ust. 2 ustawy o Policji. S3 one takie same w skali gminy,
powiatu, wojewddztwa i kraju. Zadania Policji bezposrednio okre-
$lajg jej funkcje. Podstawowym zadaniem ustawowym jest podej-
mowanie dziatalno$ci majacej na celu ochrone zycia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami, ktére naruszajg te dobra.
Kolejnym zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. W zakresie zadan lezy takze zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej. Policja ma réwniez obowigzek zapew-
nienia spokoju i bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz na wo-
dach przeznaczonych do powszechnego korzystania®.

Policjanci ponadto inicjuja i organizujg dziatania zapobiegajace
przestepstwom i wykroczeniom oraz réznego rodzaju zjawiskom
kryminogennym. W tym celu podejmuja wspoétdziatanie w czasie
wykonywania swoich zadan z innymi organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi’. W zakresie obo-
wigzkow i zadan Policji sg takze dziatania, ktére majg na celu wy-
krywania i Scigania sprawcow przestepstw i wykroczen.

Kolejnym waznym zadaniem jest sprawowanie nadzoru nad
strazami gminnymi, miejskimi oraz innymi specjalistycznymi for-

4 Tamze, s. 34.

5 T. Matachowicz, Zagrozenie bezpieczenstwa Paristwa [w:] Policja w systemie
bezpieczeristwa paristwa. Materialy z konferencji, Warszawa 2003, s. 14.

6 M. Pazdzior, B. Szmulik, wyd. cyt., s. 181.

7Tamze, s. 181.
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macjami ochronnymi w zakresie, ktéry okreslaja przepisy prawne.
WSsrod zadan, o ktérych mowi ustawa o Policji nalezy jeszcze wy-
mienics:
— sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepiséow
o charakterze porzadkowym i administracyjnym, ktére
zwigzane s3 z dziatalnoScig publiczng lub obowigzujacych
w miejscach publicznych;
— wspdldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organi-
zacjami miedzynarodowymi;
— wspéldziatanie z organami i instytucjami Unii Europejskiej
W oparciu o0 umowy i porozumienia miedzynarodowe oraz
odrebne przepisy;
— gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji
kryminalnych;
— prowadzenie baz danych zawierajacych informacje o wyni-
kach analizy DNA.

Dodatkowe zadania zostaly natozone na Policje wraz z wej-
$ciem do Unii Europejskiej. Cztonkostwo w Unii Europejskiej na-
ktada obowiagzek realizowania zadan, ktére wynikaja z przepiséw
prawa Unii Europejskiej oraz umoéw i porozumien miedzynaro-
dowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych®.

Nalezy podkresli¢, ze Policja jest formacja, ktérej podstawowa
funkcjg jest zapobieganie i zwalczanie dziatan naruszajacych po-
czucie bezpieczenstwa obywateli.

Zakres zadan i obowigzkéw realizowanych (w oparciu o akty
prawne i porozumienia) przez t3 organizacje wymaga wspotpracy
z réznymi instytucjami i organami. Pomimo faktu, iz Policja jest
podstawowg formacja wykonujacg zadania w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz utrzymania porzadku pu-
blicznego, to problematyka ta zajmuje sie rowniez wiele instytucji
i organizacji wspétpracujacych z nig na co dzien. Analiza zadan
i obowigzkow Policji pozwala stwierdzi¢, Ze obejmuja one szeroki

8 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji.
9 Tamze, s. 182.
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wachlarz dziatan, jednak efektywno$¢ Policji w duzej mierze uza-
lezniona jest od wtasciwej i skoordynowanej wspotpracy z innymi
podmiotami nalezacymi do systemu bezpieczenstwa narodowego.

2. Struktura pionu ruchu drogowego

W strukturze organizacyjnej Komendy Gtownej Policji funkcjonuje
Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego, ktére koordynuje prace
komorek organizacyjnych Komend Wojewo6dzkich a te z kolei
Komend Miejskich i Powiatowych.

Do najwazniejszych zadan tego pionu nalezy zaliczyc¢:

— organizowanie i prowadzenie dziatan w zakresie utrzyma-
nia bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu drogowego, kontrole
ruchu drogowego, analizowanie zdarzen drogowych;

— prowadzenie postepowan w sprawach o wypadki i kolizje
drogowe na drogach publicznych;

— prowadzenie ewidencji kierowcow, naruszajacych przepisy
ruchu drogowego;

— koordynowanie i prowadzenie, na terenie podlegtym Ko-
mendzie, dziatan w ramach ogoélnokrajowych i wojewddz-
kich akcji kontrolno-porzadkowych;

— analizowanie bezpieczenstwa, porzadku i ptynnosci ruchu
na drogach publicznych, badanie przyczyn i okolicznosci
wypadkow (kolizji) drogowych.

Bezpieczenistwo ruchu drogowego nalezy do najwazniejszych
probleméw spotecznych. Fakt ten wynika z tego, Ze katastrofy,
wypadki oraz kolizje drogowe generuja ogromne szeroko pojete
koszty, stad tez edukacja dla bezpieczenistwa ruchu drogowego
nabiera coraz wiekszego znaczenia.

3. Zdarzenia powodujace zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym

W ruchu drogowym istnieje wiele réznych zagrozen majacych
wptyw na bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Gtéwng przyczyna
jest nadmierna predko$¢ pojazdéw, im jest ona wieksza, tym
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trudniej unikng¢ wypadku a tym powazniejsze sg obrazenia i stra-
ty. Publikowane raporty donoszg, ze w Polsce zbyt duza predkos¢
to przyczyna ponad 30% wypadkéw Smiertelnychl0. Nadmierna
predkos¢ dotyczy 94% kierowcow na odcinkach drog przechodza-
cych przez niewielkie miejscowosci, gdzie obowigzuja ogranicze-
nia 50 km/h. Zjawisko to jest plaga polskich miast, az 85% kie-
rowcow jezdzi w duzych miastach za szybko!l. Nadmierna pred-
kos$¢ zwieksza prawdopodobienstwo S$mierci pieszego az do
90%12.

Drugim powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym jest ruch tranzytowy, ktéry ze wzgledu na brak tzw. ob-
wodnic prowadzi niejednokrotnie przez miejscowosci, osiedla
i centra miast. W ruchu tym szczegolnie ucigzliwe s samochody
ciezarowe. Inne zagrozenie zwigzane jest z niedostatkiem infra-
struktury dla ruchu pieszo-rowerowego. W Polsce okoto 1/3 wy-
padkéw jest skutkiem srodowiska drogls.

Wsrod innych zagrozen nalezy jeszcze wymieni¢ niedostoso-
wanie predkosci do warunkéw ruchu, nieudzielanie pierwszen-
stwa przejazdu, nieprawidtowe wyprzedzanie. Nie zachowywanie
ostroznosci przez uczestnikow ruchu drogowego, niestosowanie
sie do przepis6w ruchu drogowego jest przyczyna nie tylko przy-
krych, ale niejednokrotnie tragicznych w skutkach zdarzenl4.

Zagrozenia w ruchu drogowym najcze$ciej dzieli sie na dwie
grupy:

1) wypadki,

2) kolizje.

Szczegblnym rodzajem wypadku drogowego jest katastrofa
drogowa. Wypadkiem nazywane jest takie zdarzenie drogowe,

10 Zagrozenia zwiqzane z nadmiernq predkoscig ruchu pojazdéw, http://edroga.
pl/inzynia (dostep: 23.05.2015 r.).

11 Tamze.

12 Tamze.

13 Tamze.

14 Http:/ /www.wojsko-polskie.pl/pl/z-zycia-wojska/34788,zagrozenia-w-ruchu
-drogowym-w-okresie-jesienno-zimowym.html, 23.05.2015 r.
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ktére zaistnialo lub ma swdj poczatek na drodze publicznej
w strefie ruchu lub w strefie zamieszkania, w zwigzku z ruchem
przynajmniej jednego pojazdu, ktoére pociggneto za sobg ofiary
w ludziach, w tym takze u sprawcy tego zdarzenial>. Dla potrzeb
rejestracji w Systemie Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji (SEWiK) wy-
padkiem drogowym nazywane jest zdarzenie drogowe, ktére po-
ciggneto za soba ofiary w ludziach, w tym takze u sprawcy tego
zdarzenial®. Kolizjg drogowa okres$la sie natomiast zdarzenie dro-
gowe zaistniate lub majace poczatek na drodze publicznej, w stre-
fie zamieszkania, w zwigzku z ruchem przynajmniej jednego po-
jazdu, ktére pociggneto za sobg wytgcznie straty materialne?’.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze do najczestszych zagro-
zen w ruchu drogowym na polskich drogach nalezy zaliczy¢ nie-
dostosowywanie predkosci do warunkéw panujacych na drodze,
nadmierna predkos¢, nieustepowanie lub wymuszanie pierwszen-
stwa przejazdu, nieprawidlowe zachowania wobec pieszych, nie-
prawidtowe manewry przy wyprzedzaniu. Dos¢ duzy odsetek za-
grozen powoduja piesi, wérod tych nieprawidtowych zachowan
nalezy wymieni¢ nieostrozne wejscie na jezdnie, przekraczanie
jezdni w miejscu niedozwolonym, wejScie na jezdnie zza pojazdu,
przeszkody. Powazne zagrozenia w ruchu drogowym powoduja
nietrzezwi uczestnicy ruchu drogowego. Najliczniejsza grupe nie-
trzezwych sprawcéw wypadkoéw drogowych stanowiag kierujacy
pojazdami. Niewatpliwie oprécz zagrozen, ktérych sprawcami sg
uczestnicy nalezy rowniez wskaza¢ zagrozenia wynikajace z uksztat-
towania Srodowiska drég, a w szczegblnosci braki w infrastruktu-
rze drogowe;j.

15 K. Slusarz, Wykonywanie podstawowych czynnosci na miejscu zdarzenia
drogowego, Wyd. Szkoty Policji w Stupsku, Stupsk 2014, s. 7.

16 Tamze, s. 7.

17 Tamze, s. 7.
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4. Przygotowanie Policji w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym nalezy do
policjantéw zatrudnionych w komoérkach organizacyjnych pionu
ruchu drogowego. W 2013 r. we wspomnianych komérkach pionu
ruchu drogowego zatrudniano blisko 8300 policjantéw, z czego
7 556 skierowanych byto bezposrednio do stuzbyl8. Na drogach
stuzbe peito ponad 6 tys. policjantéw. Kazdego dnia na drogach
peito stuzbe okoto 3 570 funkcjonariuszy. Zakres zadan i formy
tej stuzby szczegotowo reguluje Zarzadzenie nr 609 Komendanta
Gtownego Policjil®. Cytowane Zarzadzenie szczegétowo okresla
metody i formy wykonywania przez policjanta zadan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, po-
nadto reguluje organizacje stuzby na drogach, okres$la takze spo-
soby jej petnienia. Zarzadzenie reguluje rowniez zasady wspot-
dziatania z innymi stuzbami Policji i podmiotami pozapolicyjnymi
w zakresie dziatan, ktére majg na celu poprawe bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz zwalczania przestepczosci na drogach.

Oprécz zapewnienia odpowiedniego stanu osobowego w Kko-
morkach ruchu drogowego, waznym elementem jest odpowiednie
wyposazenie policjantow petnigcych stuzbe na drogach. Analiza
raportow i innych danych zwigzanych z organizacja Stuzby Ruchu
Drogowego pozwala stwierdzi¢, ze w ostatnich latach czterech la-
tach znacznie zwiekszyta sie liczba pojazdéw i sprzetu do pomiaru
predkosci, pozostajacych w uzyciu policjantow pionu ruchu drogo-
wego.

W latach 2008-2014, jak wynika z publikowanych danych,
sukcesywnie wrastata liczba oznakowanych radiowozéw z wide-

18 Dziatania Policji na rzecz bezpieczenistwa w ruchu drogowym, NIK, Warszawa
2014, isp.policja.pl/download/12/.../nik-p-13-100-policja-bezpieczenstwo-rd.pdf,
23.05.2015 .

19 Zarzadzenie nr 609 Komendanta Gtéwnego z dnia 25 czerwca 2007 r.
w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantéw (Dz. Urz.
KGP z dnia 16 lipca 2007 r.).
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orejestratorami, co z pewnos$cig przyczynito sie do zwiekszenia
efektywnosci pracy policjantow. W analizowanym okresie zwiek-
szyta sie takze liczba radiowozéw nieoznakowanych. Nalezy pod-
kresli¢, ze obecnie liczba radiowozow nieoznakowanych z wide-
orejestratorami jest znacznie wieksza niz liczba radiowozéw
oznakowanych. Nadal jednak sprawozdania NIK wskazujg na bra-
ki w wyposazeniu sprzetowym, ktére odnosza sie takze do $rod-
koéw transportu?20.

Warto zaznaczy¢, ze Komendant Gtéwny Policji w latach 2008-
2014 podjat szereg przedsiewzie¢, ktére maja podnie$¢ poziom
przygotowania policjantéw do petnienia stuzby w komérkach ru-
chu drogowego. Realizowane zadania miaty na celu zwiekszenie
liczebnosci funkcjonariuszy nie tylko zatrudnionych w pionie Ru-
chu Drogowego, ale zwiekszenie liczby policjantéw, ktorzy petnig
faktyczng stuzbe na drogach. Ponadto podejmowane byty dziata-
nia, ktore polegaty na doposazeniu policjantéw analizowanego
pionu w sprzet; radiowozy, mierniki predkos$ci itp. Dziatania te
przynosza wymierne efekty w postaci spadku liczby wypadkéw
drogowych, w 2013 r. w Polsce doszto do 35 849 wypadkéw dro-
gowych, w ktdrych zgineto 3 357 osob, a 44 064 zostato rannych.
W poréwnaniu do roku 2012, kiedy doszto w Polsce do 37 046
wypadkow drogowych, w ktorych zginelo 3 571 oséb, nastgpit
spadek: liczby wypadkéw - o 1 197, tj. o 3,2%; liczby zabitych -
0 214 o0so6b, tj. 0 5,9%; liczby rannych - o 1 728 o0séb, tj. 0 3,7%?321.
Nalezy jednak podkresli¢, ze przeprowadzane kontrole wskazuja
na liczne niedociaggniecia i braki zar6wno w aspekcie przygotowa-
nia policjantéw (wyszkolenie), jak i przygotowania sprzetowego.

20 Dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa w ruchu drogowym, Informacje
o wynikach kontroli, KPB-4101-01-00/2013, nr ewid. 5/2014/P/13/100/KPB,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,6353,vp,8118.pdf, 23.05.2015r.

21 Zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego, ,Kwartalnik Policyjny”
2014,nr1,s.17.
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5. Dziatania Policji Ruchu Drogowego w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Dziatania, ktérych celem jest stworzenie bezpiecznych warun-
koéw w ruchu drogowym, nalezg do Biura Prewencji Ruchu Dro-
gowego KGP oraz wszystkich komérek pionu ruchu drogowego
w komendach wojewdédzkich i powiatowych. Dziatania Policji na
rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym prowadzone sg w kilku
obszarach?2:

— dzialania kontrolne;

— dziatania legislacyjne;

— dziatania profilaktyczno-edukacyjne;

— dziatania logistyczno-organizacyjne.

Jednym z podstawowych zadan jest ,opracowywanie kierun-
kéw, inicjowanie oraz wdrazanie i promocja przedsiewzie¢ poli-
cyjnych w zakresie profilaktyki na rzecz bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego”23. W ciggu ostatnich lat opracowano i wdrozono
kilka programéw na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego. Obecnie realizowane s3 zatozenia Narodowego Programu
Poprawy Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego 2013-2020.

Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji
inicjuje, realizuj i koordynuje wiele dziatan, ktéorym przyswieca
poprawa bezpieczenistwa na polskich drogach. Dziatania te maja
charakter ogolnopolskich dziatan kontrolnych, organizowane s3
kampanie spoteczne, akcje profilaktyczne oraz programy prewen-
cyjne.

Jednym z waznych czynnikéw wptywajacych na bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym jest Swiadomos¢ uczestnikow ruchu, ich
postawy moralne i kultura, a w tym wzgledzie wazne s3g dziatania

22 Dziatania Policji na rzecz poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego. Ra-
mowe kierunki do 2020 r., Miedzynarodowe Seminarium Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, Gambit 2012.

23 Zarzadzenie nr 609 Komendanta Gtéwnego z dnia 25 czerwca 2007 r.
w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantéw (Dz. Urz.
KGP z dnia 16 lipca 2007 r.).
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profilaktyczne. W tym celu w ostatnich latach podejmowane byty
dziatania majace na celu ksztattowanie bezpiecznych zachowan
uczestnikéw ruchu drogowego poprzez dziatania kontrolno-
profilaktyczne:

— ,Znicz”, ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczne ferie”, ,Bez-
pieczna droga do szkoty” - bezpieczenstwo ruchu drogo-
wego w okresie weekendéw oraz wyjazdéw na ferie zimo-
we i wakacje letnie, w tym wspétpraca z Inspekcjg Trans-
portu Drogowego w zakresie kontroli autokaréw zaréwno
na gtéwnych ciggach komunikacyjnych jak réwniez w rejo-
nie miejsc zbiorowego wypoczynku ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyjazdow na weekendy?4;

— ,Alkohol i Narkotyki”, ,Trzezwy poranek” - ukierunkowane
na eliminowanie z ruchu drogowego kierujacych znajduja-
cych sie pod wptywem alkoholu lub $rodkéw dziatajacych
podobnie do alkoholu;

— ,Pasy” - ukierunkowane na ujawnianie wykroczen zwigza-
nych z naruszeniem obowigzku uzywania paséw bezpie-
czenstwa przez Kierujacych i pasazerow, szczeg6lnie dzieci;

— ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” - dzialania,
ktorych celem byto zwiekszenie bezpieczenistwa pieszych
i rowerzystow oraz zwrécenie ich uwagi na koniecznos$¢
stosowania sie do przepis6w ruchu drogowego;

— ,Rowerem bezpiecznie do celu” - program realizowany we
wspotpracy z Ministrem Spraw Wewnetrznych, miat na ce-
lu promowanie bezpieczenstwa rowerzystow-uczestnikow
ruchu drogowego, akcja kierowana szczeg6lnie do dzieci
i mtodziezy;

— ,Fundusze Europejskie w drodze do szkoty” - gléwnym ce-
lem byto podniesienie poziomu bezpieczenistwa najmtod-
szych uczniow.

24 Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie, Analiza stanu..., Rzeszow
2015, s. 65.
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Kolejny obszar dziatan profilaktycznych to organizowanie
kampanii spotecznych. Z jednej strony maja one na celu ksztatto-
wanie bezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu drogowego,
z drugiej za$ ochrone uczestnikow drogowych. Przyktadem takich
kampanii spotecznych jest ta realizowana w latach 2005-2013
pod hastem ,Klub pancernika klika w fotelikach”. Kampania miata
na celu zwrécenie uwagi rodzicow na bezpieczenstwo dzieci pod-
czas przewozenia ich pojazdami. Adresatem kampanii byty dzieci
w wieku 4-12 lat oraz ich rodzice.

Innym przyktadem jest kampania pod hastem ,Chron zycie, za-
16z odblask”. Dziatania zostaty zainicjowane jesienig 2012 roku.
Akcja adresowana byta przede wszystkim do os6b starszych, kté-
re sg uczestnikami ruchu drogowego.

Kolejna kampania spoteczna realizowana byta pod hastem ,Jez-
dze z gtowg”. Policja organizowata ja wspoélnie z Bankiem Gospo-
darki Zywnos$ciowej. Adresowana byta do uczniéw gimnazjéw,
w miejscowosciach ponizej 50 tys. mieszkancéw. Akcja w sumie
objeta ponad 100 gimnazjow.

Cykliczny charakter ma kampania ,Pites? Nie jedz!”. Jej gtow-
nym celem jest przekonanie kierowcow do tego aby nie prowadzic¢
pojazdow pod wptywem alkoholu.

Na uwage zastuguje tez kampania realizowana pod hastem
,Bezpieczny przejazd zatrzymaj sie i zyj”. Akcja byta zainicjowana
przez PKP, ale policjanci wspierali kampanie przeprowadzajac
miedzy innymi kontrole oznakowania i zabezpieczen technicznych
znajdujacych sie w obrebie przejazdéw kolejowych.

Komenda Gtéwna Policji merytorycznie wspiera réwniez kam-
panie ,Klub Bezpiecznego Puchatka”. Akcja ma na celu edukacje
i poprawe bezpieczenstwa dzieci, ktére rozpoczynajag nauke
w szkole.

Bezpieczenistwo dzieci na drodze ma rowniez na uwadze kam-
pania ,bezpieczenstwo dziecka na drodze”. Akcja ma charakter in-
formacyjno-edukacyjny. W szkotach, przedszkolach odbywaja sie
spotkania Policji z dzie¢mi, nauczycielami. Integralng czesScig sa
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takze réznorodne konkursy i quizy. Kampanie finansuje Statoil Pol-
ska?s.

Jedna z ostatnich kampanii spotecznych jest ogélnopolski pro-
jekt realizowany pod hastem ,Nie [przy]dzwon za kierownicg”.
Celem akgcji jest zwrécenie uwagi kierowcéw na niebezpieczen-
stwo, jakie niesie ze sobg uzywanie komdrki w czasie jazdy?26. Za-
lozeniem projektu jest zminimalizowanie niebezpiecznych sytu-
acji na drodze, bedacych wynikiem postugiwania sie telefonem
w czasie jazdy?’. Rozmowa przez telefon w czasie jazdy lub czyta-
nie i pisanie wiadomos$ci wptywa na obnizenie w znaczacym stop-
niu koncentracji kierowcéw. Na cele kampanii powstata specjalna
strona internetowa?8, na ktérej mozna znalez¢ wiele praktycznych
wskazowek, jak skutecznie zmieni¢ przyzwyczajenia drogowe.

Oprocz kampanii spotecznych policjanci przeprowadzaja po-
gadanki w przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach,
wspierajac w ten sposéb wychowanie komunikacyjne. Dodatko-
wym, atrakcyjnym dla dzieci elementem tych spotkan jest tzw.
,WOz propagandowy”, wyposazony w mobilne miasteczko ruchu
drogowego. Policjanci aktywnie uczestnicza w rajdach rowero-
wych, jarmarkach, piknikach tematycznych i okoliczno$ciowych,
festynach, organizuja konkursy plastyczne. Ponadto organizowane
sg pogadanki z osobami starszymi. Policjanci sg powotywani do
komisji oceniajacych umiejetnos¢ jazdy na rowerze przed wyda-
niem kart rowerowych i motorowerowych. Chetnie goszcza w ko-
mendach wycieczki. Policja wspo6torganizuje happeningi na temat
bezpieczenstwa. Przedstawione dziatania nie wyczerpuja wszyst-
kich, w ktorych uczestniczyli policjanci w ostatnich latach. Poka-
zuja jak szeroki i réznorodny jest to wachlarz dziatan. Nalezy
stwierdzi¢, Ze dziatania Pionu Prewencji i Ruchu Drogowego
obejmujg szereg réznych obszaréw. S3 to inicjatywy polegajace na

25 Www.statoil.pl/pl_PL/.../o-statoil /zaangazowanie-spoleczne.html, 19.04.2015 .

26 Http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/111432,Kampania-spoleczna-
quotNie-przydzwot.html, 19.04.2015 r.

27 Tamze, 19.04.2015 r.

28 Www.bezkomorki.pl, 19.04.2015 r.
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wspoétdziataniu i koordynacji przy prowadzeniu analiz, ktére po-
kazuja zagrozenia w ruchu drogowym. Kolejny obszar to dziatania
o charakterze zapobiegawczym. Jak wynika z przeprowadzonej
analizy Policja kazdego roku inicjuje rézne programy i kampanie
zaro6wno o zasiegu ogoélnopolskim, jak regionalnym czy lokalnym.
Skuteczno$¢ tych dziatan z pewnoscig podnosi wspétpraca z roz-
nymi instytucjami. Do zdan nalezy takze wydawanie opinii do
wnioskéw o wydanie zezwolen na organizowanie zawoddéw spor-
towych, rajdow, wyscigéw itp. oraz projektdw organizacji ruchu
lub planowanych zmian w organizacji ruchu. Policja na rzecz bez-
pieczenistwa w ruchu drogowym wspéipracuje réwniez z Woje-
wodzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktéra zajmuje
sie organizacjg i koordynacjg ekip techniki drogowej i ekologii;
z Inspekcja Transportu Drogowego, ktéra nadzoruje wykonywa-
nie transportu osobowego i towarowego, w tym przewozu mate-
riatéw niebezpiecznych. Ponadto Policja w zakresie bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym wspotpracuje z: Krajowa Rada Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego; Generalna Dyrekcjg Drog Krajowych
i Autostrad; Zandarmerig Wojskowa; Pafistwowg Straza Pozarna;
Ratownictwem Medycznym; Strazg Miejska, Gminng; jak i réwniez
ze szkotami.

6. Zadania Policji w ramach realizacji Narodowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020

Waznym elementem przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa
w ruchu drogowym s3 rzadowe programy, ktére okreslaja cele
priorytetowe tych dziatan oraz formutujg zadania dla poszczegol-
nych podmiotéw tworzacych Krajowa Rade Bezpieczenistwa Dro-
gowego. W latach 2005-2013 realizowany byt rzagdowy program
»,Gambit 2005”2°. Jednak zatoZone cele nie zostaly zrealizowane,
dlatego Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego podjeta
decyzje o opracowaniu nowego wieloletniego programu bezpie-

29 Krajowy Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2005-2007-2013,
GAMBIT 2005, Warszawa 2005.
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czenstwa ruchu drogowego. Wynikiem prac byto opracowanie
Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-
202039 obejmujacy dziatania, ktére maja na celu:

1.
2.
3.

o U

Ochrone pieszych uczestnikéw ruchu drogowego;
Ksztattowanie jazdy z bezpieczna predkoscig;
Ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu
drogowego;

Dostosowanie infrastruktury drogowej do podstawowych
standardéw bezpieczenstwa ruchu drogowego;
Promowanie i eksploatacja bezpiecznych pojazdow;

Rozwoj systemu ratownictwa na drogach;

Rozw0j systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu dro-
gowego, jako bazy do skutecznego rozwigzywania zidenty-
fikowanych powyzej problemoéw.

Wspomniany program ma charakter kompleksowej strategii
poprawy bezpieczenistwa na polskich drogach na lata 2013-2020.
Ostatecznym celem zaplanowanych dziatan jest osiggniecie nie
wiecej niz 2 tys. ofiar Smiertelnych i 6 900 ciezko rannych w 2020
roku3l, Dziatania zostaty zaplanowane w pieciu obszarach32:

1.

oUW

Bezpieczny cztowiek;
Bezpieczna droga;
Bezpieczna predkos¢;
Bezpieczny pojazd;
Ratownictwo medyczne;
Opieka powypadkowa.

Program adresowany jest do wszystkich podmiotéw, ktére pono-
szg odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Jed-
nym z tych podmiotéw jest rowniez Policja. Program ten wyznacza
gléwne kierunki dziatan, w jakich nalezy podejmowac przedsiewzie-
cia, by zostaly osiaggniete zamierzone cele. Nie jest natomiast planem

30 Narodowy Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020, Dokument
przyjety przez KRBRD w dniu 20.06.2013 r., Warszawa, czerwiec 2013.

31 Tamze, s. 13.

32 Tamze, s. 15.
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konkretnych dziatan. W oparciu o cele i wyznaczone kierunki opra-
cowywane s3g Plany realizacyjne na konkretne lata. Narodowy Pro-
gram Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego wyznaczyl nastepujace
priorytety i kierunki dziatan3s3.

7. Wyzwania dla polskiej Policji w zakresie poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Szacuje sie, ze w ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba ofiar
$Smiertelnych wypadkéw zmniejszyta sie o 28%. Jest to skutek
réznorodnych dziatan podejmowanych przez Policje oraz szereg
innych stuzb i instytucji inicjujacych réznorodne programy, akcje
i kampanie spoteczne. Bezsprzecznym jednak wydaje sie stwier-
dzenie, Ze Policja w tym obszarze ma ogromne zastugi. Jednak
efekty te nie sg nadal zadowalajace, poniewaz, jak juz wspomnia-
no, w Polsce prawdopodobienistwo $mierci w wyniku wypadku
jest ciggle najwieksze sposrod wszystkich krajéw Unii Europej-
skiej. Jednym z istotnych wyzwan jest state zwiekszanie liczby
policjantéw petnigcych stuzbe bezposrednio na drodze. Zadanie to
jest realizowane sukcesywnie od 2013 roku, jednak nadal w tym
wzgledzie istnieja potrzeby, ktére nalezy w najblizszych latach
uzupetni¢. Waznym aspektem dziatan Policji w zakresie poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest zapewnienie porzadku
i ptynnosci ruchu. Istotnym zadaniem w tym zakresie powinny
by¢ dziatania kontrolne o charakterze profilaktycznym.

Kolejnym wyzwaniem jest skuteczniejsze egzekwowanie prze-
pis6w ruchu drogowego. Do podstawowych problemoéow i wyzwan
biezacych mozna zaliczy¢:

— nadmierna predkos¢, ktéra stanowi najczestsza przyczyne

wypadkéw drogowych;
— piesi - najwieksza liczba zabitych w wypadkach drogo-
wych;

33 Tamze, s. 67.
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— motocyklisci - uzytkownicy drog najczesciej dopuszczajacy
sie niebezpiecznych zachowan w czasie jazdy, brak akcep-
tacji ze strony spoteczenstwa.

Waznym wyzwaniem jest wprowadzenie mozliwoSci ptacenia
mandatéw karta. W tym wzgledzie istnieje konieczno$¢ wprowa-
dzenia stosownych rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych.
Ponadto nalezy stale podnosi¢ jako$¢ sprzetu specjalistycznego
i wyposazenia Policji ruchu drogowego.

Wprowadzenie nowoczesnych technologii, automatyzacja kon-
troli predkosci i wykroczen, ujawnianie i eliminowanie z ruchu
kierujacych ,po alkoholu” i ,po narkotykach” to kolejne wyzwania
stojace przed Policjg ruchu drogowego. Wprowadzenie w wymie-
nionych zakresach stosownych rozwigzan na pewno wptynetoby
na zwiekszenie bezpieczenstwa na polskich drogach.

Kolejnym obszarem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage jest
wspoétpraca miedzynarodowa w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Nalezy wzmocni¢ wspéiprace z Europejska Organiza-
cja Policji Ruchu Drogowego TISPOL. Pozwoli to wtaczy¢ polskich
policjantow w realizowanie projektow miedzynarodowych na
rzecz poprawy ruchu miedzynarodowego.

Wszystkie wymienione obszary dziatan wymagaja odpowied-
nich Srodkéw finansowych, ktére pozwola na realizacje strate-
gicznych celéw i priorytetow. Odpowiednie $rodki finansowe po-
winny zosta¢ pozyskane na kolejne kampanie spoteczne ukierun-
kowanych na wzrost $wiadomos$ci najbardziej zagrozonych
uczestnikéw ruchu drogowego. Jednak jak wynika z przeprowa-
dzonych analiz, mimo duzej skutecznosci takich kampanii, Policja
nie dysponuje odrebnymi funduszami, ktére mogtyby zostac prze-
znaczone na szeroko pojeta profilaktyke.

Nalezy pamieta¢, Ze na poprawe bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, zmniejszenie liczby tragicznych wydarzen i ofiar $mier-
telnych z pewnosScig przyczyni sie efektywniejsza wspdtpraca
z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo ruchu dro-
gowego. Bezsprzecznym jest fakt, ze tragiczne w skutkach zdarze-
nia na polskich drogach w ostatnich latach mobilizuja do dziatan
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nie tylko policjantéw, ale i organy wtadzy panstwowej, samorza-
dowej do podejmowania dziatan, ktore pozwolityby zwiekszy¢
bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego, zar6wno kieruja-
cych pojazdami, jak i pieszych. Ostatnim przyktadem takich dzia-
fan sa zaostrzone przepisy Kodeksu Drogowego, ktore zaczety
obowigzywac¢ od 18 maja 2015 roku34. Przepisy te dotycza karania
kierowcow za przekroczenie predkosci o ponad 50 km/h w tere-
nie zabudowanym, kierowanie pojazdem w stanie nietrzeZwosci,
jazde bez prawa jazdy, jak i 0s6b przewozacych za duza liczbe pa-
sazeroOw. Nowe sa réwniez zasady przewozenia dzieci w foteli-
kach. Ponadto w okresie wakacji tatwiej tez bedzie mozna stracic¢
prawo jazdy, tapiac maksymalng liczbe punktéow karnych. Przybe-
dzie na polskich drogach 100 nowych fotoradaréw, uruchomione
zostang odcinkowe pomiary predkosci i rejestratory przejazdu na
czerwonym $wietle.

Mimo tych wszystkich dziatan Polska nadal nalezy do krajow,
w ktorych najczesciej dochodzi do zdarzen drogowych ze skutka-
mi tragicznymi. Z pewnosciag jednak zadne przepisy, ani dziatania
Policji, nawet zakrojone na szeroka skale, nie zastapiag rozsadku
i rozwagi uczestnikdw ruchu drogowego.

34 Prawo o ruchu drogowym z dnia 9 kwietnia 2015 roku o zmianie ustawy
(Dz.U. 2015, poz. 591).
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