JUSTYNA KOT

Rejestr dtuznikow niewyptacalnych

Rejestr dtuznikow niewyptacalnych (zwany dalej RDN) jest
jednym z trzech rejestréw wchodzacych w sktad Krajowego Reje-
stru Sagdowego. Zostal wprowadzony ustawa z 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Saqdowym!?! (zwany dalej KRS). Stanowi je-
den z instrumentdéw, ktéry znacznie ogranicza ryzyko inwestycyj-
ne. Jest to bardzo dobre rozwigzanie prawne, ktére ma zapewnic
ochrone potencjalnemu wierzycielowi, jeszcze zanim zobowigza-
nie powstanie. Dane zawarte w rejestrze sg jawne i ogélnodostep-
ne, a wiec kazdy ma mozliwos$¢ sprawdzenia sytuacji finansowej
danego podmiotu prawnego, czy tez zazada¢ od niego ztoZenia
odpowiedniego zaswiadczenia, o tym Ze jest (formularz CI KRS-
CDT) lub nie jest (CI KRS CDN) wpisany do RDN. L. Ciulkin uznaje,
iz RDN spetnia swoja funkcje tylko wtedy, gdy bedzie zawierac
informacje nie tylko o tym kto jest dtuznikiem, ale tez w stosunku
do kogo nie wywigzat sie on ze swoich zobowigzan2. Mozna wiec
uznaé, ze RDN ma na celu zapewnienie szybkiego, pewnego i ak-
tualnego dostepu do danych, ktore sg istotne dla obrotu gospo-
darczego. Weryfikacja zamieszczonych w danym rejestrze infor-
macji moze mie¢ istotny wptyw na zmniejszenie sie ryzyka w po-
dejmowaniu wspdlipracy z nieuczciwymi i niesolidnymi kontra-
hentami. Osoby, ktore sg niewiarygodne w obrocie gospodarczym
powinny by¢ ujawnione, po to aby ostrzec innych przed ich nie-
uczciwoscig, albo tez dziatalno$cig przestepcza. Wedtug J. Krucza-
lak-Jankowskiej mozna uznaé, iz RDN zmobilizuje w szczeg6lnosci

1 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U.
21997 r, nr 121, poz. 769 z p6zn zm.).

2 L. Ciulkin, Krajowy Rejestr Sqdowy i postepowanie rejestrowe: praktyczny
komentarz, Warszawa 2002, s. 24.
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przedsiebiorcéw do lepszej dbatosci o swoja reputacje jako dtuz-
nika3. Czesto tez wystepuja sytuacje, gdy zaleganie z ptatno$ciami
przez dtuznika nie jest skutkiem jego ztej kondycji finansowej lecz
ignorancja, czy tez wyzyskiwaniem kontrahentdow.

Whpis do RDN dokonywany jest z urzedu (art. 55 ustawy o KRS)
lub na wniosek wierzyciela (art. 56 ustawy o KRS). Do rejestru
wpisuje sie nie tylko osoby fizyczne, ktore sg przedsiebiorcami,
ale tez wszystkie pozostate osoby fizyczne, osoby prawne i jed-
nostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawne;j.

Na podstawie art. 55 ustawy o KRS do RDN sad ma obowigzek
dokona¢ wpisu z urzedu w nastepujacych przypadkach:

e w odniesieniu do 0s6b fizycznych wykonujacych dziatal-
no$¢ gospodarczg, jezeli ogtoszono ich upadtos$¢ lub jezeli
wniosek o ogtoszenie ich upadtosci zostat prawomocnie
oddalony z tego powodu, ze majatek niewyptacalnego
dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepo-
wania albo umorzono prowadzong przeciwko nim egzeku-
cje sadowa lub administracyjng z uwagi na fakt, iz z egze-
kucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztéw egzekucyj-
nych;

e wspolnikdw ponoszacych odpowiedzialno$¢ catym swoim
majatkiem za zobowigzania spotki, z wytgczeniem koman-
dytariuszy w spotce komandytowej, jezeli ogtoszono jej
upadtos$¢ lub jezeli wniosek o ogloszenie jej upadtosci zo-
stat prawomocnie oddalony z tego powodu, Ze majatek
niewyptacalnego dluznika nie wystarcza na zaspokojenie
kosztow postepowania albo umorzono prowadzong prze-
ciwko nim egzekucje sgdowg lub administracyjng z uwagi
na fakt, iz z egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosz-
tow egzekucyjnych;

3 ]. Kruczalak-Jankowska, Krajowy Rejestr Sqdowy: tekst ustawy z wprowa-
dzeniem i wzorami formularzy, Gdansk 2002, s. 52.
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e dtuznikdéw, ktérzy zostali zobowigzani do wyjawienia ma-
jatku w trybie przepisow Kodeksu postepowania cywilne-
go o postepowaniu egzekucyjnym;

e osoby, ktore przez sad upadtosciowy zostaty pozbawione
prawa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wtasny
rachunek oraz pelnienia funkcji cztonka rady nadzorczej,
reprezentanta lub pelnomocnika w spétce handlowe;j,
przedsiebiorstwie panstwowym, spoétdzielni, fundacji lub
stowarzyszeniu;

e dluznikdéw, ktdérzy dopuscili sie zalegtosci za okres dtuzszy
niz 12 miesiecy.

Ponadto z art. 56 ustawy o KRS wynika, iz na wniosek wierzy-
ciela, ktory posiada tytut wykonawczy przeciwko osobie fizycznej
wpisuje sie do RDN dtuznika, ktéry w ciggu 30 dni od daty we-
zwania, nie zaptacit naleznosci, do zaptacenia ktorej byt zobowia-
zany.

Podstawowa mozliwoscia jest wpis dtuznika na wniosek wie-
rzyciela. Jak wskazuje t. Zamojski mozliwo$¢ ta zostata ograni-
czona jedynie do dtuznikéw bedacych osobami fizycznymi, po to
aby zapobiec dublowaniu sie wpisow*. Wierzyciel musi zwroci¢
sie do sadu rejestrowego z wnioskiem (formularz KRS-D1) o do-
konanie wpisu w RDN oraz dowodem uiszczenia optaty sadowe;.
Do wniosku wierzyciel ma obowigzek, dotaczy¢ oryginat lub urze-
dowo poswiadczong kopie tytutu wykonawczego, ktéry zostat wy-
stawiony przeciwko wpisywanemu diuznikowi, dokument, ktéry
stwierdzit wezwanie dtuznika do speinienia okreslonego $wiad-
czenia, a takze oSwiadczenie, iz dtuznik nie wywigzat sie z obo-
wigzku spetnienia okreslonego Swiadczenia.

Jezeli wniosek zostanie nieprawidlowo wypeiniony, ztozony
na nieodpowiednim formularzu, czy tez Zle optacony, bedzie pod-
legat zwrotowi bez uprzedniego wezwania do usuniecia brakow
formalnych (art. 19 ust. 3 ustawy o KRS). Wniosek i zatgczniki

4 L. Zamojski, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym: komentarz, Warszawa
20009, s. 345.
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trzeba ztozy¢ z odpisem dla dtuznika, poniewaz obowigzkiem s3-
du jest doreczenie odpisu wniosku dtuznikowi i wezwanie go do
ztoZenia w tej sprawie o$wiadczenia w terminie 7 dni (§ 160 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 roku -
Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych)>.

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 2 ustawy o KRS sad w razie wat-
pliwosci moze zbada¢ prawdziwo$¢ danych wskazanych przez
wierzyciela. Po otrzymaniu wniosku i sprawdzeniu danych,
wszczyna postepowanie w terminie 14 dni od ztoZenia wniosku
i wydaje postanowienie o wpisaniu dtuznika do RDN.

Tak jak przy wpisie z urzedu (art. 55 ustawy o KRS) tak i na
wniosek wierzyciela (art. 56 ustawy o KRS) podstawg wpisu sa
dane, ktore zostaty zweryfikowane prawomocnym orzeczeniem
sadu. W przypadku dtuznikéw, ktérzy dopuscili sie zalegtosci za
okres dtuzszy niz 12 miesiecy, takze dane dotyczace zalegtosci
wskazanych przez komornika.

L. Zamojski zauwaza, iz za zgloszenie okolicznosci, ktore sta-
nowiag podstawe wpisu do RDN z urzedu odpowiadaja podmioty
inne niz sad rejestrowy. Zatem sad rejestrowy jest uzalezniony od
innych organéw. Beda to: sad upadtosciowy (art. 55 pkt 1, 2 i 4
ustawy o KRS), komornik sgdowy (art. 55 pkt 2 i 5 ustawy o KRS),
administracyjny organ egzekucyjny (art. 55 pkt 2 ustawy o KRS)
oraz sad, ktory wydat postanowienie nakazujace wyjawienia ma-
jatku przez dtuznika (art. 55 pkt 3 ustawy o KRS)e.

Biorac pod uwage art. 57 ustawy o KRS, sad w Rejestrze Dtuz-
nikow Niewyptacalnych zamieszcza nastepujgce dane:

e w przypadku osoby fizycznej imie i nazwisko dtuznika oraz
numer PESEL, za§ w przypadku innego dtuznika niz osoba
fizyczna nazwa lub firma oraz numer REGON;

e podstawe wpisu wraz z sygnaturg akt sprawy upadtoScio-
wej lub postepowania o wyjawienie majgtku w trybie
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o postepo-

5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. - Regulamin
urzedowania sgdéw powszechnych (Dz. U. nr 38, poz. 249 z pézn. zm.).
6 1. Zamojski, Ustawa o Krajowym..., Warszawa 2009, s. 334.
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waniu egzekucyjnym; w sprawie dtuznikéw, ktérzy nie za-
spokoili wierzycieli, oraz w sprawach diuznikéw, ktérzy
dopuscili sie zalegtosci za okres dtuzszy niz 12 miesiecy -
oznaczenie tytutu wykonawczego i wierzyciela oraz kwote
wierzytelnos$ci - w przypadku wierzytelnosci pienieznych
lub opis wierzytelnosSci - w przypadku wierzytelnos$ci nie-
pienieznych; w przypadku wierzytelnosci solidarnych
ujawnieniu w rejestrze podlega jedynie wierzyciel wnosza-
cy o dokonanie wpisu z oznaczeniem, Ze jest to wierzytel-
no$¢ wynikajgca ze zobowigzania solidarnego;

date wpisu oraz date ztozenia wniosku o wpis, jezeli wpisu
dokonano na wniosek.

Jezeli osoba, z réznych przyczyn, podlega obowigzkowi wpisu
dwa lub wiecej razy, powyzsze dane zamieszcza sie osobno w przy-
padku kazdego wpisu.

Jak wskazuje L. Ciulkin w przypadku, gdy dtuznik zostat wcze-
$niej zarejestrowany w KRS, to sad takze ujawnia jego numer KRS.
Dodatkowo sad ujawnia sygnature akt sprawy upadtosciowej albo
akt sprawy o wyjawienie majatku. W sytuacji dokonania wpisu na
wniosek wierzyciela ujawnieniu podlega takze:

oznaczenie tytutu wykonawczego;

oznaczenie wierzyciela;

w przypadku $wiadczen pienieznych - kwota wierzytelno-
Sci;

w przypadku Swiadczen niepienieznych - opis wierzytel-
nosci;

w przypadku wierzytelnos$ci solidarnej - wierzyciel wno-
szacy o dokonanie wpisu z zaznaczeniem, iz wierzytelnos¢
wynika z zobowigzania solidarnego”.

Dtuznik moze by¢ wpisywany do RDN wielokrotnie. Za kazdym
razem dla jednego i tego samego dtuznika bedzie przydzielany in-
ny numer RDN. L. Ciulkin twierdzi, iZ istotne znaczenie ma ujaw-

7 L. Ciulkin, Krajowy Rejestr..., Warszawa 2002, s. 193-194.
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nienie daty wpisania dtuznika do RDN, poniewaz wskazuje rozpo-
czecie sie okresu, na jaki dtuznik bedzie widniat w RDN&.

W odniesieniu do wpis6w w RDN, bez znaczenia czy wpis do-
konany byt na wniosek czy z urzedu, nie ma zastosowania og6lna
zasada wyrazona w art. 13 ust. 1 ustawy o KRS. Oznacza to, ze
wpisy w RDN nie podlegajg obowigzkowi ogtoszenia w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym (zwanym dalej MSiG) (art. 58 ustawy
o KRS). Wedtug L. Zamojskiego jest to dobry zabieg dokonany
przez ustawodawce, poniewaz nie ma wtedy niebezpieczenstwa
przepelnienia MSiG ogtoszeniami, ktdre maja niewielkie znaczenie
dla obrotu gospodarczego, co wiecej wierzyciel nie ponosi dodat-
kowych kosztéw zwigzanych z publikacjg®.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze bardzo wazne zastosowanie ma re-
guta zawarta w art. 16 ustawy o KRS, ktora informuje, iz nikt nie
moze zastaniac sie nieznajomoscia tresci wpisu w Rejestrze, chyba
ze mimo zachowania nalezytej starannos$ci nie mogt wiedzieé
o wpisie. E. Marszatkowska-Krze$ wyjasnia, iz ciezar udowodnie-
nia nieznajomosci danych, ktore zostaty zamieszczone w rejestrze
przypada na osobe trzecig, ktéra musi wykaza¢, ze zachowata na-
lezyta staranno$¢, a mimo to nie byta w stanie uzyska¢ informacji
na temat danych wpisanych w rejestrze10.

Kwestie wykreslenia wpisu z RDN reguluje art. 59 ustawy
o KRS, w ktérym to sad rejestrowy dokonuje wykre$lenia z urzedu
w przypadku uchylenia lub zmiany postanowienia, na podstawie
ktérego wpis zostal dokonany, a takze gdy uchylono orzeczenie
o ogloszeniu upadtosci. Sad moze tez dokona¢ wykreSlenia na
wniosek wierzyciela lub dtuznika, gdy tytut wykonawczy, ktory
byt podstawg wpisu, zostat pozbawiony wykonalnosci przez pra-
womocne orzeczenie sgdu. Dodatkowo, przepis art. 60 ustawy
o KRS wskazuje, iz wykresleniu podlegaja takze wpisy po uptywie
10 lat od daty dokonania wpisu. L. Zamojski stwierdzit, iz jest to

8 L. Ciulkin, Krajowy Rejestr..., Warszawa 2002, s. 194.

9 L. Zamojski, Ustawa o Krajowym..., Warszawa 2009, s. 349.

10 E. Marszatkowska-Krzes, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym: komen-
tarz, Warszawa 2001, s. 194.
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korzystne z punktu widzenia czasu, bowiem wpis do RDN nie jest
wtedy tak bardzo ,rygorystyczny”1l. Wpis wykreslajacy nie podle-
ga ujawnieniu. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, iz za-
mieszczony w art. 59 ustawy o KRS zakaz ujawniania wpisow,
ktére zostaty wykreslone, jest wyjatkiem od przyjetej zasady jaw-
nosci wpiséw dokonywanych w rejestrzel2. Jak wskazuje art. 10
ust. 3 ustawy o KRS akta, ktore dotycza wpisu do RDN dtuznika,
ktoéry zostat wykreslony, sg dostepne tylko i wytgcznie temu dtuz-
nikowi, ktérego dotyczyt wpis oraz temu wierzycielowi, ktéry zto-
zyt wniosek o wpis do RDN.

Wpisy dokonywane w RDN majg na celu przede wszystkim
ochrone os6b uczestniczacych w obrocie gospodarczym. Objawia
sie to zapewnieniem dostepu do danych o podmiotach znajduja-
cych sie w niekorzystnej sytuacji finansowej, ktére zostaty ujaw-
nione w rejestrze. Dane zamieszczane w RDN pelnig przede
wszystkim funkcje informacyjng, bowiem ostrzegajg kontrahenta
oraz Srodowisko gospodarcze o ztej sytuacji majgtkowej i prawnej
danej osoby. M. Tarska wskazuje, iZ ujawnienie osoby, ktéra zna-
lazta sie w niekorzystnej dla niej sytuacji jest niekomfortowe13.

Mozna zatem uzna¢, ze celem dokonywania wpis6w do RDN
jest informowanie o niewyptacalnosci i niesolidnos$ci dtuznika. Za
ogromny plus tego rejestru nalezy wskazac to, iz wpis jest dla
dtuznika sankcjg za dopuszczenie do takiego stanu. Ma on wptyw
na uznanie go za niewiarygodnego w oczach kontrahentéw a tym
samym ma tezZ wptyw na przymuszenie go do sptaty zaciggnietego
dtugu, jezeli zalezy mu na dobrej opinii.

Kazda z osdb zainteresowanych podjeciem wspotpracy z kon-
trahentem, ma mozliwo$¢ weryfikacji tego podmiotu, dzieki cze-
mu moze swobodnie oceni¢ jego rzetelno$¢ na podstawie infor-
macji zamieszczonych w RDN. Rejestr ten dodatkowo stanowi
bardzo dobry $rodek do skuteczniejszego zwalczania coraz cze-

11}, Zamojski, Krajowy Rejestr..., Warszawa 2009, s. 351.

12 M. Tarska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym: komentarz, Warszawa
2009, s. 516.

13 M. Tarska, Ustawa o Krajowym..., Warszawa 2009, s. 517.
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Sciej popetmianych przestepstw gospodarczych. Poprzez ten re-
jestr sad ma lepszy wptyw na wzmocnienie dyscypliny finansowej
wsrod dtuznikdéw, ktérzy nie rozliczyli sie z zalegltych zobowigzan.
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